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Klagesak

Klage pa vedtak om tildeling av drosjelgyve R-8, R-16 og R-28 og
reservedrosjelgyve R-839 tilknytt @ygarden Taxi.

Samandrag

Totalt er det 5 ordinzere drosjelgyve og 2 reservedrosjelgyve knytt til @ygarden Taxi SA (org.nr.

996 592 421). Fra 2012 har Helge Rgsaether vore den einaste Igyvehavaren i @ygarden med 2 ordinzere
drosjelgyve og 1 reservelgyve. Drosjesentralen er inaktiv. Dei ledige drosjelgyva R-8, R-16 og R-28 og
reservedrosjelgyve R-839 tilknytt @ygarden Taxi SA vart lyst ledig i pressa 22.11.2014. Innan
sgknadsfristen gjekk ut melde det seg 3 sokjarar. Fylkesdirektgr samferdsel fatta vedtak om tildeling av alle
layva den 22.12.2014. Raseether har i klage datert 08.01.2015 klaga pa at Igyva er tildelt nye lgyvehavarar.
Klaga er rettidig.

Raseaether hevdar at det ikkje er behov for fleire layve i @ygarden, og at fleire layvehavarar vil fora til
nedgang i kayreoppdrag i drosjeverksemda hans. Han bed fylkesdirektgr samferdsel omgjera/oppheva
tildelinga.

Fylkesdirektgr samferdsel har vurdert klaga som underinstans og funne & oppretthalda siitt vedtak om ikkje
a ta klaga til fglgje.

Fylkesradmannen har vurdert klaga og saka og finn & ra til at klaga fra Helge Rasaether over fylkedirektar
samferdsel sitt vedtak om utlysing og tildeling av drosjelgyver i dygarden ikkje vert teken til falgje.

Forslag til vedtak

Klage fra Helge Ragsaether av 08.01.2015 over utlysing og tildeling av drosjelgyve R-8, R-16 og R-28 og
reservedrosjelgyve R-839 tilknytt @ygarden Taxi SA i @ygarden vert ikkje teken til fylgje.

Rune Haugsdal
fylkesradmann

Ingrid Kristine Holm Svendsen
fylkesdirektgr organisasjon
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.
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Fylkesradmannen, 16.02.2015

Bakgrunn

Dei ledige drosjelgyva R-8, R-16 og R-28 og reservedrosjelgyve R-839 tilknytt dygarden Taxi vart lyst
ledige i pressa 22.11.2014. Innan sgknadsfristen gjekk ut melde det seg 3 sgkjarar. Fylkesdirektar
samferdsel fatta vedtak om tildeling av alle drosjelgyva den 22.12.2014. Lgyvehavar Helge Rasaesther
(org.nr. 991 943 579) har klaga pa vedtaket 08.01.2015. Klaga er rettidig.

Rettsleg grunnlag
Det er lgyvestyresmakta som fastset talet pa drosjelayver/ reservedrosjelayve. Drosjelayver er
behovsprgvd.

Forskrift til yrkestransportiova
§ 37.Innledende bestemmelser
Dersom Igyvemyndigheten ikke treffer annet vedtak, skal for drosjelayve, selskapsvognlgyve og
layve for transport for funksjonshemmede den enkelte kommune utgjare et lgyvedistrikt.
Lgyvemyndigheten fastsetter antall Igyver i hvert layvedistrikt.
Nar seerlige grunner tilsier det, kan Igyve gis for et avgrenset tidsrom.
Ledige lgyver skal kunngjgres.

§ 43.Tildeling av Igyve, fortrinnsrett

Dersom ikke seerlige grunner taler mot at vedkommende gis lgyve, har sgker med minst to ars
ansiennitet som full tids drosjefgrer i loyvedistriktet fortrinnsrett til Igyve som blir ledig ved at en
loyvehaver dgr eller opphgrer med virksomheten.

Ansiennitet som full tids drosjefarer regnes kun hvis drosjeyrket er utgvd som vedkommendes
hovederverv.

Er det flere sgkere som oppfyller dette krav, gis den sgker som har lengst ansiennitet fortrinn.
Fortrinnsretten gjelder bare for tildeling av ett lgyve.

Ved fraveer fra yrket som full tids drosjefgrer i Igyvedistriktet over tre ar, bortfaller tidligere
opparbeidet ansiennitet. Avbrudd i drosjeyrket pa grunn av sykdom legitimert ved sykemelding,
svangerskap eller militzertjeneste regnes ikke som fraveer. Ansiennitet opparbeides ogsa ved avbrudd
som nevnt, likevel ikke utover ett ar. Trearsfristen regnes fra utlep av sykemeldingsperioden, utlgp av
lovfestet svangerskapspermisjon med Ignn eller avsluttet militeertjeneste.

Lgyvehaver som sgker ledig Igyve annet sted innen Igyvedistriktet, vil f& medregnet ansiennitet for
den tid vedkommende har innehatt drosjelgyve i layvedistriktet i tillegg til eventuell ansiennitet som
full tids drosjefarer i distriktet.

Ved eventuell endring i distriktsinndelingen beholdes den ansiennitet som er opparbeidet i det
tidligere lgyvedistrikt

Klage fra Helge Rosather

Rasaether meiner at fylkeskommunen ikkje har tatt ei behovspregving fer tildeling av dei ledige lgyva i
@ygarden. Han stiller spgrsmal ved kvifor @ygarden Taxi ikkje har vore kontakta med spgrsmal om korleis
sentralen ser pa behovet for ytterlegare drosjelgyve i kommunen. Han hevdar at tildeling av ledige Igyve til
nye lgyvehavarar kan medfgra sa darleg gkonomi i drosjeverksemda hans, at han ma seia opp sjafgrar og
levera inn eit av drosjelgyva. Saldobalansen for periode 0-10 2014 viser ein nedgang pa den totale
innkayringa i Resaether si drosjeverksemd fra same periode aret fgr. Han hevdar at dette i hovudsak
skuldast mindre aktivitet pa olje- og gassanlegga i kommunen. Vidare hevdar han at det er stor gkonomisk
risiko for nye lgyvehavarar i @ygarden.
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Fylkesdirektor samferdsel si vurdering
"l Jygarden kommune er det totalt 7 drosjelgyve, 5 ordinzere drosjelayve og 2 reservelgyve.
Fylkesutvalet fatta 22.04.2010 vedtak om etablering av drosjesentral i @ygarden. Ved brev av
21.02.2011 til fylkeskommunen ga @ygarden kommune uttrykk for at dei ynskte at sentralen skulle
koma i gang. @ygarden Taxi SA med org.nr. 996 592 421 vart etablert og registrert i Branngysund i
februar 2011. Det var da 3 lgyvehavarar i @ygarden og 6 aktive lgyve, medan 1 drosjelgyve var ledig.

P& same tid klaga ein av Igyvehavar til fylkeskommunen pa at reservelagyva vart brukt i konkurranse
med dei ordineere lgyva, og at dette farte til manglande inntening for dei ordineere lgyva. | lgpet av
2011 og 2012 leverte to lgyvehavarar inn sine lgyve. Rgsaether vart einaste lgyvehavaren i
@ygarden. Han var einaste s@kjar ved kunngjering av ledige Igyve i 2012 og fekk tildelt eit ekstra
ordineert drosjelgyve. Han driv no drosjeverksemda som bustadlgyve. Det er ingen drosjebilar som
kan transportera rullestol i kommunen. @ygarden Taxi SA er inaktiv som drosjesentral.

Det gar fram av yrkestransportforskrifta § 37, tredje ledd at «Ledige layver skal kunngjares». | trad
med gjeldande regelverk har Hordaland fylkeskommune kunngjort dei ledige loyva i Jygarden i
pressa fleire gongar tidlegare, men utan at det har meldt seg sgkjarar. Hausten 2014 vart
fylkeskommunen kontakta av ein potensiell sgkjar som var interessert i & driva drosjeverksemd i
Jygarden. Fylkeskommunen kunngjorde alle Igyva ledige i pressa den 22.11.2014. Det melde det
seg 3 se@kjarar. Rgsaether vart informert om dette og fekk fgrespurnad om han ynskte 4 ta initiativ til &
fa drosjesentralen i gang att. Dette stadfesta han pa telefon. Fylkesdirekter samferdsel fatta vedtak
22.12.2014 og alle dei ledige lgyva vart tildelt nye Igyvehavarar.

| samband med utlysinga i 2013 skreiv Rgsaether i brev 25.02.2013 at «Dere mé selvsagt lyse ut nye
leyver i @ygarden, men husk at loyvehaverne ogsa skal kunne leve av virksomheten».
Fylkeskommunen har ikkje oppretta nye layve, men kunngjort Igyve som har blitt ledige etter
innlevering, og det er ikkje grunn for & konferera med den einaste Igyvehavaren for kvar gong ny
utlysing finn stad. Med dagens drosjesituasjon er det ingen konkurranse i drosjemarknaden i
dygarden. Dersom Rgseether si klage skulle takast til fylgje, vil dette fara til at ein etablerer eit
monopol.

| fylgje SSB er den gjennomsnittlege drosjedekninga i Norge 1 drosje per 604 personar. Med dagens
folketal i @ygarden pa ca. 4700 personar, er drosjedekninga der 1 drosje per 1566 personar, ei klar
underdekning i forhold til landsgjennomsnittet. Fylkeskommunen har mottatt klagar fré publikum i
Jygarden pa at det er vanskar med & fa drosje, spesielt pa kveld og natt, og handikappa har klaga pa
at det ikkje er drosje som kan transportera rullestol i kommunen. Etter fylkesdirektar samferdsel si
vurdering er det behov for fleire Igyvehavarar og aktive drosjelgyve i @ygarden.

Ein av sgkjarane er per i dag tilsett som sjafer hja Rgsaether, og ein ma kunna leggja til grunn at han
kjenner drosjemarknaden i @ygarden. Dersom publikum opplever at det er vanskar med & skaffa
drosje, finn dei fram til andre transportalternativ og etterspurnaden etter drosjetenester gar ned. Fleire
leyvehavarar og sterre tilbod kan vera med pa a stimulera etterspurnaden. For rullestolbrukarane er
det ein klar faremon at det no vert rullestolbil tilgjengeleg. P& denne bakgrunn finn fylkesdirekter
samferdsel at det ikkje er grunnlag for & gjera om vedtaket om tildeling av drosjelayve i Jygarden."

Fylkesradmannen si vurdering

Det er lgyvestyresmakta som avgjer og fastset talet pa drosjer. Dette vert gjort ut fra ei vurdering av
behovet. | dygarden har det i lengre tid vore fleire ledige Igyver som ikkje det har vore sgkjarar til. Sist det
vart utlyst ledige Igyver var det berre den eine Igyvehavaren i dygarden som sgkte. Han fekk da tildelt eit
ordinzert drosjelayve, slik at han i dag har 2 ordinaere drosjelayver og eit reservedrosjelgyve.

Grunnen til at dei 3 ledige ordinaere Igyver, samt eit reservedrosjelgyve no vart lyst ut pa nytt var at det var
kome tilbakemelding til layvestyresmakta at det var interesse for Igyva, og at det ville vera sgkjarar til
desse. Ut fra den situasjonen som er i dygarden med underdekning pa drosjer var det ikkje noko som
skulle tilsei at dei ledige lgyva ikkje skulle lysast ut. Slik situasjonen var det ingen konkurranse i
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drosjemarknaden i dygarden. Dersom Rasaether si klage skulle takast til fylgje, vil dette fara til at ein
etablerer eit monopol.

| falgje forskrift til yrkestransportlova § 37 skal ledige lgyver kunngjerast.

Slik fylkesradmannen ser det er det uheldig at det berre er ein Igyvehavar i dygarden. Nar det no var
interesse for ledige drosjelayver ma desse lysast ut, slik at dei som er interessert kan sgkja. Det har vore
underdekning i tilgang pa drosje i lang tid. Av opplysningane fra fylkesdirekter samferdsel gar det fram at
det har vore 1 drosje per 1566 personar i @ygarden, mot landsgjennomsnittet som er 1 drosje per 604
personar.

Det at Rasaether her peikar pa at hans inntekt vil ga ned som falgje av dette, og at det kan medfgra at han
ma levera inn eit lgyve kan ikkje vektleggjast slik at ein ikkje kan lysa ut ledige layver. Fylkesrddmannen
meiner at det er tilbodet til publikum som ma vega tyngst. Det skal vera eit fullgodt tilbod dersom det let seg
gjera.

Fylkeskommunen har motteke klagar fra publikum i @ygarden pa at det er vanskar med a fa drosje, spesielt
pa kveld og natt, og handikappa har klaga pa at det ikkje er drosje som kan transportera rullestol i
kommunen. Dette viser at det er behov for fleire layvehavarar og lgyver som er aktive. For
rullestolbrukarane er det ein klar faremon at det no vert rullestolbil tilgjengeleg, noko som vil betra
transporttilbodet til desse.

Fylkesradmannen viser elles til den vurderinga som er gjort av fylkesdirekter samferdsel.

Fylkesradmannen rar til at klage fra Helge Rasaether pa utlysing og tildeling av ledige drosjelgyver i
Jygarden ikkje vert teken til falgje.



