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Hoyringsuttale - Forslag til endringar i fagskulelova og studiekvalitetsforskrifta

Samandrag

Kunnskapsdepartementet fremjar forslag om endringar i lov om fagskoleutdanning av 6. juni 2003 nr. 56
(fagskulelova) og i forskrift om kvalitetssikring og kvalitetsutvikling i hayere utdanning og fagskoleutdanning
av 1. februar 2010 nr. 96 (studiekvalitetsforskrifta). Kunnskapsdepartementet meiner at endringsforslaga
mellom anna vil vere med pa a sikre studentane sine rettar pa ein betre mate. Departementet fgreslar
mellom anna reglar for eksamen og sensur, utestenging og bortvisning, annullering av eksamen,
skikkavurdering og krav om politiattest. Dei fareslatte reglane er i stor grad tilnserma lik studentrettane i
universitets- og hagskulelova.

Forslag til innstilling

1. Hordaland fylkeskommune stgttar forslaga til endringar i fagskulelova punkt 1 - 5.1 og punkt 7 - 11.
2. Forslaga i punkt 5.2, 5.3 og 6 vert ikkje stgtta slik det kjiem frem av denne sak.
3. Forslaga til endringar i studiekvalitetsforskrifta vert stgtta.
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fylkesrddmann

Svein Heggheim
fylkesdirektgr opplaering
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Kunnskapsdepartementet fremjar forslag om endringar i lov om fagskoleutdanning av 6. juni 2003 nr. 56
(fagskulelova) og i forskrift om kvalitetssikring og kvalitetsutvikling i hayere utdanning og fagskoleutdanning
av 1. februar 2010 nr. 96 (studiekvalitetsforskrifta) i hgve til vedlagte forslag. Hgyringsfrist er sett til 10.
november 2015.

Bakgrunn

Kunnskapsdepartementet meiner at endringsforslaga vil vere med pa a sikre studentane sine rettar pa ein
betre mate, klargjere og forbetre rolla til Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen (NOKUT), samt gjere
lovverket meir fareseieleg for fagskuletilbydarar, fagskular, studentar og andre interessentar.

Departementet fgreslar mellom anna reglar for eksamen og sensur, utestenging og bortvisning, annullering
av eksamen, skikkavurdering og krav om politiattest. Dei fareslatte reglane er i stor grad tilnaerma lik
studentrettane i universitets- og hagskulelova. Vidare fereslar departementet heimel til & etablere nasjonal
klagenemnd for fagskulestudentar og naermare reglar for fagskulen si klagenemnd. Det vert ogsa fgreslatt &
opprette ei ordning for godkjenning av utanlandsk fagskuleutdanning.

Hovuddel

Forslag til endringar i fagskulelova
Fylkesradmannen vil tilrd at Hordaland fylkeskommune stettar falgjande forslag til endringar i fagskulelova:

1. Tilhgvet til forvaltningslova og klagehandsaming
Forslag om endringar i fagskulelova i hgve til forvaltningslova og klagehandsaming som presiserer
reglar om enkeltvedtak, habilitet og teieplikt ved bade offentlege og private fagskular.

2. Reqistrering i Einingsregisteret
Forslag om at ogsa statlege og offentlege fagskular skal verte registrert i Einingsregisteret. | dag er
dette berre eit krav for dei private fagskulane.

3. Spraklege endringar — offentleq tilskot
Endring av omgrepet statleg tilskot til offentleg tilskot i § 3 andre ledd. Omgrepet offentleg tilskot gar
igjen andre stader i lova.

4. Forkrift om realkompetansevurdering
Presisering av tilbydars plikt i h@ve til & fastsette forskrift for opptak med bade formell utdanning og
realkompetanse.

5. Styrking av studentane sine rettar

5.1 Eksamen og sensur
Lovfesting av studentane sine rettar i hgve til sensur pa eksamen og klage pa eksamen eller pragve
tilsvarande reglane i universitets- og hggskulelova.

7. Godkjenning av utanlandsk fagskuleutdanning
Forslag om a etablere ei ordning for godkjenning av utanlandsk fagskuleutdanning som NOKUT far
operativt ansvar for.

8. Skikkavurderingar

Forslag om at studentar ved einskilde fagskuleutdanningar skal verte omfatta av skikkavurderingar.
Departementet vil pa bakgrunn av ei slik endring i lova utarbeide ei forskrift med naerare reglar og
kriterier om skikkavurderingar av studentar ved einskilde fagskuleutdanningar. Dette vil ogsa gjelde
kva utdanningar som gjev grunnlag for a utfgre ei skikkavurdering.
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9. Krav il politiattest

Forslag om at det vert stilt same krav til vandel for studentar i fagskuleutdanningar, der studentar i
Igpet av utdanninga kjem i kontakt med sarbare grupper, som det vert sett til studentar i hagare
utdanning og utgvarar av yrket elles.

10. Gebyr for brot pa feresegnene og forbod mot urett marknadsfgring

Det er berre utdanningsinstitusjonar som har godkjenning av NOKUT til & driva fagskule, som kan
bruke omgrepet fagskule om institusjonen. Departementet @nskjer & kunne sanksjonere mot urett
bruk av fagskuleomgrepet for a sikre at studentar og andre ikkje vert villeia til & tru at dei tek ei
NOKUT-godkjent utdanning.

11. Overgangsreglar
Forslag om a fijerne § 11 i fagskulelova som opphevar tidlegare lov om overgangsreglar for ei lov
som ikkje lenger er gyldig.

Fylkesradmannen vil tilra at Hordaland fylkeskommune ikkje fullt ut stattar fglgjande forslag til endringar i
fagskulelova:

5. Styrking av studentane sine rettar

5.2 Utestenging og bortvising
Forslag om at vedtak om utestenging eller bortvisning vert fatta av styret eller ei seerskilt
klagenemnd.

5.3 Annullering av eksamen, prave eller godkjenning av emne
Konkretisering av reglane om annullering av eksamen, prgve eller godkjenning av emne i
fagskulelova.

6. Fagskulen si klagenemnd og forskriftsheimel om nasjonal klagenemnd for fagskulestudentar
Forslag om heimel til & opprette ei nasjonal klagenemnd som handsamar klager pa enkeltvedtak i
hgve til disiplineere sanksjonar som bortvisning, utestenging, fusk og annullering av eksamen, prgve
eller emne.

Fylkesradmannen sine kommentarar til punkt 5.2, 5.3 og 6:
Det er sveert positivt at fagskulestudentane sine rettar vert meir lik rettane til universitets- og
hagskulestudentane; likevel er det nokre tilhgve ved lovforslaget som bgr reviderast av departementet.

Styret eller ei seerskild klagenemnd skal i hgve forslaget handsame eventuelle klager pa:
- vedtak om innpass eller fritak av anna likeverdig utdanning og kompetanse
- formelle feil ved eksamen

Styret eller ei saerskild klagenemnd skal i hgve forslaget gjere enkeltvedtak om:
- utestenging og bortvising
- annullering av eksamen eller pragve, og eventuelt godkjenning av emne

| heve forslaget til ny § 11 i fagskulelova skal klagenemnda ha fem medlemmer med personleg vara. Leiar
og vara for leiar skal fylle dei lovbestemte krav for lagdommarar (fylt 25 ar og ha juridisk embetseksamen
eller mastergrad i rettsvitskap). Leiar og vara for leiar skal ikkje vere tilsett ved fagskulen. To av
medlemmene skal vere studentar. Representantar for institusjonen sin eigar eller medlem av institusjonen
sitt styre kan ikkje vere medlem av klagenemnda.

| forslaget er det ogsa teke inn ein heimel for & etablere ei nasjonal klagenemnd som skal handsama klager
pa saker som styret, eller styret si saerskilte klagenemnd, har gjort enkeltvedtak i. Dette er i saker som
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utestenging, bortvising og annullering av eksamen med meir. Fra vedtak om utestenging eller bortvising er
gjort, eller varsel om slikt vedtak er gitt, har studenten rett pa bistand av advokat eller anna talsperson.
Vidare star det i forslaget at kostnadene ved dette skal dekkast av fagskulen etter sats fastsett etter forskrift
om saleer fra det offentlege til advokatar. Finn styret sjglv eller ei saerskilt klagenemnd at det er brukt lengre
tid enn kva som er rimeleg og naudsynt, kan saleeret settast ned. Dette kan igjen studenten klage pa til ei
felles nasjonal klagenemnd for fagskulestudentar.

| hgve forslaget skal som nemnt styret eller ei seerskilt klagenemnd handsama klagesaker og fatte vedtak i
saker om disiplineere sanksjonar. | hgve forslaget kan styret sdleis velje om styret sjglv eller ei saerskilt
klagenemnd skal handsama desse sakene. Nar styret sjglv kan vere handsamar av desse sakene, kan det
oppfattast som motstridande prinsipp at styremedlem for institusjonen ikkje kan vere medlem av den
seerskilte klagenemnda.

Krava til samansetning av medlemmer i den saerskilte klagenemnda er betrakteleg meir kostnadskrevjande i
lovforslaget enn dagens ordning for saerskilt klagenemnd for fagskulestyra. Pa bakgrunn av dette vil det
vere noko meir kostnadsinnsparande at styret handsamar desse sakene sjglv. Av di dei offentlege
fagskulane ofte har lage gkonomiske rammer, kan det fort bli ei slik praktisering av lovverket, og krava til
samansetning av den seerskilte klagenemnda vert gjerne overfladig. Departementet bgr gjere ei vurdering
av om det er gnskjeleg at klagesaker og saker om disiplineere sanksjonar skal handsamast av styret eller ei
seerskilt klagenemnd, eventuelt letta pa krava til samansetning av den seerskilte klagenemnda jf. avsnitt
over.

Den seerskilte klagenemnda bgr ha eit anna namn enn saerskilt klagenemnd av di nemnda ikkje berre skal
handsama klager, men ogsa fatte vedtak i einskilde saker. Det verkar underleg at ei klagenemnd skal gjere
enkeltvedtak i saker utan at det er fremja ei klage.

Det er uklart kor mange timar med advokat ein ma forvente a rekne med i have til ei klagesak pa vedtak om
utestenging eller bortvising. Departementet bar gje tydelegare faringar for tidsbruk. | framlegget til endring
av lova er det inga avgrensing pa kor lang tid ein kan nytte.

Forslag til endring i studiekvalitetsforskrifta
Fylkesradmannen vil tilrd at Hordaland fylkeskommune stettar falgjande forslag til endringar i
studiekvalitetsforskrifta:

12. Endring fra retningsliner til forskrift
Forslag som presiserer at NOKUT har mynde til & utarbeide forskrift.

13. Karantene for tilbydar til & fremje ny sgknad om godkjenning

Forslag som gjev NOKUT mynde til & gje tilbydar som har fatt avslag pa sgknad om godkjenning av
fagskuleutdanning karantene i inntil to ar til & sgkje om same utdanning pa nytt. Dette skal gjere det
mindre ressurskrevjande for NOKUT ved a hindre tilfelle der tilbydarar fremjar ny sgknad raskt etter
avslag med fa endringar. Dette gjeld i hovudsak sgknader der det er vesentlege manglar ved dei
grunnleggjande faresetnadene til a driva fagskuleutdanning.

14. Andre endringar

Forslag som presiserer at NOKUT har mynde til & krevje at reglementet ved fagskulane skal sikre
studentane sine rettar, og at fagskulane skal ha eit system for kvalitetssikring. | tillegg vert det
fareslatt ei presisering av at NOKUT fastset kriteria for kompetansen til dei sakkunnige som gjer ei
fagleg vurdering av sgknader om fagskuleutdanningar.
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Gkonomiske og administrative konsekvensar

Forslag til endringar i lov om fagskuleutdanning og studiekvalitetsforskrifta vil kunne medfgre gkonomiske
konsekvensar for fagskulane eller tilbydarane i hgve til advokatutgifter og klagenemnd.

Ei klagenemnd med den kompetansen/samansetninga som forslaget legg opp til, vil vere betrakteleg meir
kostnadskrevjande enn det ordninga med klagenemnda for fagskulestyret er i dag.

Det er uklart kor store utgifter fagskulen vil matte rekne med til advokatutgifter ved einskilde saker som skal
handsamast av ei nasjonal klagenemnd. Slik lovforslaget star no, ser det ut til at det er inga avgrensing i
hgve til kor stor denne utgifta kan verte. Samtidig kan ein merke seg at slike saker er sjeldne.

Konklusjon
Hordaland fylkeskommune statter forslaget til endringar i fagskulelova utanom punkt 5.2, 5.3 og 6 som
omtalt i saka. Vidare statter Hordaland fylkeskommune forslaga til endringar i studiekvalitetsforskrifta.



