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Dimensjonering av Studiespesialisering (ST) i Bergen

Dimensjonering av Studiespesialisering (ST) i Bergen. Etablering av nye studiefgrebuande
utdanningsprogram i Hordaland innan Medier og kommunikasjon (MK) og Kunst, design og arkitektur (KDA)

Samandrag

| denne saka vil fylkesradmannen legge fram forslag til struktur og dimensjonering av Studiespesialisering
(ST) i Bergen. Det vert ogsa lagt fram forslag om struktur og dimensjonering av dei nye studiefgrebuande
programma Medier og kommunikasjon (MK) og Kunst, design og arkitektur (KDA).

| Bergen har det over ein lang periode vore ein relativt stor overkapasitet pa elevplassar pa ST. Det har i
fleire ar vore trong for ein heilskapleg gjennomgang av tilbodsstrukturen pa ST i Bergen. Seerleg kritisk er
overkapasiteten i Bergen Vest. Fana gymnas er ei sentral brikke i vurderinga av framtidig struktur pa ST, da
denne skulen vil ha dimensjonerande konsekvensar i eigen bydel, men og i dei omkringliggjande bydelane.

Hovudproblemstillinga er at for mange skular tilbyr ST, slik at innsgkinga ikkje er berekraftig. Fleire skular
greier ikkje a fa nok parallellar i hgve til dei gkonomiske rammene. Skulebygga vert darleg utnytta, og lagt
elevtilfang fra Vg1 gjer at skulane ikkje kan tilby elevane det fagtilbodet dei gnskjer pa Vg2 og Vg3.

Fra hausten 2016 skal det innfgrast to nye studiefgrebuande utdanningsprogram, Medier og
kommunikasjon og Kunst, design og arkitektur. For MK inneber dette nye leereplanar og ei konvertering fra
eit yrkesfagleg program til eit studieferebuande program. Ettersom MK og KDA er studiefgrebuande
program, er det naturleg & handsame dimensjoneringa av dei i samanheng med strukturen pa ST i Bergen.

| forslaget til plassering og dimensjonering legg fylkesrddmannen vekt pa ei betre utnytting av eksisterande
skulebygg og at ein avhendar dei bygga som er minst tenlege a behalde som skulebygg for framtida. Dette
betyr at det i forslaget ikkje ligg faresetnader om nybygg eller pabygg utover dei byggeprosjekta som
allereie er i gong.

Bade nar det gjeld dimensjoneringa av ST i Bergen og MK og KDA, legg fylkesradmannen til grunn
strukturelle endringar som har verknad fra skulearet 2016/2017.
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Fylkestinget vedtek tilbodsstruktur og dimensjonering pa Studiespesialisering i Bergen og pa dei nye

1. | studiefgrebuande programma Medier og kommunikasjon og Kunst, design og arkitektur i Hordaland

etter forslag A som vist i tabell i under.

Skule Forslag A
KDA MK ST

Amalie Skram vgs 0 180 630

Bergen Katedralskole 0 0 648

Fana Gymnas 0 0 0

Fusa vgs 90

Fyllingsdalen vgs 0 0 360

Garnes vgs 0 0 0

Knarvik vgs 0

Laksevag vgs 0 0 0

Langhaugen vgs 0 0 450

Nordahl Grieg vgs 0 180 545

Olsvikasen vgs 0 0 360

Sotra vgs 0 0

Sandsli vgs 0 0 450

Stord vgs 0 920

Arstad vgs 180 0 180

Tertnes vgs 0 0 735

Voss Gymnas 90 0

Sum 360 450 4358

Innfgringsklassa for minoritetsspraklege pa Fana Gymnas og pabygg ved Garnes vgs vert lagt ned.

2. | Eventuell oppretting av desse tilboda ved andre skular vert tatt stilling til ved prognoseinntaket.

3. | vert gjennomfert med verknad fra hausten 16/17.

IKT servicefag Vg2 pé Nordahl Grieg vgs vert lagd ned.

Flytting av utdanningsprogrammet Service og samferdsel (SS) fra Nordahl Grieg vgs til Stend vgs

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Fylkesradmannen, 27.10.2015

Rune Haugsdal
fylkesradmann

Svein Heggheim
fylkesdirektgr opplaering
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Bakgrunn

| Bergen har det i ein lang periode vore ein relativt stor overkapasitet pa elevplassar pa ST. Elevsgkinga
viser at elevane sgkjer mot skulane i sentrum. Dei fleste privatskulane er store pa studiespesialisering, og
desse er i all hovudsak lokaliserte i sentrum. Hordaland fylkeskommune satsar péa eit omfattande tilbod i
sentrum og meter konkurransen fra privatskulane mellom anna gjennom Amalie Skram vgs og utviding av
tilbodet pa studiespesialisering pa Bergen Katedralskole. Samtidig er det overkapasitet i bydelane. Slik
situasjonen er i Bergen med omsyn til sekjemgnster og kvar elevane bur i forhold til kvar dei gar pa skule,
kan ein ikkje sja pa tilbodet i bydelane isolert sett. Det er naudsynt & vurdere kapasiteten pa ST i Bergen
samla.

| Bergen er det trong for ein heilskapleg gjennomgang av tilbodsstrukturen pa ST. Saerleg kritisk er
overkapasiteten i Bergen Vest. Fana gymnas er ei sentral brikke i vurderinga av framtidig struktur pa ST, da
denne skulen vil ha dimensjonerande konsekvensar i eigen bydel, men og i dei omkringliggjande bydelane.

Hovudproblemstillinga er at for mange skular tilbyr ST, slik at innsgkinga ikkje er berekraftig. Fleire skular
greier ikkje & fa nok parallellar i hgve til dei skonomiske rammene. Skulebygga vert darleg utnytta, og lagt
elevtilfang fra Vg1 gjer at skulane ikkje kan tilby elevane det fagtilbodet dei gnskjer pa Vg2 og Vg3. Skulane
uttrykkjer tydeleg at det er trong for ei avklaring av situasjonen.

Hordaland fylkeskommune er i ein gkonomisk situasjon der det er naudsynt a fa ned gjeldsgraden og difor
auke betaling av renter og avdrag. Dette gjer at ogsa opplaeringssektoren ma redusere sine driftskostnader.
Skal ein gjere dette utan ei generell utarming av undervisningstilbodet, ma ein gjere strukturelle grep slik at
driftskostnadene vert redusert gjiennom & samla fagmiljg, avhenda overfladig bygningsmasse og utnytte
eksisterande skulebygg betre.

Da skulebruksplanen vart handsama i Fylkestinget i mars 2013, vart det ikkje gjort vedtak som dempa
overkapasiteten pa ST i Bergen. Det har difor vore ein vedvarande overkapasitet innan ST. Sidan 2013 har
elevtalet gatt ned, det er etablert fleire privatskular, Amalie Skram vgs har halde oppe elevtalet i have
skulane i sentrum som vart lagt ned, og kapasiteten pa Bergen katedralskole og Tertnes vgs vert auka dei
komande ara. Samstundes har tilboda pa Garnes vgs, Olsvikasen vgs, Fyllingsdalen vgs, Laksevag vgs og
Fana gymnas vore oppretthaldne.

| sak om oppfalging av skulebruksplanen vart det i fylkesutvalet fatta falgjande vedtak 24.09.2014:

«Region Ser og ST Stor-Bergen

a) Avgjerda om framtida til Fana gymnas vert framskunda med eitt ar, og forslag til framtidig struktur
pa studiespesialiserande utdanningsprogram i Stor-Bergen vert lagt fram som politisk sak varen
2015. Fysisk samanslaing av Arna vgs og Garnes vgs ma vurderast i denne samanheng.

Bergen Vest

a) Strukturelle endringar i tilbodsstrukturen i Bergen Vest heng saman med tilbodsstrukturen pa ST i
Stor-Bergen. Varen 2015 skal det takast ei avgjerd om tilbodet i Bergen Vest. Dette vil innebere at
eventuelle strukturelle endringar vil bli sett i verk fra skulearet 2016/2017.»

Oppfelginga av vedtaket fra 24.09.14 er blitt utsett til hausten 2015 og vert difor fglgt opp i denne saka.

Fra hausten 2016 skal det innfarast to nye studiefearebuande utdanningsprogram, Medier og
kommunikasjon og Kunst, design og arkitektur. For MK inneber dette nye leereplanar og ei konvertering fra
eit yrkesfagleg program til eit studiefarebuande program. KDA representerer ei satsing pa dei estetiske faga
i den vidaregaande skulen. KDA erstattar studiespesialiserande med formgjeving (ST-FO) og far nye
leereplanar.
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Ettersom MK og KDA er studiefgrebuande utdanningsprogram, er det naturleg a sja dimensjoneringa av dei
i samanheng med strukturen pa ST i Bergen. | denne saka vil fylkesrdédmannen difor legge fram forslag til
dimensjonering pa ST i Bergen og pa MK og KDA i Hordaland.

Denne saka er ei vurdering av tenleg struktur pa ST i Bergen. | saka ligg det difor ikkje ei vurdering av
fagmiljget pa skulane. Arealvurderingane av skulebygga byggjer pa det arbeidet som vart gjort i
skulebruksplanen. Vidare legg ein til grunn dei same kriteria og prinsippa som ligg i skulebruksplanen. Bade
nar det gjeld dimensjoneringa av ST i Bergen og MK og KDA, legg fylkesradmannen til grunn strukturelle
endringar som har verknad fra skulearet 2016/2017.

Studiespesialisering i Bergen
Tabellen under viser ei oversikt over skulane med ST i Bergen, vedteken dimensjonering pa ST og elevtala
for skuleara 14/15 og 15/16.

Oversikt skular i Bergen - Studiespesialisering (ST)

Skule Vedteken Elevtal Elevtal
dimensjonering* haust 14 haust 15

Amalie Skram videregaende skole 810 825 828
Bergen Katedralskole 648 402 476
Fana gymnas 400 365 293
Fyllingsdalen videregaende skole 270 198 200
Garnes vidaregaande skule 180 112 115
Laksevag videregaende skole 270 237 243
Langhaugen videregaende skole 595 433 438
Nordahl Grieg videregaende skole 595 535 545
Olsvikasen videregaende skole 270 271 220
Sandsli videregaende skole 430 440 431
Tertnes videregaende skole U.Pihl 735 298 329
U. Pihl videregaende skole 213 232
Sum 5203 4329 4350
Skilnad 874 853

* Viser ein vedtatt kapasitet pa ST i Bergen etter: 1. Fylkestinget sak 1/13 Skulebruksplanen, 2. Fylkesutvalet sak 15/2015 Bergen Katedralskole, 3.
Fylkestinget sak 48/2015 Nye skular i Asane

Ledig kapasitet
Ser ein pa skilnaden mellom dagens elevtal og den vedtekne dimensjoneringa i tabellen over, viser denne

ein ledig kapasitet pa 853 elevplassar for skulearet 15/16. Kva som er det reelle talet pa ledig kapasitet, er
likevel ikkje heilt enkelt og gi eit eksakt tal pa, og vil sjglvsagt variere noko fra ar til ar. Dette heng saman
med kapasitet og fleksibilitet i bygga, oppfylling av klassar, storleik pa klasserom og i kva grad kapasiteten
er oppfylt pa andre utdanningsprogram ved skulane.

For skular som nye Tertnes/U.Pihl og Bergen Katedralskole viser vedteken dimensjonering ein kapasitet
som farst er realisert nar byggjearbeida der er ferdigstilt, etter planen fra skulearet 18/19. Nar det gjeld
Langhaugen vgs, fgreset den vedtekne dimensjoneringa der at skulen vert utvida med tilbygg. For skular
som Fana gymnas, Fyllingsdalen vgs, Garnes vgs, Laksevag vgs og Olsvikasen vgs er den reelle
kapasiteten pa ST i skulebygga til saman pa fleire hundre plassar meir enn den vedtekne dimensjoneringa.
Amalie Skram vgs har nokre fleire elevar enn vedteken dimensjonering. Skulen har store, romslege
undervisningsrom og pressar ikkje pa nokon mate undervisningsarealet med dette.

| tillegg er det fleire skular i dei naere nabokommunane til Bergen som har ledig kapasitet. Til demes har Os
gymnas kapasitet til over 120 fleire elevar.



Side 5/14

Ei nektern vurdering av ledig kapasitet pa ST i Bergen for skulearet 2016/2017 er pa om lag 900 elevar,
men ettersom det er sapass mange faktorar som spelar inn i ei slik vurdering, er det truleg betre & operere
med eit intervall pa mellom 850 og 1150 plassar i ledig kapasitet. Dersom det vert etablert fleire private
skular med ST-tilbod i Bergen, vil dette ytterlegare auke ledig kapasitet (if FUV sak 212/15).

Nar ein her vurderer ledig kapasitet pa ST i Bergen, er kapasiteten pa dei andre utdanningsprogramma pa
dei aktuelle skulane ikkje tatt med. Det vil seie at om det er ledig kapasitet pa eit anna fagomrade pa
skulen, er ikkje denne rekna inn som ledig kapasitet pa ST. Ei endring av strukturen pa desse tilboda med
siktemal om a samle fagmiljg og utnytte skulebygga betre ville truleg kunne auke den samlakapasiteten pa
ST i Bergen ytterlegare. Fylkesrddmannen vil komme attende til dimensjonering og plassering av andre
fagomrade i rulleringa av skulebruksplanen varen 2016.

Elevtalsutvikling — Trong for elevplassar pa ST i Bergen
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Stipulert trong for plassar pa ST
Skulear Trong plassar pa ST i Bergen
2016/2017 Om lag 4500
2017/2018 Om lag 4400
2018/2019 Om lag 4350
2019/2020 Om lag 4200
2020/2021 Om lag 4300

Tabellen/diagrammet over tek utgangspunkt i veksten i SSB sin befolkningsprognose for Bergen og viser

ein stipulert trong for elevplassar i Bergen fram til skulearet 20/21. Ser ein pa prognosane vidare framover,
viser desse ein moderat auke fram til skulearet 23/24, for det er ein sterkare auke fram mot 26/27. Derifra

snur tendensen med ein nedgang fram til 30/31.

Som nemnt tidlegare, er det allereie i gong byggjeprosjekt som vil utvide kapasiteten pa ST med fleire
hundre plassar fra skulearet 18/19. Fra dette skulearet vil forventa trong for elevplassar pa STvere pa om
lag same niva som i dag.

Det kan vere at dei nye programma ferer til ein reduksjon i trongen for ST-plassar i sentrum, men dette er
det ikkje tatt omsyn til i tabellen over. Ein effekt av dette vil truleg vere lag. Forhold som feerre laereplassa
og ein tendens til at studieferebuande fag vinn fram framfor yrkesfaga vil motverke ein slik effekt.
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Medier og kommunikasjon (MK)

Fra og med hausten 2016 vil programmet endre seg fra a vere eit yrkesfagleg program til eit
studiefarebuande program. Dei nye fagplanane kjem ut pa heyring 1. november 2015 og vil difor ikkje vere
endeleg avklart far utpa nyaret. | vurderinga nar det gjeld plasseringa av det nye tilbodet, er det lagt til
grunn ein klassestorleik pa linje med andre studiefgrebuande program, og at tilbodet ber plasserast ved
skular som har ST. Dette kan likevel ikkje vere eit absolutt vilkar. Det er gode deme i Hordaland pa at ein
far gode studiefgrebuande utdanningsprogram, som til demes Idrett (ID), ved skular som ikkje har ST. Ei
slik vurdering ma sjaast i samanheng med fasilitetane pa skulane og dei andre fagtilboda.

Den yrkesfaglege biten av MK er fra Utdanningsdirektoretet farebels foreslatt lagt under Design og
handverk (DH). Fra hausten 2016/17 vert det difor ei mindre justering av strukturen innanfor DH. Her kan
ein no sgkje faget Medieproduksjon med eigen kode til Vg1. Det er fgrebels ikkje avklart korleis den
endelege strukturen pa dette faget blir. Dette blir avgjort etter den sentrale gjennomgangen av yrkesfaga.
Faget er elles sa smalt at det for seinare skulear truleg berre kan bli aktuelt & opprette i Bergen.

Plassering av yrkesfaga generelt kjem ein attende til etter den sentrale gjennomgangen av yrkesfaga og i
rullering av Skulebruksplanen varen 2016. Eventuelle endringar vil tidlegast ha verknad fra hausten 2017.

Tabell: Skular med tilbod om MK i dag

Oversikt skular med MK

Skule Region Elevtal 14/15 Elevtal 15/16
Stord vgs Sunnhordland 53 51
Etne vgs Sunnhordland 10 6
Voss husflidskole Voss/Hardanger 40 39
Nordahl Grieg vgs Sor 106 107
Garnes vgs Nord 52 70
Amalie Skram vgs Sentrum 15*

Arstad vgs Sentrum 49 42
Laksevag vgs Vest 109 87
Total 434 402

* Vg3 fri BHG

Tabellen over viser plassering av MK-tilbodet i dag samt elevtalet pa faget for skulearet 14/15 og 15/16.
Desse ara har faget hatt ein tydeleg nedgaande tendens med tanke pa elevsgking. Som eit studie-
ferebuande program utgjer eit samla elevtal pa 402 elevar knappe 4 parallellar. | 2013 var det samla
elevtalet i faget 498 elevar. Kva endringa av studieretning har & seie for rekrutteringa til faget, er vanskeleg
a seie, men det er naturleg & leggje ei ngktern dimensjonering til grunn.

Media City Bergen
| 2017 vil Bergens Tidende, Bergensavisen, NRK, TV2 og UiB ved deler av Institutt for informasjons- og
medievitskap bli samla i eit stort medietun i Lars Hilles gate (tidlegare DNB).

Den overordna ambisjonen for Media City Bergen er: "a skape eit internasjonalt leiande miljg for innovasjon
og kunnskapsutvikling innanfor mediefeltet.” Ved & opprette ei slik medieklynge @nskjer aktarane & auke
den faglege samhandlinga mellom medie-, teknologi- og utdannings- og forskingsmiljg. Media City Bergen
har som mal a leggije til rette for nyskaping og kunnskapsutvikling innan relevante verksemder.

Hordaland fylkeskommune har bade pa politisk og administrativt niva vore i drgftingar med aktgrane i Media
City Bergen for a sja pa moglegheit for samarbeid mellom mediebyen og skular med utdannings-
programmet MK pa vidaregaande skule. Innhaldet i sonderingane har blant anna dreia seg om
undervisning, undervisningslokale, produksjonslokale, praksisutplassering og fagleg samarbeid for tilsette.
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Dette kan vere spiren til & skape eit unikt samarbeid mellom offentleg vidaregaande skule, universitet og
neeringsliv innan mediefaget.

| eit slikt samarbeid verkar det mest tenleg at det vidaregaande tilbodet er plassert pa ein skule i naerleiken
av Media City Bergen, og dette har UiB vore tydeleg pa at dei gnskjer. Dei nye laereplanane for MK er som
nemnt ikkje klare, og det er difor for tidleg & seie noko om korleis den faglege profilen underbyggijer eit tett
samarbeid med Media City Bergen.

Kunst, design og arkitektur (KDA)

Fra og med hausten 2016 vert Studiespesialisering med formgjeving (ST-FO) fasa ut. | staden vert det
studiefarebuande programmet KDA oppretta. Dette representerer ei satsing pa estetiske fag i skulen og eit
tydlegare skilje mellom DH-fag og formgjevingsfag. Dei nye fagplanane er no ute pa heyring. Kva som vert
det endelege resultatet nar dei nye fagplanane ligg fare, er enno ikkje avklart. Likevel ligg det ein intensjon
om at utdanningsprogrammet bar ligge til ein studiespesialiserande skule m.a. fordi hgyringsutkastet legg
opp til at 50 % av programfaga skal takast fra studiespesialisering. Med tanke pa at faget ogséa skal kunne
vere eit tilbod for dei som gnskjer & studere vidare som t.d. til arkitekt og ingenigr, bar faget leggast til ein
skule som kan gje elevane studiespesialiserande programfag innan realfag.

Tabell: Oversikt Studiespesialisering med formgjeving (ST-FO)

Skule Region Elevtal 14/15 Elevtal 15/16
Voss husflidskule Voss/Hardanger 47 23
Fusa vgs Sar 53 55
Knarvik vgs Nord 29 21
Tertnes vgs Nord 48 31
Olsvikasen vgs Vest 44 43
Sotra vgs Vest 38 18
Total 259 191

Tabellen over viser det samla tilbodet og elevtalet pa ST-FO i Hordaland for skuleara 14/15 og 15/16. Faget
har hatt ei negativ utvikling med tanke pa rekruttering dei siste ara, og det samla elevtalet er pa under 200
elevar inneverande skulear. Dette tilsvarar rett i overkant av to parallellar. Det samla tilbodet kunne fint vore
lagt til ein skule om ein ikkje tek omsyn til geografi.

Pa Voss er nye Voss gymnas under bygging. Skulen er programmert og vert bygd for eit ST-FO-tilbod og vil
difor ha veleigna rom for eit KDA-tilbod. Pa Tertnes vgs er ikkje ST-FO ein del av den vedtekne
tilbodsstrukturen som er grunnlag for byggjearbeidet ved dei nye skulane i Asane.

| dag ligg det starste tilbodet pa ST-FO pa Fusa vgs. Denne skulen har ikkje ST, men kombinerer den
studiefarebuande undervisninga med sitt TAF-tilbod og gjev elevane tilbod om fordjuping innan realfag.

Ei satsing pa estetiske og almenndannande fag fra sentralt hald og eit nytt namn som kommuniserer kva
programmet skal innehalde, kan gi auka rekruttering. Vidare kan ein rekne med at elevar som vil sgkje
KDA, alternativt vel ST. Difor vil ein skule som far det nye tilbodet, kunne auke inntaket pa ST i eit 1:1
forhold om dei ikkje fyller opp kapasiteten pa KDA. Likevel tilseier noverande elevtal at det vert lagt til grunn
ei ngktern dimensjonering.
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Forslag til ny struktur ST Bergen, MK og KDA
| det felgjande er fylkesrddmannen sitt forslag vist med ein tabell for kvart utdanningsprogram. Tilboda bgr
sjaast i samanheng, og den samla oversikta blir difor vist i den siste tabellen.

Ny struktur ST Bergen

Forslag tilbodsstruktur ST Bergen

Skule Elevtal 15/16 Forslag A Forslag B
Amalie Skram vgs 828 630 720
Bergen Katedralskole 476 648 648
Fana gymnas 293 0 0
Fyllingsdalen vgs 200 360 360
Garnes vgs 115 0 0
Laksevag vgs 243 0 180
Langhaugen vgs 438 450 450
Nordahl Grieg vgs 545 545 545
Olsvikasen vgs 220 360 270
Sandsli vgs 431 450 450
Arstad vgs 0 180 180
Tertnes vgs 329 735 735
U. Pihl vgs 232 0 0
Sum 4350 4358 4538

Tabellen over viser to forslag, A og B, til ny tilbodsstruktur pa ST i Bergen. For Amalie Skram vgs og
Olsvikasen vgs er det ein direkte samanheng mellom dimensjoneringa av hgvesvis MK og ST og KDA og
ST.

| forslaget til plassering og dimensjonering av ST i Bergen legg fylkesradmannen til grunn ei betre utnytting
av eksisterande skulebygg og at ein avhendar dei bygga som er minst tenleg a behalde som skulebygg for
framtida. Dette betyr at i forslaga A og B er det ingen fgresetnader om nybygg eller pabygg utover dei
prosjekta som allereie er i gang ved Tertnes vgs og Bergen Katedralskole. Det kan likevel ikkje utelukkast at
det ma gjerast nokre tilpassingar og noko rehabilitering.

| bade A og B vert tilboda pa Fana gymnas og Garnes vgs foreslatt lagt ned. B viser eit alternativ der ein
opprettheld ST-tilbodet pa Laksevag vgs. Fylkesradmannen tilrar alternativ A.
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Ny struktur MK
Forslag tilbodsstruktur MK —studieferebuande

Skule Region Elevtal 15/16 Forslag A Forslag B
Stord vgs Sunnhordland 51 920 90
Etne vgs Sunnhordland 6 0 0
Voss gymnas Voss/Hardanger 39 0 0
Nordahl Grieg vgs Sar 107 180 180
Garnes vgs Nord 70 0 0
Amalie Skram vgs Sentrum 0 180 90
Arstad vgs Sentrum 42 0 0
Laksevag vgs Vest 87 0 90
Total 402 450 450

Tabellen over viser to forslag, A og B, til ny tilbodsstruktur pa MK i Hordaland. Oppretting av tilbodet pa
Amalie Skram vgs vil krevje nokre innvendige tilpassingar i bygget. Forslaga samlar tilbodet i Bergen pa to
skular medan ein etablerer nytt MK pa Stord vgs. Forslag B viser eit alternativ der ein legg tilbodet i Bergen
pa tre skular i staden for to som i forslag A. Skular som ikkje far tilbodet, kan likevel tilby mediefaglege
programfag innan ST, slik fleire skular har gjort til no. Fylkesradmannen tilrar alternativ A.

Ny struktur KDA
Forslag tilbodsstruktur Kunst, design og arkitektur i Hordaland

KDA
Skule Region Elevtal 15/16 Forslag A Forslag B
Voss gymnas Voss/Hardanger 23 90 90
Fusa vgs Ser 55 90 90
Knarvik vgs Nord 21 0 0
Tertnes vgs Nord 31 0 0
Olsvikédsen vgs  Vest 43 0 90
Sotra vgs Vest 18 0 0
Arstad vgs Sentrum 0 180 90
Total 191 360 360

Tabellen over viser to forslag, A og B, til ny tilbodsstruktur pa KDA i Hordaland.

Forslaga viser at ein samlar tilbodet i Bergen, medan ein etablerer KDA pa to skular utanfor Bergen, i Fusa
og pa Voss. Skular som ikkje far tilbodet, kan likevel tilby programfag henta fra KDA. Forslag B viser eit
alternativ der ein legg tilbodet i Bergen pa to skular i staden for ein. Fylkesradmannen tilrar alternativ A.
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Ny tilbodsstruktur ST Bergen, MK og KDA i Hordaland - Forslag A og B

Skole Forslag A Forslag B

KDA MK ST KDA MK ST
Amalie Skram vgs 0 180 630 0 90 720
Bergen Katedralskole 0 0 648 0 0 648
Fana gymnas 0 0 0 0 0 0
Fusa vgs 90 90
Fyllingsdalen vgs 0 0 360 0 0 360
Garnes vgs 0 0 0 0 0 0
Knarvik vgs 0 0
Laksevag vgs 0 0 0 0 90 180
Langhaugen vgs 0 0 450 0 0 450
Nordahl Grieg vgs 0 180 545 0 180 545
Olsvikasen vgs 0 0 360 90 0 270
Sotra vgs 0 0 0 0
Sandsli vgs 0 0 450 0 0 450
Stord vgs 0 90 0 90
Arstad vgs 180 0 180 90 0 180
Tertnes vgs 0 0 735 0 0 735
Voss gymnas 90 0 90 0
Sum 360 450 4358 360 450 4538

Fylkesradmannen tilrar forslag A. Alternativ B vil pa kort sikt gi mykje av dei same innsparingane som
alternativ A, men pa lengre sikt medfarer dette betydeleg starre kostnader enn forslag A. Forslag B vil og

gjere at overkapasiteten pa ST i Bergen vil vare ved, men i mindre grad enn i dagens situasjon.

For strukturendringane lagt fram i forslag A og B legg fylkesradmannen desse premissane til grunn :

o Fylkesradmannen vil legge til rette for ei betre utnytting av eksisterande skulebygg og at ein
avhendar dei bygga som er minst tenleg & behalde som skulebygg for framtida. Korkje forslag A
eller B inneber utbyggingar av eksisterande bygg eller nybygg. Det kan likevel ikkje utelukkast at
det ma gjerast nokre tilpassingar og noko rehabilitering

e Fana gymnas og Garnes vgs vert foreslatt lagt ned i begge forslaga. Tilboda vert heilt avvikla fra
01.08.16. Dette inneber 0g at pabygg pa Garnes vgs og innferingsklasse for minoritetsspraklege pa

Fana gymnas vert lagd ned.

e Pa dei andre skulane vert det ei gradvis avvikling/innfgring av tilboda.

o Vedtak fra Fylkestinget sak 1/13 Skulebruksplanen om flytting av tilbodet innan Service og
samferdsel fra Nordahl Grieg vgs (NGV) til Stend vgs vert gjennomfgrt med verknad fra skulearet

16/17. Vg2 IKT servicefag pa NGV vert lagt ned med verknad fra skulearet 16/17.

e P& Arstad vgs vert det oppretta ST- tilbod pa Vg1, Vg2 og Vg3 fra hausten 2016.

e | deito skuleara fram til 2018/19 vil det vere ein lagare kapasitet pa ST i Bergen fram til arbeidet pa
Bergen katedralskole og Tertnes er ferdig. | forslag A vil det vere ei lita underdimensjonering i
desse ara. Dette fordeler seg pa sapass mange skular og klassar at det i praksis ikkje er eit
problem. Det er ogsa fleire grep ein kan gjere for & motverke dette samtidig som ein kan rekne med
at det er substitusjon mellom ST og MK og KDA. | tillegg er det ledig kapasitet pa ST hja randskular
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til Bergen som t.d. Os gymnas, som har over 120 ledige plassar. Dette gjer at ein ogsa vil kunne
tole usikkerheit i byggeprosjekta (Bergen Katedralskole og Tertnes), som gir ein planlagd
kapasitetsauke fra skulearet 18/19.

e Ut frad dagens elevtal pd MK og KDA og det faktum at pa eit studiefarebuande program vil ein
parallell utgjere om lag 90 elevar, legg ein opp til ei noko hag dimensjonering pa MK og KDA. Det
ma difor leggast til grunn at ein fra 01.08.16 vil ha eit lagare elevtal pa desse tilboda, og at det vert
ei gradvis opptrapping om sgkjartala tilseier det. Denne elastisiteten mellom programma skal
nyttast til a ivareta Vg2- og Vg3-tilboda for elevane fra dei skulane som vert foreslatt lagt ned.

e Alternativ aktivitet pa Laksevag er vanskeleg a ta stilling til no. Ein ny samla fagskule ligg fagrebels
ei stund fram i tid og kan vere vanskeleg a seie noko sikkert om. Det er difor ikkje aktuelt a avhende
gymnasbygget pa kort sikt. Dette representerer difor ein fleksibel ressurs framover. Dette inneber
ogsa at pabyggtilbodet pa Laksevag ikkje vert vurdert i denne omgang.

Gjennomfegring forslag A og B:

| giennomfaringa vil det vere fleire forhold som mé& handterast pa ein best mogleg mate og i dialog med
tilsette og leiinga pa skulane.

- Fana gymnas sitt innfgringstilbod og Garnes vgs sitt pabyggtilbod er sma, eittarige tilbod. Det er
fleire gode alternativ for & legge tilbodet til andre skular i Bergen som har dette i dag.

- Fra hausten 2016 er det fra Fana gymnas 183 ST-elevar pa Vg2 og Vg3 som ma ha eit tilbod. Ved
Garnes vgs er det 89 ST-elevar og 57 MK-elevar (yrkesfagleg lap).

- A stenge Fana gymnas utan ei gradvis nedtrapping er krevjande, samstundes som alternativet kan
oppfattast som ei seigpining. Elevane som skal begynne i Vg3, har krav pa a kunne fullfare sine
programfag som byggjer pa programfag i Vg2. Nordahl Grieg vgs og Arstad vgs vil i stor grad ha ein
tilbodsstruktur som vil vere dekkande. Det er svaert viktig at desse elevane far tilbod i rimeleg
neerleik til skulane som vert lagde ned. Ein kan difor halde moglegheitene opne for ei mellomlgysing
der Fana gymnas har tilbod pa Vg3 ytterlegare eitt skulear. Elles ma tilbodet farst og fremst bli gitt
ved Nordahl Grieg vgs og Arstad vgs. Elevar som skal byrje p& Vg2, vil i hovudsak kunne fa plass
ved dei same skulane.

- Amalie Skram vgs vil kunne gi tilbod til elevane som dette skulearet gar Vg1 og Vg2 pa MK fra
Garnes vgs, medan Arstad vgs vil kunne gi tilbod til elevane pa ST som skal starte pa Vg2 og Vg3.

Arstad vgs

Arstad vgs vert lagt inn med KDA- og ST-tilbod i forslaga A og B. Skulen har eit stort Design og handverk-
(DH) miljg med variert fagkompetanse samt spesialiserte verkstader bade innan DH og andre yrkesfag.
Dette representerer eit spennande og unikt potensiale innan dei praktiske faga i KDA. Skulen har ei sveert
god plassering med tanke pa offentleg kommunikasjon. Bybana stoppar rett utanfor skuledgra, og det er i
sa mate ein veleigna stad & samle KDA-tilbodet i Bergen. Det er viktig at det samen med KDA vert oppretta
eit ST-tilbod pa Arstad vgs. ST vil vere ein grunnleggjande faresetnad for & gi eit mest mogleg attraktivt
KDA-tilbod ved skulen. | tillegg vil det betra kjgnnsbalansen péa skulen og gi eit meir variert elevmiljg. Sidan
2012 har Hordaland fylkeskommune investert over 600 mill. i rehabilitering og ombygging av skulen. Det er
naudsynt a fa ei betre utnytting av desse ressursane. Nye tilbod pa KDA og ST vil kunne etablere eit
avgjerande utgangspunkt for a vidareutvikle og utnytte skulen sitt potensiale. At skulen far eit lgft, er seers
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viktig bade med tanke pa & utnytte ressursane i eksisterande bygningsmasse og i hgve til & motverke
frafallet ved skulen.

(Arstad vgs vart ikkje arealvurdert i forhold til tilbod pa ST og KDA under arbeidet med skulebruksplanen i
2012. No er byggearbeidet pa skulen i stor grad avslutta, og det er difor utfgrt ei ny overordna
arealvurdering. Den er vedlagt denne saka)

Gkonomi
Skule Potensiell sparing 2016
Delarsverknad Arsverknad
Fana gymnas (3307 636) (7 276 800)
Garnes vidaregaande skule (4 169 545) (9173 000)
Totalt (7477 182) (16 449 800)
Laksevag videregaende skole (ST) (2313 288) (5 089 233)
Totalt alle skular (9790 470) (21 539 033)

Tabellen over viser eit ngkternt anslag pa den kortsiktige kostnadsreduksjonen for forslaga A og B og tek
utgangspunkt i opphavleg budsijett for 2015. Innsparingane er utrekna ut fra netto administrasjons- og
driftsbudsjett pa skulane som er foreslatt nedlagde. Samla arleg innsparing er utrekna til om lag 16,5 mill.
pa kort sikt.

Undervisningstilbodet vert vidarefgrt ved dei andre skulane, og det er difor ikkje rekna inn reduserte
kostnader til undervisning. Ein vil likevel rekne med ei innsparing ogsa her ettersom det vert betre oppfylling
av klassar og meir effektiv drift, men farst og fremst vil dei attverande skulane fa betre gkonomiske rammer
for sine tilbod.

Nar det gjeld innsparinga pa Laksevag vgs, er det ein fgresetnad slik den er sett opp i tabellen, at ein ikkje
lenger driftar «gymnasbygget». Dette er ikkje realistisk pa kort sikt, og det kan ogsa hende at dette bygget
er naudsynt til framtidig aktivitet ved skulen. Fylkestinget gjorde 13.10.15 vedtak om at det vert arbeidd
vidare med alternativet Nedre Nygard (der Bergen maritime vgs ligg i dag) som framtidig lokalisering av
Bergen tekniske fagskole og Bergen maritime fagskole. Dersom dette vert realisert, vil truleg tilbodet pa
Bergen maritime vgs bli flytta, og Laksevag vgs vil vere ein aktuell kandidat til & overta dette tilbodet.
Fylkesradmannen vil difor ikkje avgjere kva som skal gjerast med gymnasbygget far framtidig tilbod ved
skulen er neerare avklart.

Ved nedlegging av Fana gymnas og Garnes vgs utgjer dei arlege innsparingane berre pa drift og
administrasjon omlag 16,5 mill.

Personalhandtering

Forslaga fylkesradmannen legg fram for strukturendringar i denne saka, gjer at mange tilsette vert raka av
endringar og omstillingar i hgve til sin arbeidssituasjon og sitt noverande tilsettingsforhold i Hordaland
fylkeskommune.

Hordaland fylkeskommune har etablerte rutinar for handtering av personale ved omstillingar. Dei mest
aktuelle er

e «Dei ni omstillingsreglane»

e «Handsaming av overtalssaker»

e «Moglege tiltak ved omstillingsprosessar».

Desse rutinane kjem i tillegg til lov- og avtaleverk som gjeld ved omstilling, jf. arbeidsmiljglova,
hovudavtalen og hovudtariffavtalen.
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Med omstilling skal ein forsta gjennomfering av endringar. Omstillingar omfattar alle situasjonar som ber
preg av fglgjande:

e Rasjonalisering, nedskjering eller nedlegging av verksemd

e Omorganisering eller omstrukturering som vesentleg forandrar arbeidssituasjonen

e Gjennomgripande endringar i arbeidet

Nar det er gjort eit politisk vedtak om administrativ eller full samanslaing av skular, nedlegging eller oppstart
av nye skular, skal det, i trdad med dei ni omstillingsreglane, lagast ein framdriftsplan for arbeidet. Framdrifts-
planen ma vere realistisk og vere open for revisjon undervegs.

Fylkesdirektar oppleering, representert ved regionleiarane, leiar omstillingsarbeidet, og omstillingstillitsvalde
representerer dei tilsette. HR-seksjonen i HFK har ein stattefunksjon i omstillingsprosessen.

Leiinga har ansvar for & sikre naert samarbeid og medverknad fra aktuelle partar og dei tilsette sine
organisasjonar i ein omstillingsprosess. Arbeidsgjevar har eit hovudansvar, men dei tilsette har eit
medansvar for positiv medverknad.

Ved dei skulane som er raka av omstillingar, skal det etablerast omstillingsutval med representantar fra
arbeidsgjevar og arbeidstakar, i tillegg til verneombod. Leiinga har ansvar for at det vert gjeve rutinemessig
informasjon til dei tilsette, og at det er etablert faste prosedyrar og system for kommunikasjon.

Dei ni omstillingsreglane skal sikre gode, fareseielege omstillingsprosessar, der den einskilde skal
ivaretakast pa best mogleg vis.

Ved skulesamanslaing eller etablering av ein ny skule skal ansvarleg leiing utarbeide ein stillingsplan som
utgangspunkt for overfering av tilsette. | forkant av overfgringa har leiinga ansvar for a utarbeide eit
kompetansekartleggingsskjema der ein kartlegg all formalkompetanse hja tilsette som skal overfgrast. |
tillegg far alle tilsette tilbod om ein individuell samtale med leiar, der dei kan fremje eigne ynskje og melde
om saerskilde behov.

Ved overtal for pedagogisk tilsette er det formalkompetanse og samanhengande tenesteansiennitet i HFK
som veg tyngst for & behalde tilsettinga. Pedagogisk personell som etter rettsvilkarsavtalen har fatt status
som uoppseieleg tilsett pr. 31. juli 1999, kan ikkje seiast opp som fglgje av overtal, jf. rutinen «Handsaming
av overtalssaker».

For ikkje-pedagogisk personale vil realkompetanse bli vurdert i tillegg til formalkompetanse og
samanhengande tenesteansiennitet.

Ved administrativ og full skulesamanslaing vil rektorstillinga bli lyst ut eksternt. Dei andre leiarstillingane vil
bli lyst ut internt, far ei eventuell ekstern utlysing. Dei leiarane som mister leiarjobben som fglgje av skule-
samanslaing, vil ha forrett til ledige skuleleiarstillingar ved andre skular i HFK. Dei vil ogsa fa tilbod om a ga
inn i leerarstillingar eller andre aktuelle stillingar i HFK. Sja elles rutinen «Moglege tiltak ved omstillings-
prosessar».

Rutinen «Moglege tiltak ved omstillingsprosessar» omhandlar bruk av gkonomiske og andre incentiv i
samband med omstilling. Fylkesradmannen stiller gkonomiske midlar til disposisjon for & kunne leggije til
rette for gode omstillingsprosessar. Malsettinga er a ta vare pa den einskilde tilsette ut fra individuelle
fgresetnader. Desse insentiva er ikkje & forsta som ein rett for den einskilde tilsett, men eit verkemiddel til
disposisjon for arbeidsgjevar i arbeidet med a gjennomfgre naudsynte omstillingar.

| omstillingsprosessar ligg tre utfordringar som ma adresserast:
e Plikter i hgve |IA-avtalen

o Korleis behalde strategisk viktig kompetanse
o Korleis auke mobiliteten internt
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Fylkeskommunen er gjennom avtale om inkluderande arbeidsliv forplikta til & stimulere eldre arbeidstakarar
til & sta lenger i arbeid. Livsfaseperspektivet hgyrer med i den personalpolitiske tenkinga, og dette
perspektivet skal vere med i dialogen med tilsette omkring omstilling. Tilbod om tidlegare avgang med
pensjon for tilsette som ikkje gnskjer a ta del i ei omstilling, vil difor berre vere aktuelt etter ei individuell
handsaming.

Moglege tiltak ved omstillingar kan mellom anna vere
e Reduksjon av stillingsstorleik
e Fortrinn til andre ledige stillingar i HFK
e Sluttavtalar
e Permisjon utan Ign for overgang til stilling utanfor HFK
e Studiepermisjon utan Ign

Bruk av omstillingsmidlar vert initiert av linjeleiar og ikkje av den tilsette. Fylkesdirektar gkonomi og
organisasjon v/HR-direktgren forvaltar verkemidla i dialog med fylkesdirektar opplaering. | tillegg til lovverket
skal rutinane som det er vist til, sikre gode omstillingsprosessar som er kjenneteikna av openheit og dialog, i
trdd med verdiane i HFK.

Vedlegg:

Kriteria for vurdering av skulestruktur i vidaregdande oppleering
Overordna arealvurdering Arstad videregaende skole

Utvikling elevtal

Reisejustert elevprognose

Uttalar

SEE A



