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Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet godkjende prosjektplan for forvaltningsrevisjon av NDLA 23.3.15 med slikt foremal:
«Fgremélet er & undersoke kva kontrollrutinar som er sett i verk for a sikre at regelverket for offentlege

innkjap blir falgt. Undersekinga vil spesielt undersokje regeletterleving, interne system og organisering

av innkjgpsfunksjonen.»

Med bakgrunn i prosjektet sitt feremal er det formulert felgjande problemstillingar:
e | kva grad vert faringar i faremal, vedtekter og organisering i have til offentlege innkjap etterlevd av

NDLA?

o | kva grad er det etablert tilstrekkeleg internkontroll, tilpassa eininga si storleik og kompleksitet pa
innkjgpsomréadet?

o | kva grad er det utarbeidd tenlege rutinar for innkjepsarbeidet, og korleis er desse gjort kjend i
eininga?

e | kva grad blir kjigp gjennomfart i samsvar med regelverket om offentlige anskaffingar?

o | kva grad vert rettsreglar og interne rutinar knytt til habilitet etterlevd og dokumentert i innkjgp som
eininga er ansvarleg for?

e | kva grad har eininga utarbeidd etiske retningslinjer knytt til innkjgpsarbeidet, og korleis vert desse
etterlevd og gjort kjend i organisasjonen?

e | kva grad vert sentrale rettsreglar i arkiviov og offentleglov etterlevd, herunder spesielt arkivering
og journalfgring av dokument relatert til innkjop?

Drgfting:
Deloitte har no gjort ferdig forvaltningsrevisjon av NDLA, revisjonsrapport er levert og ligg ved. Rapporten

har vore send til uttale hos Fylkesradmannen, styreleiar i NDLA og dagleg leiar i NDLA. Alle uttalene gar
fram av vedlegg 1 i rapporten.
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Deloitte har i denne forvaltningsrevisjonen nytta dokumentanalyse, intervju, stikkprgvegjennomgang av
innkjop og verifiseringsprosessar som metodar. Etter sekretariatet si vurdering har Deloitte levert ein god
rapport som er i samsvar med kontrollutvalet sine bestillingar.

Sekretariatet har merka seg at Deloitte m.a. konkluderer slik i punkt 10 Konklusjon og tilradingar i
rapporten:

«Revisjonen har identifisert fleire og etter revisjonen si meining alvorlege brott pa regelverk og retningsliner
knytt til innkjgpsarbeidet i NDLA. | undersgkinga blir det avdekt manglande etterleving av grunnleggjande
prinsipp i lov om offentlege anskaffingar, under dette manglande konkurranseeksponering, etterpravbarheit,
likebehandling, samt det revisjonen meiner er ulovleg direkte anskaffing. Vidare kjem det fram manglar i
NDLA sine rutinar knytt til habilitetshandtering, skjerming av dokument fra innsyn og rutinar for arkivering.
Samla utgjer dette alvorlege forhold knytt til innkjep og leverandarstyring i NDLA.

Etter revisjonen si vurdering, har NDLA potensial til forbetring nér det gjeld utarbeiding av innkjgpsrutinar,
kontraktsoppfalging og internkontroll innanfor fleire deler av innkjgpsomréadet. Vidare er det revisjonen si
vurdering at NDLA i starre grad kan betre kommunikasjon og informasjonsflyt mellom dagleg leiing og styret
i organisasjonen.»

P& bakgrunn av dette har Deloitte tilrddd at Hordaland fylkeskommune vurderer fglgjande tiltak:

1. Utarbeide ei oversikt over alle innkjgpsavtalar NDLA har med leverandgrar.

2. Utarbeide rutinar for oppfelging og kontroll av alle innkjop NDLA gjennomfgrer, som inneheld:
a) Rutinar for kontroll av etterleving av regelverk for offentlege anskaffingar, og
b) Rutinar for kontraktsoppfalging.

Etablere eit system for avvikshandtering.

4. Utarbeide ein kompetanseplan for innkjepsaktivitet i NDLA.

5. Utbetre internkontrollen i NDLA, gjennom & sarge for:

a) Systematisk kontroll av at innkjapsprioriteringar og innkjgpsaktivitet samsvarar, og
b) Sentralisert kontroll av om innkjop er samstemt med faresegn i kontraktar og
rammeavtalar.

6. Soke balansert leverandgruavhengigheit i samsvar med innkjopsstrategi.

7. Gjennomfgre risikovurdering og etablerer internkontroll knytt til ev. leverandgravhengighet.

8. Utarbeide rutinar for kommunikasjon og rapportering mellom dagleg leiing og styret i NDLA.

9. Sikre at NDLA har ei fungerande styreform som sikrar kontroll og oppfalging av at organisasjonen
blir drifta i samsvar med vedtekter.

10. Utarbeide rutinar for habilitet som er tilpassa innkjgpsaktiviteten i NDLA.

11. Sikre etterleving av innkjapsstrategien sine etiske retningsliner for NDLA.

12. Sikre at dokumentasjon blir arkivert i samsvar med gjeldande lovverk og arkivrutinar.

13. Utarbeide rutinar som sikrar at det ikkje fareligg personlege interesser som kan innebere
interessekonfliktar i anskaffingsprosessar som vert giennomfgrt av NDLA.

14. Etablere tydelege kanalar og rutinar for intern varsling.

w

Saka vart lagt fram for kontrolutvalet i mgte 18.12.15 der det i sak PS 114/15 vart protokollert dette:
«Handsaming i mate

Forvaltningsrevisor Iver Fiksdal fra Deloitte presenterte resultatet av den gjennomfarte
forvaltningsrevisjonen av NDLA og svarte pa spgrsmal fra kontrollutvalet.

Styret i NDLA handsama revisjonsrapporten i styremgte 17.12.15. Styrevedtaket vart lagt fram i matet.

Kontrollutvalet ber om at ordet «prioritert» kiem inn far ordet «handlingsplan» i punkt 15 i vedtaket.
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Utvalet ber ogsa om at Deloitte til neste mate utarbeider ei kortfatta juridisk vurdering av alvorsgraden i
vedlagte rapport. Saka vart etter dette utsett til neste mate.

Matet vart lukka under delar av handsaminga med heimel i kommunelova § 31.3.

Sekretariatet har motteke eit dokument fra tidlegare tilsett i NDLA. Det er vidare motteke ein e-post fra
styreleiar i NDLA, Inge Myklebust, og medlem i arbeideutvalet i NDLA, Svein Heggheim, dagsett 17.12.15.
Dette vart delt ut pé redt papir i motet, det vart sett av tid til giennomlesing og samla inn igjen etter at
handsaminga var ferdig, jf, offl § 13, forvl §13.

Denne dokumentasjonen skal ogsé leggjast til grunn i Deloitte si juridiske vurdering nemnd over.
Etter dette vart slikt vedtak samroystes vedteke
Vedtak

1. Kontrollutvalet ber om at Deloitte til neste mate utarbeider ei Kortfatta juridisk vurdering av
alvorsgraden i vedlagte rapport.
2. Saka vart etter dette utsett til neste mate.»

Nar det gjeld punkt 1 i vedtaket vert det vist til anna sak til dette kontrollutvalsmetet.

Konklusjon:
Forslag til innstilling i saksframlegget, byggjer pa forslag til tiltak i rapporten. Sidan Hordaland

fylkeskommune er & rekne som juridisk eigar av NDLA meiner sekretariatet at det vil vera naturleg at
fylkesrddmannen og styret i NDLA har eit felles ansvar for & sette i verk naudsynte tiltak i have tilradingane i
rapporten. P& bakgrunn av dette vert det tilradd at kontrollutvalet innstiller pa at fylkestinget ber
fylkesrddmannen og styret i NDLA om & syta for & laga ein handlingsplan som viser kva tiltak som skal
setjast i verk for & fglgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha
ansvaret for iverksettinga.

Forslag til innstilling

Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjonsrapport av NDLA ber fylkestinget fylkesradmannen og styret i NDLA
syta for a:

1. Utarbeide ei oversikt over alle innkjgpsavtalar NDLA har med leverandgrar
2. Utarbeide rutinar for oppfalging og kontroll av alle innkjgp NDLA gjennomfgrer, som inneheld:
c) Rutinar for kontroll av etterleving av regelverk for offentlege anskaffingar, og
d) Rutinar for kontraktsoppfelging.
3.  Etablere eit system for avvikshandtering.
Utarbeide ein kompetanseplan for innkjgpsaktivitet i NDLA.
5. Utbetre internkontrollen i NDLA, gjennom & sgrge for:
c) Systematisk kontroll av at innkjgpsprioriteringar og innkjgpsaktivitet samsvarar, og
d)  Sentralisert kontroll av om innkjgp er samstemt med fgresegn i kontraktar og rammeavtalar.
Sake balansert leverandgruavhengigheit i samsvar med innkjgpsstrategi.
Gjennomfare risikovurdering og etablerer internkontroll knytt til ev. leverandgravhengighet.
Utarbeide rutinar for kommunikasjon og rapportering mellom dagleg leiing og styret i NDLA.
Sikre at NDLA har ei fungerande styreform som sikrar kontroll og oppfalging av at organisasjonen blir
drifta i samsvar med vedtekter.
10. Utarbeide rutinar for habilitet som er tilpassa innkjgpsaktiviteten i NDLA.
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11. Sikre etterleving av innkjgpsstrategien sine etiske retningsliner for NDLA.

12. Sikre at dokumentasjon blir arkivert i samsvar med gjeldande lovverk og arkivrutinar.

13. Utarbeide rutinar som sikrar at det ikkje fareligg personlege interesser som kan innebere
interessekonfliktar i anskaffingsprosessar som vert giennomfgrt av NDLA.

14. Etablere tydelege kanalar og rutinar for intern varsling.

15. Laga ein prioritert handlingsplan innan 1.6.2016 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for a fglgja

opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Roald Breistein
utvalgssekreteer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Forvaltningsrevisjonsrapport HFK NDLA



