HORDALAND OPPL/RINGSAVDELINGA
FYLKESKOMMUNE | Fellestenester - OPPL AVD

Notat

Dato: 30.09.2016
Arkivsak: 2016/4130-11
Saksbehandlar: oddber3

Til: Fylkestinget

Fra: Fylkesradmannen

Konsekvensar av politiske framlegg — rullering Skulebruksplanen

Pal Karbe (KrF) sette pa vegner av KrF fram slikt oversendingsforslag til fylkesradmannen (FUV
22.09.2016):

«Fylkesréddmannen vert beden om a laga eit notat som syner den gkonomiske effekten av dei to framlegga i
fylkesutvalet vedkomande skulebruksplanen.»

Prinsipp
e Kostnadstall fra investeringsplanen i skulebruksplanen nyttast. For & vurdera nadvendige areal for
dei enkelte skulane/lgysingane sa nyttast FEF-arealmodell og forslag til utdanningsprogram og
elevtall. Alle berekningar er endringar i investering malt mot rddmannens innstilling (alt. 2)

e Nybygg 42.000 kr/m?2 inkl. mva
e Totalrehabilitering 30.000 kr/m? inkl. mva
e Delvis rehabilitering 20.000 kr/m? inkl. mva

e Berekningar for driftskostnadar er gjort med utgangspunktet i det opphavlege budsjettet for 2015. |
fylkesradmannen sitt hgyringsgrunnlag viser overordna analyse at tilrddd struktur har eit potensial
pa arleg reduksjon i driftskostnadar pa om lag 125 mill. kr samanlikna med budsjetteringa av
skulestrukturen i 2015. Det er berekna ein moderat effekt for tap av stordriftsfordeler i samsvar med
tabell 7.2.3 i hgyringsforslaget. Med bakgrunn i denne er det 6g berekna ein moderat arleg kostnad
av overkapasitet i hgve til Alt 2. Truleg er denne kostnaden for lavt berekna.

e Det er berekna auka kostnadar i drift og investering i dei to framlegga i have til fylkesradmannen si
tilrdding Alternativ 2.
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Framlegg AP, Krf, SP og SV - Fylkesradmannen si vurdering av konsekvensar

Tabellen under viser korleis Fylkesradmannen forstar dei dimensjonerande konsekvensane av
tekstframlegget. Framlegget inneber to fleire skular og 120 fleire elevar i 2030 enn i Alt 2. Endringar i hgve
til Alt2 ermarkert [ | slik
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Nordhordland
o Elevtal i regionen er som i Alt 2
e Auka driftskostnadar som fglgje av ein skule meir og overlappande utdanningsprogram
¢ Auka vedlikehalds/investeringskostnadar pa Austrheim vgs, redusert investering pa Knarvik

Investering
Effekten av fordeling av elevane i Nordhordland pa to skular, vil redusera arealbehovet bade for skulebygga

pa Kvernhusmyrane (BA, HO og PB - 120 Elevar) og skulebygga pa Juvikstglen (ST og TIP — 150 Elevar).
Pa Knarvik sa skal berre areala pa Kvernhusmyrane erstattas i 2026 med eit nybygg pa Juvikstglen og
arealreduksjonen vil fyrst da fa effekt. Redusert tal pa elevar pa Juvikstalen vil gje ein avgrensa
arealgevinst da dette bygget skal behaldast. Det vil ogsa vera knytt kostnadar til ombygging av dei areala
som kan frigjerast til andre utdanningsprogram.
Rehabilitering av Austrheim vgs til & oppna helsevernsgodkjenning vil bli ein betydeleg kostnad. Dersom ein
tar utgangspunkt i tidlegare minimumslaysning i skisseprosjektet og utfgrer 50%, sa vil kostnaden bli 40
mill. kr.
Areal:

e Redusert areal pa Knarvik vgs = 2400 m2

¢ Areal pa ny skule i Austrheim = 5900 m2

Investeringskostnad

e Midlertidig rehabilitering Austrheim vgs + 40 mill.
e Redusert investering Knarvik vgs - 100 mill.
e Framtidig ny skule i Austrheim + 250 mill.

o Total meirinvestering =190 mill.
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Drift
e Oppretthalde Austrheim 7,7 mill.
e Tap stordrift Knarvik 0,6 mill.
e Meir kost 8,3 mill.

Bergen Vest (Askoy og Sotra)
e Auka driftskostnadar
e Auke i investeringskostnad pa Laksevag vgs, redusert investering pa Askey og Sotra
e Smalare tilbod innan ST pa Askey og Sotra. Fleire elevar fra desse regionane som ma reise fil
Bergen

Investering
Forslaget er & behalde A-bygget og ST/PB/MK elevar ved Laksevag vgs. Talet pa elevar innan desse

utdanningsprogramma skal vera lik reduksjonen pa Askay og Sotra. Det er antatt at reduksjonen er 180 ST
elevar pa kvar av skulane Askgy vgs og Sotra vgs.

e Totalrehabilitering Laksevag vgs, A-bygget = 5362 m2
e Reduksjon Askgy vgs, =1500 m2
e Reduksjon Sotra vgs = 1500 m2

Investeringskostnad
e Totalrehabilitering Laksevag vgs, A-bygget =160 mill.

¢ Reduksjon Sotra/Askay =125 mill.

e Meirinvestering = 35 mill.
Drift

e Oppretthalde Laksevag SF 1,7 mill.

e Tap stordrift Askgy/Sotra 0,9 mill.

e Meirkostnad 2,6 mill.

Sunnhordaland

Auka driftskostnadar med a oppretthalde Fitjar og ha konkurrerande tilbod mellom Stord og B@mlo.
Auka investeringar pa Fitjar vgs og Bemlo vgs, reduksjon i investeringar pa Stord.

Auke i elevtal pa Bemlo. Reduksjon i elevtal pa Stord vgs

Fleire elevar ma reise til Fitjar fra Stord.

Investering Bemlo

Framlegget er berekna til 60 elevar i vekslingsmodell pa bade TIP og EL. Halvparten av elevane vil til ein
kvar tid vera ute i bedrift og det vil hovudsaklig vera teorirom og enklare verkstader som skal etablerast. Ein
tek derfor utgangspunkt i at 70% av ngdvendig areal for 30 elevar pa TIP og EL skal etablerast. Vidare
leggast til grunn at heile det eksisterande arealet pa Bemlo vgs kan nyttast fullt ut utan investeringar og at
Stord vgs ikkje skal reduserast som fglgje av endringane pa Bgmlo.

Areal:
e Areal nybygg forslag = 500 m2
e Kostnad 20 mill.
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Investering Fitjar

Det er tatt omsyn til at Fitjar blir vidarefgrt og Stord vgs blir redusert med dei same
utdanningsprogrammalelevane. | framlegget vert pabygg (PB) vurdert flytta til Stord vgs. Dette er tatt med i
reknestykket.

Det er ikkje sagt noko om korleis dei ngdvendige investeringane skal gjennomfarast, men som for
Austrheim vgs sa gar ein ut fra at skulen blir noko rehabilitert pa kort sikt (tilrading i tilstandsrapport) og at
gamlebygget blir erstatta av nybygg pa lengre sikt.

Areal:
e Areal nybygg = 2600 m2
e Redusert areal Stord vgs = 2100 m2

Investeringskostnad
¢ Rehabiliteringskostnader pa kort sikt = 30 mill.

o Nybygg og rehabilitering = 50 mill.
Drift

e EL og TIP Bgmlo 0,9 mill.

e Tap stordrift Stord 0,3 mill.

e Oppretthalde Fitjar 3,5 mill.

o Kostnad overkapasitet 0,3 mill.

e Meirkostnad 5,0 mill.

Oppsummering framlegg AP, Krf, SP og SV

Tabellen under viser fylkesradmannen si vurdering av konsekvensane med tanke pa drift og investering i
framlegget.

Nordhordland - 190 mill. kr 8 mill.kr
Bergen Vest (Askgy og Sotra) - 35 mill. kr 3 mill. kr
Sunnhordland 120 70 mill. kr 5 mill. kr

Sum 120 295 mill. kr 16 mill. kr
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Framlegg H, FRP, V og MDG - Fylkesradmannen si vurdering av konsekvensar
Tabellen under viser korleis Fylkesradmannen forstar dei dimensjonerande konsekvensane av
tekstframlegget. Framlegget inneber tre fleire skular og 645 fleire elevar enn Alt 2. Endringar i hgve til alt 2
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Elevtal i regionen er som i Alt 2
Auka driftskostnadar som fglgje av ein skule meir og overlappande utdanningsprogram
Auka vedlikehalds/investeringskostnadar pa Austrheim vgs, redusert investering pa Knarvik

Investering
Effekten av fordeling av elevane i Nordhordland pa to skular, vil redusera arealbehovet bade for skulebygga

pa Kvernhusmyrane (BA, HO og PB - 120 Elevar) og skulebygga pa Juvikstglen (ST og TIP — 150 Elevar).
Pa Knarvik sa skal berre areala pa Kvernhusmyrane erstattas i 2026 med eit nybygg pa Juvikstglen og
arealreduksjonen vil fyrst da fa effekt. Redusert tal pa elevar pa Juvikstglen vil gje ein avgrensa
arealgevinst da dette bygget skal behaldast. Det vil ogsa vera knytt kostnadar til ombygging av dei areala
som kan frigjerast til andre utdanningsprogram.

Rehabilitering av Austrheim vgs til & oppna helsevernsgodkjenning vil bli ein betydeleg kostnad. Dersom ein
tar utgangspunkt i tidlegare minimumslaysning i skisseprosjektet og utfgrer 50%, sa vil kostnaden bli 40
mill. kr.
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Areal:
¢ Redusert areal pa Knarvik vgs = 2400 m2
e Areal pa ny skule i Austrheim = 5900 m2

Investeringskostnad

e Midlertidig rehabilitering Austrheim vgs + 40 mill.
e Redusert investering Knarvik vgs - 100 mill.
e Framtidig ny skule i Austrheim + 250 mill.
e Total meirinvestering =190 mill.
Drift

e Oppretthalde Austrheim 7,7 mill.

e Tap stordrift Knarvik 0,6 mill.

e Meirkostnad 8,3 mill.

Bergen Nord
e Auke i elevtal tilsvarande auken pa RM
e Liten auke i driftskostnadar
e Auke i investeringskostnadar til RM. Dette kan og forseinke framdrifta til Nye Asane vgs

Investering
Framlegget inneber & inkludera RM i Nye Asane vgs.

Areal:
e Areal for RM pa Nye Asane vgs = 1430 m2

Investeringskostnad
e Meirinvestering opposisjonens forslag = 60 mill.

Drift
e RM Asane 1,3 mill.
e Auka overkapasitet 0,2 mill.
e Auka drift 1,5 mill.

Bergen Vest (Askoy og Sotra)
e Auka driftskostnadar
e Auke i investeringskostnad pa Laksevag vgs, redusert investering pa Sotra
e Noko reduksjon innan ST pa Sotra.

Framlegget farer til at det blir 270 elevar innan PB/ST pa Laksevag vgs. Desse vert balansert mot ein
reduksjon pa 180 elevar pa Arstad vgs og 90 elevar p& Sotra vgs. Reduksjonen pa 180 elevar pa Arstad
gjev ingen vesentleg reduksjon i investeringane da dette er eit eksisterande skulebygg.
Areal:

e Totalrehabilitering Laksevag vgs, A-bygget = 5362 m2

e Reduksjon Sotra = 750 m2

Investeringskostnad
e Totalrehabilitering Laksevag vgs, A-bygget =160 mill.
¢ Reduksjon Sotra = 30 mill.
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e Meirinvestering =130 mill.
Drift

e Oppretthalde Laksevag: 1,6 mill.

e Tap stordrift Sotra 0,2 mill.

e Legge ned ST Arstad - 0,5 mill.

e Auke drift 1,3 mill.

Bergen Sentrum
e Bergen maritime vgs vert vidarefgrt. Auka overkapasitet pa YF
e Awvikling av ST pa Arstad vgs vil gje ei vesentleg svekking av KDA tilbodet pa skulen

Framlegget er & behalde Bergen Maritime vgs og etablera fagskulen i to avdelingar dersom det ikkje er
ngdvendig plass for begge skulane pa Nedre Nygard. Dette inneber at det ma byggast stagrre areal pa
Nedre Nygard enn berre for Fagskule. Samla fagskule treng eksisterande areal og nybygg pa 5000 m2 (sja
eige notat).

Areal:
e Areal for Bergen Maritime vgs, alt 0 (405 elevar pa EL og TIP ) =7 900 m2

Investeringskostnad

Meirinvestering utan kostnad til fagskule = 330 mill.
Drift

e Oppretthalde BMV 3,3 mill.

e Reduksjon ST Arstad (berekna Bergen Vest) 0,0 mill.

o Overkapasitet 1,0 mill.

e Meirkostnad drift 4,3 mill.

Sunnhordaland

Auka driftskostnadar med & oppretthalde Fitjar.

Konkurrerande tilbod pa Stord og Bgmlo.

Auka investeringar pa Fitjar vgs og B@mlo vgs, reduksjon i investeringar pa Stord.
Fleire elevar ma reise fra Stord til Fitjar

Investering Begmlo

Framlegget farer til at heile arealet for utdanningsprogramma som er etablert p4 Rubbestadneset vgs skal
erstattas pa Bemlo vgs.

Det vert lagt til grunn at heile det eksisterande arealet pa Bemlo vgs kan nyttast fullt ut utan investeringar.
For Stord vgs legg ein til grunn Alternativ O for utdanningsprogramma innan yrkesfag. Dette er ein reduksjon
pa 120 elevar. Dersom bade Fitjar vert behaldt og Stord vert redusert pa grunn av auke pa Bemlo, vil
dagens yrkesfagbygg pa Stord vera for stort — vel 2000 m2. Ein vil derfor fa avgrensa gevinst av
arealreduksjonen — antar 50%.

Areal:
e Areal nybygg = 4300 m2
e Redusert areal Stord vgs = 1800 m2

Investeringskostnad
e Redusert investering Stord = 30 mill.



e Auka investeringskostnad =150 mill.

Investering Fitjar

Det er tatt omsyn til at Fitjar blir vidarefgrt og Stord vgs blir redusert med dei same

utdanningsprogrammal/elevane.

Det er ikkje sagt noko om korleis dei ngdvendige investeringane skal gjennomfarast, men som for
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Austrheim vgs sa gar ein ut fra at skulen blir noko rehabilitert pa kort sikt (tilrading i tilstandsrapport) og at
gamlebygget blir erstatta av nybygg pa lengre sikt.

Areal:
e Areal nybygg med PB = 3100 m2
e Redusert areal Stord vgs = 2100 m2

Investeringskostnad
¢ Rehabiliteringskostnader pa kort sikt
¢ Nybygg og rehabilitering

e Eksisterande tilbod Bamlo vgs
e Oppretthalde Fitjar

e Fagtilbod Rubbestadneset

e Tap stordrift Stord

e Overkapasitet

e Meirkostnad

Voss

= 30 mill.
=70 mill.

0,5 mill.
4,0 mill.
0,9 mill.
0,2 mill.
0,4 mill.
6,0 mill.

Plassering av Anleggsgartnar og idrettsanleggsfag pa Voss vgs eller Stend vgs har truleg lita eller ingen

verknad pa drift- og investeringskostnadar.

Oppsummering framlegg H, FRP, V og MDG

Tabellen under viser fylkesradmannen si vurdering av konsekvensane med tanke pa drift og investering i

framlegget.

Nordhordland -

Bergen Nord 75
Bergen Vest (Askgy og Sotra) -

Bergen Sentrum 405
Sunnhordland 165

Sum 645

190 mill. kr
60 mill. kr
130 mill. kr
330 mill. kr
220 mill. kr
930 mill. kr

8 mill.kr
2 mill. kr
1 mill. kr
4 mill. kr
6 mill. kr
21 mill. kr
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Oppsummering
Tabellen under viser meirkostnadene i dei to framlegga i hgve til Fylkesradmannen si tilrading Alt 2.

Framlegg Meirkostnad Investering Arleg meirkostnad skuledrift

AP, Krf, SP og SV 295 mill.kr 16 mill. kr
H, FRP, V og MDG 930 mill. kr 21 mill. kr



