
 
Kontrollutvalet
      

Besøksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00 
Direkte telefon 55239447 – Mobil 97505152 - E-postadresse: Roald.Breistein@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no 

Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Fylkestinget

Selskapskontroll av arkivplikt og offentlegheit i fylkeskommunale selskap - 
Revisjonsrapport

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet bestilte 21.9.15 selskapskontroll av «Arkiv- og journalføringsplikt i selskap i 
Hordaland fylkeskommune» der det av den godkjende prosjektplanen går fram at føremålet med 
selskapskontrollen er:

«Føremålet med prosjektet vil vere å undersøkje i kva grad selskapa fylkeskommunen har eigarskap i har 
arkiv- og journalføringsplikt, og om denne blir etterlevd.»

Med bakgrunn i prosjektet sitt føremål har revisjonen formulert følgjande problemstillingar:

1. Kven av dei fylkeskommunale selskapa er omfatta av arkiveringsplikt?
2. I kva grad følgjer ev. selskap som har arkiveringsplikt sentrale reglar knytt til arkivering?

a. Har selskapet ein arkivplan som oppfyller krav i regelverket?
b. Er ev. elektronisk arkivering gjennomført med godkjende system, rutinar, 

dokumentlagringsformat og lagringsmedium?
c. Er det fastsett rutinar for arkivavgrensing, kassasjon og bevaring?

3. Kven av dei fylkeskommunale selskapa er omfatta av reglane i offentleglova?
4. I kva grad følgjer ev. selskap som har journalføringsplikt sentrale reglar knytt til offentlegheit?

a. Fører selskapet journal i samsvar med krav i regelverket?
b. Er ev. skjerming av dokument i journal gjort i samsvar med krav i regelverket

Drøfting:
Deloitte har no gjort ferdig selskapskontroll av «Arkiv- og journalføringsplikt i selskap i Hordaland 
fylkeskommune», revisjonsrapport er levert og ligg ved. Rapporten har vore send til uttale hjå 
fylkesrådmannen og selskapa. Uttalene går fram av vedlegg 1 i rapporten og Deloitte sitt tilsvar på desse 
går fram av vedlegg 2. Rapporten er av ulike grunnar diverre vorte noko forseinka.
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Deloitte har i denne selskapskontrollen nytta utval av selskap, dokumentanalyse, journalgjennomgang, 
elektronisk spørjeundersøking og verifisering og høyring som metodar. Etter sekretariatet si vurdering har 
Deloitte levert ein god rapport som er i samsvar med kontrollutvalet si bestilling. 

Sekretariatet har merka seg at Deloitte har desse tilrådingane i punkt 5 Konklusjon og tilrådingar i 
rapporten:

«På bakgrunn av desse funna, vil revisjonen tilrå at Hordaland fylkeskommune:
 utformar retningslinjer for arkiv og offentlegheit i selskap dei har eigarskap i, for å sikra at selskapa 

følgjer regelverket, for å sikre innsyn i selskapa og for å sikre at arkivverdig dokumentasjon ikkje 
går tapt.17

 Følgjer opp at det i selskapa er gjort dokumenterte vurderingar av kva krav selskapa er underlagt 
knytt til arkiv og journalføring

Vidare vil revisjonen tilrå at dei selskapa som er omfatta av offentleglova18

 følgjer opp dei avvika som er nemnde i rapporten
 sørgjer for å innføre naudsynte system og rutinar for å sikre at dei etterlever krav i regelverket»

Saka vart lagt fram for fylkestinget 4.10.16 der det vart gjort slikt vedtak:

«Saka vert utsett til desembertinget.»

Bakgrunnen for at saka vart utsett er at mange av representantane i fylkestinget sit i styra til dei 12 aktuelle 
selskapa konklusjonen i rapporten omhandlar og det må vurderast om dei vil verta ugild til å handame saka. 

Sekretariatet meiner at dette kan løysast ved at punkt 1 som gjeld det fylkesrådmannen skal følgje opp reint 
administrativt vert handsama for seg. Så lenge det er ei rein administrativ oppfølging vil ikkje politikarar vera 
ugilde til å handsame punktet etter vår oppfatning. 

Til støtte for dette synspunktet vert det vist til forvaltningslova § 6 fjerde lekk som lyd slik:

«Ugildhetsreglene får ikke anvendelse dersom det er åpenbart at tjenestemannens tilknytning til 
saken eller partene ikke vil kunne påvirke hans standpunkt og verken offentlige eller private 
interesser tilsier at han viker sete.»

Når det gjeld dei 12 selskapa som er omfatta av offentleglova bør dette kunna løysast ved at det vert laga 
eit vedtakspunkt for kvart av selskapa. Kvart av punkta kan då handsamast for seg og dei politikarane som 
sit i styra i dei aktuelle selskapa kan fråtre som ugild etter kvart.

Til fingerspissen korrekt skulle det kanskje vore laga 12 omlag likelydande saker, der ein i første sak 
handterte det første av dei 12 selskapa, i neste sak det neste av dei 12 selskapa osv. Meinar ved dette 
høve at det vil vera føremålstenleg å handsama dei 12 selskapa innafor same saksnummer. Saka og 
forslag til innstilling er dessutan truleg lite kontroversiell.

Konklusjon:
Forslag til innstilling i saksframlegget, byggjer på forslag til tiltak i rapporten. Det vil vera naturleg at 
Hordaland fylkeskommune får ansvar for å sette i verk naudsynte tiltak i høve tilrådingane som gjeld 
fylkeskommunen. Vidare vil det vera naturleg at styret i dei aktuelle selskapa får ansvar for å sette i verk 
naudsynte tiltak i høve tilrådingane som gjeld selskapa.
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På bakgrunn av dette vert det tilrådd at kontrollutvalet innstiller på at fylkestinget ber fylkesrådmannen og  
styra i dei aktuelle selskapa om å syta for å laga ein prioritert handlingsplan som viser kva tiltak som skal 
setjast i verk for å følgja opp tilrådingane i rapporten, når tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha 
ansvaret for iverksettinga. 

Forslag til innstilling 

1. På bakgrunn av selskapskontroll av «Arkiv- og journalføringsplikt i selskap i Hordaland 
fylkeskommune», ber fylkestinget fylkesrådmannen syta for å:

a. Utforme retningsliner for arkiv og offentlegheit i selskap dei har eigarskap i. Dette for å sikra at 
selskapa følgjer regelverket, for å sikre innsyn i selskapa og for å sikre at arkivverdig dokumentasjon 
ikkje går tapt.

b. Følgje opp at det i selskapa er gjort dokumenterte vurderingar av kva krav selskapa er underlagt, knytt 
til arkiv og journalføring.

c. Laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 1.3.2017 som viser kva tiltak som skal setjast i 
verk for å følgja opp tilrådingane i rapporten, når tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha 
ansvaret for iverksettinga.

2. På bakgrunn av selskapskontroll av «Arkiv- og journalføringsplikt i selskap i Hordaland 
fylkeskommune» ber fylkestinget Askøy bompengeselskap AS syta for å:

a. Følgje opp dei avvika som er nemnde i rapporten
b. Innføre naudsynte system og rutinar for å sikre at dei etterlever krav i regelverket
c. Laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 1.3.2017 som viser kva tiltak som skal 

setjast i verk for å følgja opp tilrådingane i rapporten, når tiltaka skal setjast i verk og kven som skal 
ha ansvaret for iverksettinga.

3. På bakgrunn av selskapskontroll av «Arkiv- og journalføringsplikt i selskap i Hordaland 
fylkeskommune» ber fylkestinget Beredt AS syta for å:

a. Følgje opp dei avvika som er nemnde i rapporten
b. Innføre naudsynte system og rutinar for å sikre at dei etterlever krav i regelverket
c. Laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 1.3.2017 som viser kva tiltak som skal 

setjast i verk for å følgja opp tilrådingane i rapporten, når tiltaka skal setjast i verk og kven som skal 
ha ansvaret for iverksettinga.

4. På bakgrunn av selskapskontroll av «Arkiv- og journalføringsplikt i selskap i Hordaland 
fylkeskommune» ber fylkestinget Business Region Bergen AS syta for å:

a. Følgje opp dei avvika som er nemnde i rapporten
b. Innføre naudsynte system og rutinar for å sikre at dei etterlever krav i regelverket
c. Laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 1.3.2017 som viser kva tiltak som skal 

setjast i verk for å følgja opp tilrådingane i rapporten, når tiltaka skal setjast i verk og kven som skal 
ha ansvaret for iverksettinga.

5. På bakgrunn av selskapskontroll av «Arkiv- og journalføringsplikt i selskap i Hordaland 
fylkeskommune» ber fylkestinget Bybanen AS syta for å:

a. Følgje opp dei avvika som er nemnde i rapporten
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b. Innføre naudsynte system og rutinar for å sikre at dei etterlever krav i regelverket
c. Laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 1.3.2017 som viser kva tiltak som skal 

setjast i verk for å følgja opp tilrådingane i rapporten, når tiltaka skal setjast i verk og kven som skal 
ha ansvaret for iverksettinga.

6. På bakgrunn av selskapskontroll av «Arkiv- og journalføringsplikt i selskap i Hordaland 
fylkeskommune» ber fylkestinget Hardanger AKS AS syta for å:

a. Følgje opp dei avvika som er nemnde i rapporten
b. Innføre naudsynte system og rutinar for å sikre at dei etterlever krav i regelverket
c. Laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 1.3.2017 som viser kva tiltak som skal 

setjast i verk for å følgja opp tilrådingane i rapporten, når tiltaka skal setjast i verk og kven som skal 
ha ansvaret for iverksettinga.

7. På bakgrunn av selskapskontroll av «Arkiv- og journalføringsplikt i selskap i Hordaland 
fylkeskommune» ber fylkestinget Hardangerbrua AS syta for å:

a. Følgje opp dei avvika som er nemnde i rapporten
b. Innføre naudsynte system og rutinar for å sikre at dei etterlever krav i regelverket
c. Laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 1.3.2017 som viser kva tiltak som skal 

setjast i verk for å følgja opp tilrådingane i rapporten, når tiltaka skal setjast i verk og kven som skal 
ha ansvaret for iverksettinga.

8. På bakgrunn av selskapskontroll av «Arkiv- og journalføringsplikt i selskap i Hordaland 
fylkeskommune» ber fylkestinget Hordaland teater L/L syta for å:

a. Følgje opp dei avvika som er nemnde i rapporten
b. Innføre naudsynte system og rutinar for å sikre at dei etterlever krav i regelverket
c. Laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 1.3.2017 som viser kva tiltak som skal 

setjast i verk for å følgja opp tilrådingane i rapporten, når tiltaka skal setjast i verk og kven som skal 
ha ansvaret for iverksettinga.

9. På bakgrunn av selskapskontroll av «Arkiv- og journalføringsplikt i selskap i Hordaland 
fylkeskommune» ber fylkestinget Kveik AS syta for å:

a. Følgje opp dei avvika som er nemnde i rapporten
b. Innføre naudsynte system og rutinar for å sikre at dei etterlever krav i regelverket
c. Laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 1.3.2017 som viser kva tiltak som skal 

setjast i verk for å følgja opp tilrådingane i rapporten, når tiltaka skal setjast i verk og kven som skal 
ha ansvaret for iverksettinga.

10. På bakgrunn av selskapskontroll av «Arkiv- og journalføringsplikt i selskap i Hordaland 
fylkeskommune» ber fylkestinget Moster Amfi og kyrkjehistoriske senter AS syta for å:

a. Følgje opp dei avvika som er nemnde i rapporten
b. Innføre naudsynte system og rutinar for å sikre at dei etterlever krav i regelverket
c. Laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 1.3.2017 som viser kva tiltak som skal 

setjast i verk for å følgja opp tilrådingane i rapporten, når tiltaka skal setjast i verk og kven som skal 
ha ansvaret for iverksettinga.
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11. På bakgrunn av selskapskontroll av «Arkiv- og journalføringsplikt i selskap i Hordaland 
fylkeskommune» ber fylkestinget Odda Vegfinans AS syta for å:

a. Følgje opp dei avvika som er nemnde i rapporten
b. Innføre naudsynte system og rutinar for å sikre at dei etterlever krav i regelverket
c. Laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 1.3.2017 som viser kva tiltak som skal 

setjast i verk for å følgja opp tilrådingane i rapporten, når tiltaka skal setjast i verk og kven som skal 
ha ansvaret for iverksettinga.

12. På bakgrunn av selskapskontroll av «Arkiv- og journalføringsplikt i selskap i Hordaland 
fylkeskommune» ber fylkestinget Sunnhordland Lufthavn AS syta for å:

a. Følgje opp dei avvika som er nemnde i rapporten
b. Innføre naudsynte system og rutinar for å sikre at dei etterlever krav i regelverket
c. Laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 1.3.2017 som viser kva tiltak som skal 

setjast i verk for å følgja opp tilrådingane i rapporten, når tiltaka skal setjast i verk og kven som skal 
ha ansvaret for iverksettinga.

13. På bakgrunn av selskapskontroll av «Arkiv- og journalføringsplikt i selskap i Hordaland 
fylkeskommune» ber fylkestinget Vestnorsk Filmsenter AS syta for å:

a. Følgje opp dei avvika som er nemnde i rapporten
b. Innføre naudsynte system og rutinar for å sikre at dei etterlever krav i regelverket
c. Laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 1.3.2017 som viser kva tiltak som skal 

setjast i verk for å følgja opp tilrådingane i rapporten, når tiltaka skal setjast i verk og kven som skal 
ha ansvaret for iverksettinga.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

 

Roald Breistein
utvalgssekretær

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.
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