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Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet bestilte 16.02.16 selskapskontroll av «Arkiv- og journalferingsplikt i selskap i
Hordaland fylkeskommune» der det av den godkjende prosjektplanen gar fram at faremalet med
selskapskontrollen er:

«Faremalet med forvaltningsrevisjon innan innkjop er & vurdere om organiseringa av innkjepsarbeidet ved
dei vidaregaande skulane er faremalstenleg, og om rutinar er i samsvar med lover, reglar og politiske
faringar Hordaland fylkeskommune.»

Med bakgrunn i prosjektet sitt feremal har revisjonen formulert felgjande problemstillingar:
1. Erorganiseringa av innkjgp ved skulane fgremélstenleg?
a. Er det tydelege fullmakter for kven som har ansvar for innkjop?
b. Er det tilstrekkelege ressursar knyitt til innkjap i have til omfanget og kompleksiteten av
innkjgpa?
2. Har tilsette som er involvert i innkjep naudsynt kompetanse, og i kva grad er det etablert interne
rutinar for opplaering som sikrar dette?
3. Vert regelverk samt interne rutinar og retningsliner pa innkjgpsomréadet falgde?
a. Erinnkjap eller underliggande kontraktar lyst ut eller konkurranseeksponert i samsvar med
krav i regelverk for offentlege innkjop?
i. Er korrekt konkurranseform etter regelverket nytta?
ii. Er korrekt kunngjering/utlysing nytta?
iii. Er HFK sine retningslinjer for konkurranseeksponering falgde?
b. Erev. kjgp innanfor rammeavtalar gjennomfart i tréd med avtalane og retningslinjene i
HFK?
Er ev. avvising av leverandgrar gjort pa rett grunnlag?
Er tilbodsevaluering dokumentert?
e. Ertilbodsevaluering gijennomfgrt péa ein fareseieleg mate, med likebehandling av
leverandgrar?

Qo
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f.  Er det utarbeidd protokoll for innkjgpa, og er denne i samsvar med regelverket?
4. Er det faremalstenlege rutinar pa innkjgpsomradet?
a. Er det utarbeidd tilstrekkeleg med rutinar og retningsliner for giennomfaring av innkjop ved
skulane?
b. | kva grad er det etablert internkontroll for & avdekke og falgje opp brot pa rutinar og
regelverk?
5. Er forretningsdrift ved skulane i trad med gjeldande lover og reglar?
a. Erdet klare retningslinjer knytt til innkjgp og produksjon av varer for sal/vidaresal, og for
prising av varer?
b. Er det klére retningslinjer knytt til utleige (av utstyr, stallplassar og i samband med
arrangement)?
Er det klare retningslinjer knytt til sal og avhending av utstyr og verktay?
Er det tilstrekkelege retningslinjer for dokumentasjon og kontroll av kontantsal?
e. Erdet retningslinjer som sikrar korrekt og fullstendig rekneskapsregistrering av inntekter og
utgifter i samband med varesal og utleige?

Qo

| punkt 1.2 i den godkjende prosjektplanen er det definert slike avgrensingar:

«Denne revisjonen vil omfatte dei vidaregaande skulane Voss Nye vidaregdande skule, Stend
vidaregaande skule og Hjeltnes vidaregaande skule, med fokus pa innkjop og forretningsdrift knytt til
utdanningsprogram for naturbruk. »

Dregfting:
Deloitte har no gjort ferdig forvaltningsrevisjon innan innkjap i vidaregdande skular, revisjonsrapport er

levert og ligg ved. Rapporten har vore send til uttale hja fylkesrddmannen og denne gar fram av vedlegg 1 i
rapporten. Papporten er av ulike grunnar diverre vorte noko forseinka.

Deloitte har i denne forvaltningsrevisjonen nytta dokumentanalyse, intervju, stikkpravekontrollar og
verifiseringsprosessar som metodar. Etter sekretariatet si vurdering har Deloitte levert ein god rapport som
er i samsvar med kontrollutvalet si bestilling.

Sekretariatet har merka seg at Deloitte kjem med slike tilradingar i punkt 7 Konklusjon og tilradingar
i rapporten:

«Revisjonen vil tilra at skulane:
1. vurderer & innfare retningslinjer knytt til kven som kan kjgpe inn varer ved skulane som omfattar:
a) kven som har have til & kigpe inn varer og tenester til skulen, kva typar varer/tenester og
belopsgrenser
b) krav til kva opplaering dei som har ansvar for innkjap skal ha
2. syt for at pagaande ulovlege innkjop som er papeikt i rapporten vert avslutta og giennomfart med
konkurranse i samsvar med krava i regelverket
3. snarast etablerer kontrollrutinar for & avdekke og falgje opp eventuelle brot péa rutinar og regelverk i
innkjepsarbeidet
utarbeider oversikter over varelager og rutinar for vareteljing
utarbeider oversikter over maskiner og utstyr
6. utarbeider retningslinjer for dokumentasjon og kontroll av kontantsal, og s@rgjer for at kontantsal blir
handtert i samsvar med krav i bokf@ringsforskrifta
7. formaliserer alle utlan og utleige av maskiner og utstyr

oA

Revisjonen vil tilré at fylkeskommunen sentralt (innkjepsseksjonen og opplaeringsavdelinga):

1. utarbeider prosedyre for innhenting av tilbod fra fleire leverandgrar, slik det er lagt opp til i
retningslinjene, som einingane kan stgtte seg péa i giennomfaring av mindre innkjop

2. gjennomgar retningslinjer knytt til utlan, utleige og avhending, og sikrar at skulane vert gjort kjiende
med retningslinjene
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3. wvurderer & setjia minimumskrav til oppleering for alle som har fullmakt til & gjennomfara anskaffingar,
og vurderer om innkjopsseksjonen i sa fall ber fa ansvar for a folgja opp minimumskrava til
oppleering i fylkeskommunen

4. vurderer om det er mogleg a finna betre metodar for & innhenta meir palitelege data for maltalet
«andel kjgp innanfor avtale»»

Denne saka vart handsama i mate i kontrollutvalet 20.10.16 i sak PS 103/16 der dette vart protokollert:

«Handsaming i motet
Forvaltningsrevisor Merete Larsen fra Deloitte presenterte resultatet av den gjennomfarte
forvaltningsrevisjonen innan innkjep i vidaregaande skular og svarte pa spgrsmal fra kontrollutvalet.

Kontrollutvalet bad sekretariatet vurdere korleis ein kan finna ut om forretningsdrifta ved alle tre reviderte
skular er innanfor dei retningslinene som gjeld eller om dei driv ein butikk i konkurranse med privat
neeringsliv. | dette ligg det m.a. dette:

e Kva bgr dei selge?

e Korleis vert prisinga gjort?

e Erdet fare for kryss subsidiering?

e Her ligg det ogsa ei vurdering av om kontrollutvalet i neste mgte bar bestille ein tilleggsrevisjon

Vidare gnskjer kontrollutvalet at sekretariatet i samarbeid med Deloitte kiem med forslag til prioritering av
dei 11 tiltaka i forslag til innstilling. Gjerne at nokre av punkta vert slatt saman.

Pa bakgrunn av det som kjem fram over vart det samrgystes vedteke at saka vert utsett til neste mote.

Vedtak

1. Kontrollutvalet ber sekretariatet vurdere korleis ein kan finna ut om forretningsdrifta ved alle dei tre
reviderte skulane er innanfor dei retningslinene som gjeld eller om dei driv ein butikk i konkurranse
med privat naeringsliv.

2. Vidare gnskjer kontrollutvalet at sekretariatet i samarbeid med Deloitte kiem med forslag til prioritering
av dei 11 tiltaka i forslag til innstilling.

3. Saka vert utsett til neste mgte.»

Sekretariatet har, i samrad med Deloitte, vurdert korleis ein kan finne ut om forretningsdrifta ved dei tre
skulane er innanfor retningslinene, jf. punkt 1 i vedtaket over, og komme fram til at kontrollutvalet bar
vurdere & bestille ein ny forvaltningsrevisjon for a fa svar pa dette. Det er lagt opp til at det i annan sak til
dette mgatet skal bestillast ein ny forvaltningsrevisjon. Punkt 1 vert teke med som eit alternativ i den saka.

Nar det gjeld punkt 2 i vedtaket har sekretariatet, i samarbeid med Deloitte, laga eit forslag til prioritering og
samanslaing av dei 11 tilrddingane.

Konklusjon:
Kontrollutvalet har eit saerskilt ansvar for & felgje opp at fylkestinget sine vedtak i samband med

handsaming av rapportar om forvaltingsrevisjon vert falgd opp. Det vert vist til «Forskrift om kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner» § 12 «Oppfelging av forvaltningsrevisjoner» der det star dette:

«Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak i tilknytning til behandlingen av
rapporter om forvaltningsrevisjon falges opp.

Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvordan kommunestyrets eller
fylkestingets merknader til rapport om forvaltningsrevisjon er blitt fulgt opp. Det skal ogsa rapporteres om
tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pé en tilfredsstillende mate.»

Forslag til innstilling i saksframlegget, byggjer pa forslag til tiltak i rapporten, og punkta er sett opp i prioritert
rekkefelge. Pa bakgrunn av dette vert det tilrddd at kontrollutvalet innstiller pa at fylkestinget ber
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fylkesradmannen syta for & laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet som viser kva tiltak som skal
setjast i verk for & fglgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha
ansvaret for iverksettinga.

Forslag til innstilling

P& bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan «innkjgp og forretningsdrift i vidaregdande skular i Hordaland»
ber fylkestinget fylkesradmannen syta for:

1. At pagaande ulovlege innkjgp ved skulane som er papeikt i rapporten vert avslutta og gjennomfart
med konkurranse i samsvar med krava i regelverket. | dette ligg det ogsa:
a) At det snarast vert etablert kontrollrutinar ved skulane for & avdekke og felgje opp eventuelle
brot pa rutinar og regelverk i innkjgpsarbeidet
b) A utarbeide prosedyre for innhenting av tilbod fra fleire leveranderar, slik det er lagt opp til i
retningslinjene, som einingane kan stette seg pa i gjennomfering av mindre innkjap
2. A utarbeide retningsliner for dokumentasjon og kontroll av kontantsal, og s@rgje for at kontantsal blir
handtert i samsvar med krav i bokfgringsforskrifta
3. A utarbeide:
a) Oversikter over varelager og rutinar for vareteljing
b) Oversikter over maskiner og utstyr
c) Eit formalisert system for utlan og utleige av maskiner og utstyr
d) Oppdaterte retningsliner knytt til utlan, utleige og avhending, og sikre at skulane vert gjort
kjende med retningslinene
4. A vurdere & innfgre retningsliner knytt til kven som kan kjgpe inn varer ved skulane som omfattar:
a) Kven som har hgve til & kjgpe inn varer og tenester til skulen, kva typar varer/tenester og
belgpsgrenser
b) Krav til kva opplaering dei som har ansvar for innkjgp skal ha
5. A vurdere 4 setja minimumskrav til opplaering for alle som har fullmakt til & gijennomfare anskaffingar,
og vurderer om innkjgpsseksjonen i sa fall ber fa ansvar for & fglgja opp minimumskrava til oppleering
i fylkeskommunen
6. A vurdere om det er mogleg & finna betre metodar for & innhenta meir palitelege data for maltalet
«andel kjgp innanfor avtale»»
7.  Alaga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 1.2.2017 som viser kva tiltak som skal
setjast i verk for a fglgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha
ansvaret for iverksettinga.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Roald Breistein
utvalgssekreteer
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Forvaltningsrevisjon-innkjap i VGS-2016



