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Forslag til endringar i plan- og bygningslova og regelverk om
konsekvensutgreiingar - hoyring

Samandrag

Kommunal og moderniseringsdepartementet (KMD) har sendt forslag til endringar i plan- og bygningslova
pa hayring. Kommunal- og moderniseringsdepartementet har ogsa, saman med Klima- og
miljgdepartementet (KLD), pa hayring forslag til endring av regelverket for konsekvensutgreiingar (KU).
Dette forslaget omfattar endring av plan- og bygningslova sine feresegner om KU og endring av forskrift om
KU. Det vert fareslatt felles forskrift. Bakgrunnen for endringane i regelverket for KU er i stor grad tilpassing
til EU-direktiv, samt behov for forenkling.

Pa bakgrunn av fylkeskommunen si rolle som regional planmyndigheit og som rettleiar i kommunal
planlegging er forslaga i lova om obligatorisk krav til regionalt planforum, mineralressursar som
omsynssone, reglar for avleidning av overvatn og fareomrade szerleg relevante.

Samordning av dei to KU-forskriftene for planlov og for sektorlovar til ei forskrift er ei forenkling. Dei storste
endringane er gjort i vedlegg Il om vurderingskriterier.

Forslag til innstilling

1. Hoeyringsforslaget frdA Kommunal- og moderniseringsdepartementet om endringar i plan — og
bygningslova samsvarar i hovudsak med etablert praksis og mal og retningsliner i regionale planar i
Hordaland. Fylkesutvalet kan saleis ste opp om endringsforslaget.

2. Hayringsforslaget om felles forskrift for konsekvensutgreiingar vil i det vesentlege vere ei forenkling
av gjeldande regelverk.

3. Meir generelle vurderingskriterier i nytt forslag til forskrift for konsekvensutgreiingar kan fare til at
viktige miljg- og samfunnsinteresser fell utanfor. Utvalet er derfor seerleg kritisk til & ta ut
laksebestandar som kriterium i vedlegg IIl.

Rune Haugsdal
fylkesradmann

Bard Sandal
fylkesdirektgr regional utvikling
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.
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Fylkesradmannen, 18.11.2016

1. Bakgrunn

Kommunal og moderniseringsdepartementet (KMD) har lagt fram forslag til endringar i plan- og
bygningslova med frist 15. desember. Kommunal- og moderniseringsdepartementet har ogsa, saman med
Klima- og miljgdepartementet (KLD) lagt fram forslag til endring av regelverket for konsekvensutgreiingar
(KU) med frist 2. desember.

KMD er ansvarleg for regelverket om konsekvensutgreiingar for planar etter plan- og bygningslova. KLD er
ansvarlig for regelverket etter plan- og bygningslova kapittel 14, Konsekvensutredninger for tiltak og planer
etter annet lovverk. Det felles hayringsforslaget fra KMD og KLD omfattar 1) endring av plan- og
bygningslova sine feresegner om konsekvensutgreiing og 2) forskrift om konsekvensutgreiingar. Det vert
foreslatt felles forskrift. Dei to hayringsforslaga Iyt sjaast i samanheng.

Fylkeskommunen er regional planmyndigheit etter plan- og bygningslova. Lova slar ogsa fast at regional
planmyndigheit skal rettleie og bista kommunane i deira planleggingsoppgaver. Dei framlagte forslaga til
endringar er her i hovudsak vurdert ut fra desse rollene. Mest relevant for fylkeskommunen er dei
endringspunkta som gjeld plandelen i plan- og bygningsloven. Punkta som gjeld byggesaksdelen i loven er
ikkje kommentert.

Fylkeskommunen forvaltar ogsa sektorlover som kulturminnelova og akvakulturlova. Desse er omfatta av
regelverket om konsekvensutgreiingar, men dei fgreslatte endringane vil ikkje ha innverknad pa
fylkeskommunen sin praksis for desse.

2. Tidlegare forslag om endring i plan- og bygningslova

I 2015 var det ogsa pa hgyring forslag til endringar i plan- og bygningslova. Prop. 149 L

(2015-2016) Endringer i plan- og bygningsloven (mer effektive planprosesser, forenklinger mv.) er under
handsaming i Stortinget. Farebels dato for vedtak er 23. februar 2017.

Endringane gjeld:

En mer formalisert og avklarende oppstartsprosess ved behandling av private planinitiativ.

At alle private planforslag i utgangspunktet skal sendes pé hgring og legges ut til offentlig ettersyn.
Enklere regler for endring og oppheving av plan.

Forenklinger i dispensasjonsbestemmelsene.

A oppheve ordningen med sentral godkjenning av regionale planstrategier.

Forenklinger ved rullering av handlingsprogram for regional plan.

Overgangsbestemmelse for planer i strandsonen uten byggegrense.

Frivillig sentral godkjenningsordning for virksomheter som utarbeider private planforslag.

A styrke tiltakshavers rettssikkerhet ved overskridelse av behandlingsfrister i byggesaker.

| samband med hayringa er det kome kritiske frasegner fra KS og mange fylkeskommunar. Hordaland er
orientert om KS sine synspunkt i e-post 29.09.2016. Oppsummert er desse som fglgjer:

e KS mener at kommunene skal beholde sin rett til & vedta hvilke planforslag som skal legges ut til
offentlig ettersyn, og géar i mot forslaget om at alle private planforslag i utgangspunktet skal sendes
pa hering og legges ut til offentlig ettersyn.

e KS er positiv til enklere regler for oppheving av plan, men er skeptisk forslagene om endring av plan
fordi disse kan svekke forutsigbarheten av reguleringsplaner og svekke allmenhetens interesser.

o KS er skeptisk til lovteksten som gjelder endring av dispensasjonsbestemmelsene.

e KS géri mot forslaget om 12-ukerfrist for nedlegging av midlertidig byggeforbud.
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Hoyringsperioden er avslutta og fylkeskommunen skal ikkje ta stilling til desse endringane no. For
fylkeskommunen som regional planmyndigheit er det verd & merke seg endringane med oppheving av
sentral godkjenning av regionale planstrategiar og forenklingar ved rullering av handlingsprogram for
regional plan.

3. Hayring av forslag til endringar i plan- og bygningslova (KMD)
3.1 Foreslatte endringspunkt

Innfgre obligatorisk krav til regionalt planforum

Enklare og betre tilgang til stedfesta informasjon om leidningar i grunnen
Ta inn mineralressursar som hensynssone (omsynssone) i § 11-8
Tilpasse plan- og bygningslova til endringar i inndelingslova

Tidspunkt for nar avleidning av overvann ma vere sikra

Klargjering av frist for & behandle sgknad om rammelgyve og seknad om endring
Midlertidig bruksendring

Flytte § 28-1 om fareomrade til lovens kapittel 1

Presisere forskriftsheimelen i § 32-8 sjette ledd

10 Presisere bestemmelsen om overtredelsesgebyri § 29-7 c

11. Rette feil om henvisning i § 21-5 fgrste ledd

12. Presisere forskriftshjemlene i §§ 20-4 andre ledd og 20-5 andre ledd

O©OoNDOPWN A

(dei som er sezerleg relevante for Hordaland fylkeskommune si verksemd er markert i kursiv)
3.2 Regionalt planforum

§ 5-3 i dagens plan- og bygningslov seier fglgjande:

«I hver region bar det veere et regionalt planforum. | planforumet skal statlige, regionale og kommunale
interesser klarlegges og sokes samordnet i forbindelse med arbeidet med regionale og kommunale planer.
Regional planmyndighet oppretter regionalt planforum. Statlige og regionale organer og kommuner som er
berart av den aktuelle sak, skal delta. Andre representanter for berarte interesser kan inviteres til a delta i
planforumets mater.

Regional planmyndighet har ansvar for planforumets ledelse og sekretariat.»

Regjeringa fremjar no forslag om a gjare regionalt planforum obligatorisk for alle landets regioner.
Bakgrunnen er eit gnskje om at regionalt planforum skal bli meir standardisert og bidra til tidlig avklaring av
usemije, raskare avgjerder, betre samordning av interesser og redusert konfliktniva.

| hgyringsnotatet vert dette sagt om organisering av planforum og fylkeskommunens rolle:

«Fylkeskommunen ma veere tydelig i formidlingen av hvilke type saker som gnskes drgftet pa planforum, og
prioritere tiden til kommuneplaner, regionale planer og komplekse reguleringsplaner. Kommunene og
regionene pé sin side ma i starst mulig grad synliggjere utfordringer, fokusomrader og eventuelle
konfliktomrader for & f& konkrete tilbakemeldinger i planforum.

Regionalt planforum kan brukes gjennom hele planprosessen. Departementet mener denne fleksibiliteten er
hensiktsmessig da det kan komme opp problemstillinger i hele planforlgpet, fram mot endelig politisk
vedtak, som det kan veere behov for a drafte med flere aktarer. Samtidig er det grunn til & poengtere at
dersom konfiiktpotensialet kommer pa bordet i en tidlig fase er det starre muligheter for @ unnga innsigelser.
Det anbefales derfor at planforslag droftes i planforum fgr offentlig ettersyn.»

«Forslaget innebeerer at ordningen med regionalt planforum blir obligatorisk for hver enkelt region.
Forslaget vil i praksis ikke medfare administrative konsekvenser for fylkeskommune og statlige etater. @kt



Side 4/9

bruk av regionalt planforum kan medfare gkonomiske konsekvenser ved okt ressursbruk for kommuner,
fylkeskommuner, statsetater og sametinget som deltar i planprosessene.»

Vurdering
| Hordaland fylkeskommune er regionalt planforum etablert med faste rutinar. P4 www.hordaland.no er
planforum presentert slik:

«Regionalt planforum er ein mgtestad der kommunar og andre forvaltingsorgan kan drgfte planar som er
under arbeid. Malet er at ein tidleg i planprosessen avklarar sparsmal og ulike interesser mellom
kommunar, fylke og sektorstyresmakt. Hordaland fylkeskommune er sekretariat for regionalt planforum.
Drgfting i planforum er seerleg naudsynt for kommuneplanane, men 6g for kommunedelplanar og stgrre
reguleringsplanar.

Det er gnskjeleg at kommunane kjem i planforum med ein plan minst to gonger, fgr planprogram og for
planforslag vert sendt pa formell hgyring. Det kan 6g vere aktuelt & drgfte kommunale planstrategiar og
regionale planar.»

Mgta blir haldne i fylkeshuset siste tysdag i manaden. Kommunar som gnskjer a ta aktuelle planar opp til
drgfting melder fra til koordinator pa planseksjonen. P& heimesidene blir lagt ut mateplan, matedokument
og referat.

Hordaland oppfyller i dag dei krava som er stilt i nytt lovforslag, og forslaget inneber dermed inga endring i
Hordaland fylkeskommune sin praksis.

3.3 Ta inn mineralressursar som hensynssone i plan- og bygningslova § 11-8 tredje ledd
bokstav ¢

Hensynssoner (nynorsk omsynssoner) er eit verkemiddel som kjem i tillegg til & angi konkret kva eit areal
kan brukast til gjennom arealformal. Omynssoner kan omfatte ulike typar omsyn som flomfare, skredfare,
viktige naturtypar, neeringsinteresser, viktige farekomstar eller bandlegging i medhold av plan- og
bygningslova eller andre lover. Ved bruk av omsynssoner kan ein unnga arealdisponeringar som vil gjere
det vanskeleg for framtidig arealbruk eller ressursdisponering. Retningslinjer til ei sone er ikkje rettsleg
bindande, men vil gi grunnlag for vurdering i enkeltsaker og faringar for reguleringsplanlegging.
Omsynssonene vil ofte vaere knytt til nasjonale og viktige regionale omsyn som skal ivaretakast i
planlegginga.

§ 11-8 i plan- og bygningslova seier at «kKommuneplanens arealdel skal i ngdvendig utstrekning vise
hensyn og restriksjoner som har betydning for bruken av areal. Hensyn og forhold som inngar i andre ledd
bokstav a til f, kan markeres i arealdelen som hensynssoner med tilhgrende retningslinjer og bestemmelser.
Det kan angis flere soner for samme areal.»

Den fgreslatte endringa vil gjelde § 11-8 bokstav c¢): Sone med seerlige hensyn til landbruk, reindrift,
friluftsliv, grennstruktur, landskap eller bevaring av naturmiljg eller kulturmiljs, med angivelse av interesse.
Som tillegg til dette er det fereslatt a ta inn mineralressursar.

Hayringsforslaget opnar for at kommunane gjennom si planlegging kan synleggjere mineralressursar som
er aktuelle for framtidig utvinning. Fgremalet er & unngéa utbygging eller tiltak som kan gjere det vanskeleg
med seinare utvinning av mineralske ressursar. | hgyringsnotatet er det vist til innspel fra fylkeskommunane
om at det er behov for a klargjere korleis rastoffomrade og mineralske ressursar kan ivaretakast i
kommuneplanens arealdel.

Massetak, gruveverksemd og anna mineralnzering skal etter plan- og bygningslova § 11-7 avsetjast i
kommuneplanen som arealformal bebyggelse og anlegg, underformal rastoffutvinning, og tilsvarande for
reguleringsplan. Departementet papeiker at det & vise omsynssone for mineralske farekomstar ikkje betyr at
det er tatt stilling til framtidig utvinning, men at det vert tatt omsyn til ei eventuell framtidig utvinning ved
behandling av planar og enkeltsaker. Ei eventuell framtidig utvinning av mineralressursane ma avklarast
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gjennom kommuneplanens arealdel og reguleringsplan, med tilhgyrande konsekvensutgreiing, som bl.a.
skal avklare viktige miljg- og samfunnsomsyn.

Vurdering

Hordaland fylkeskommune er regional tilretteleggjar for naeringsverksemd som omfattar mineralressursar
som uttak av sand, pukk og skifer. Det er behov for & sikre tilgang pa ikkje-fornybare pukk-, grus- og andre
mineralfgrekomstar som er regionalt eller nasjonalt viktige, slik at dei ikkje «uforvarande» vert bygd ned
eller gjort utilgjengelege. Ei omsynssone vil vere eit eigna verktgy for a ivareta desse interessene. Det
felgjer alt av plan- og bygningslova (§ 11-7) at det i n@gdvendig utstrekning skal avsetjast omrade til
(underformalet) rastoff-utvinning. Ei omsynssone for ressursane kan verte eit forstadium til dette.

| dagens lovtekst til omsynssoner etter § 11-8 ¢ er det berre naeringane landbruk og reindrift som er nemnt.
Omsynssonene er i stor grad knytt til bevaring: jordvern, kulturvern, kulturlandskap, naturvern eller friluftsliv,
samt differensierte jordbruks-, skogbruks- og reindriftssoner. Rastoffutvinning er ei naering der det kan vere
kryssande interesser med vern og anna nzeringsverksmed. | ein arealplan ma det kome tydeleg fram at ei
omsynssone for mineralressursar ikkje automatisk betyr at utvinning er tillete.

3.4 Tidspunkt for nar avleidning av overvann ma vere sikra

Endringsforslaget klargjer pa kva tidspunkt i byggesaka avleidning av overvatn ma vere sikra. Det er
foreslatt at det vert presisert i lova at Igysing for handtering av overvatn skal vurderast og avklarast far det
vert gitt rammelgyve. Fylkeskommunen har gitt frdsegn i samband med heyring av NOU 2015:16 Overvann
i byer og tettsteder - som problem og ressurs. | fylkesutvalet sitt vedtak i mate 20.04.2016 vart det uttrykt at
utvalet er positiv til at handtering av overvatn vert forankra i kommunane og at deira mynde vert styrka
gjennom endringar i plan- og bygningslova.

Forslaget er dermed i trad med Hordaland fylkeskommune si tidlegare frasegn om handtering av overvatn.
3.5 Flytte § 28-1 om fareomrade til lovens kapittel 1

§ 28-1 om byggegrunn og miljgforhold ligg i dag i byggesaksdelen i plan- og bygningslova. Departementet
foreslar a flytte § 28-1 fra byggesaksdelen i lova til kapittel 1, i ny § 1-8 a. Kapittel 1 er plan- og
bygningslovas generelle del. Ved & Igfte feresegna frad byggesaksdelen til fellesdelen vert det slatt fast at
dette er ei allmenn interesse som skal vektleggjast i alle saker etter loven. Departementet legg til grunn at
forslaget vil fgre til enklare handheving av forbodet mot & bygge i fareomrade, og at helse, miljg og
sikkerheit far sterkare fokus i plan- og byggesakshandsaming.

Dagens § 1-8 gjeld forbodet mot tiltak mv langs sj@ og vassdrag. Departementet meiner at forbodet mot
tiltak som medfarer fare og vesentleg ulempe som fglgje av natur- og miljgforhold ber gis auka tyngde pa lik
linje med strandsonevernet.

§ 1-6 i plan- og bygningslova definerer kva som skal reknast som tiltak. Lovendringa inneber ogsa at alle
tiltak etter § 1-6 vert omfatta av ny § 1-8 a, ikkje berre dei som er sgknadspliktige etter § 20-1 i lovas
byggesaksdel.

Vurdering

Klimaplan for Hordaland har fglgjande mal om klimatilpassing: «Hordaland skal vere best mogleg budd pa
klimaendringane, og klimatilpassing skal baserast pa f@re-var-prinsippet, forsking og kunnskap om lokale

tilhgve». | planen er slatt fast at ein skal bruke ny kunnskap som grunnlag for tiltak mot flaum og skred og

for betre arrondering av infrastruktur som vegar, bane, straum- og telenett.

Klimaplanen har desse retningslinene for tilpassing til klimaendringar:

e Kommunen bgr i starst mogleg grad unnga utbygging i aktsemdsomrade for flaum og skred.
e Planlegging av kystnaere omrade ma ta omsyn til havnivastigning og stormflo.
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e Planlegging skal sikre handtering av overvatn, og dimensjonere avlaup m.m. for framtidig auke i
nedbar.

Den fgreslatte endringa signaliserer ei sterkare vektlegging av fareomrade i planar og byggesaker. Som
folgje av klimaendring er det forventa auka havniva, stormflo og auka nedbgrsmengd, med fare for flaum og
ras, og Vestlandet er svaert utsett i s& mate. Ei styrka lovfesting av beredskapen er i trad med mal og tiltak i
Klimaplan for Hordaland, og vil inngéd som eit virkemiddel for gjennomfgring av mal, strategiar og
retningsliner for klimatilpassing i samfunnsplanlegginga.

4. Hoyring - forslag til endringar i regelverket om konsekvensutgreiingar
4.1. Bakgrunn

Bakgrunnen for endringane er EU-direktiv 2011/92/EU om vurdering av visse offentlige og private tiltaks
verknader for miljget som vart revidert i 2014. Det er ogsa fereslatt forenklingar i forskrifta pa bakgrunn av
erfaringar med praktiseringa av gjeldande regelverk. Det ligg fare to hgyringsnotat:

e Hgring av forslag til endringar i plan- og bygningslovens bestemmelser om konsekvensutredninger -
Kommunal og moderniseringsdepartementet (KMD)

e Horing av forslag til forskrift om konsekvensutredninger - Kommunal- og
moderniseringsdepartementet (KMD) og Klima- og miljgdepartementet (KLD)

Regelverket for konsekvensutgreiingar har relevans for fylkeskommunen bade nar det gjeld regional
planlegging, radgjeving/ hgyring i kommunale plansaker samt der fylkeskommunen har sektoransvar i have
anna lovverk.

4.2 Hoyring av forslag fra KMD om endringar i plan- og bygningslova (PBL) sine feresegner om
konsekvensutgreiing

Det er fareslatt a oppheve krav om konsekvensutgreiing for omradereguleringar og detaljreguleringar i strid
med overordna plan (PBL § 12-2 siste ledd og § 12-3 tredje ledd, siste punktum). For & sikre at starre
utbyggingstiltak som hytte- og bustadfelt i strid med overordna plan vert fanga opp av regelverket, er det
foreslatt at desse tiltaka vert tatt inn i forskriftas vedlegg | punkt 2, dvs. at alle slike starre tiltak fortsatt vil bl
omfatta av regelverket om KU.

Jvrige fgreslatte endringar i lova er: Feresegner om tidspunkt for hgring av planprogram (8§ 4-1, 11-13 og
12-9), og ny faresegn om gebyr ved brot pa regelverket om konsekvensutgreiing (§ 32-8a)

Vurdering

Gjeldande KU-forskrift (§ 3) seier at omradereguleringar og detaljreguleringar som inneber vesentlege
endringar av overordna plan skal vurderast etter vedlegg lll. | forslag til ny forskrift er denne paragrafen tatt
ut, men i vedlegg | i forskrifta (som inneheld oversikt over reguleringsplanar og tiltak som alltid skal
konsekvensutgreiast) er regulering av hyttefelt eller nye bustadomrade som ikkje er i samsvar med
overordna plan tatt inn. Krava vert dermed skjerpa nar det gjeld desse fgremala.

Forslaget om faresegn for gebyr kan fungere som «ris bak spegelen» og dermed skjerpe kravet til kvalitet i
planlegginga. Det er elles i dag vanskeleg & sja for seg kva felgjer denne endringa vil fa for
fylkeskommunen sin praksis i plansaker.
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4.3 Hoyring av felles forslag fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Klima- og
miljgdepartementet til forskrift om konsekvensutgreiingar

Pa bakgrunn av ansvarsdelinga av regelverket tradte det i kraft to forskrifter om konsekvensutgreiingar fra
1. januar 2015: Ei for planar etter plan- og bygningsloven og ei for tiltak etter sektorlover. Forskriftene
regulerer saksbehandlinga av planar og tiltak som kan fa vesentlege verknader for miljg eller samfunn.
Regelverket er utforma i trad med EU-direktiva om miljgkonsekvensutgreiingar (SEA- og EIA-direktivet),
Dagens to forskrifter om konsekvensutgreiingar er fareslatt slatt saman til ei felles forskrift. Den felles
forskrifta inneheld §§ 1 — 22 samt vedlegg I-IV.

Forskrifta skil mellom planar og tiltak som alltid skal konsekvensutgreiast (vedlegg |), og planar og tiltak som
skal vurderast neerare og konsekvensutgreiast dersom planen eller tiltaket kan fa vesentlege verknader
(vedlegg Il). Vurderingskriteriene er i vedlegg lll. Vedlegg IV er krav til innhald i KU.

Hovudgrepet i omarbeidinga av vedlegg Il er at det er skilt mellom planen/tiltakets eigenskapar, planen/
tiltakets lokalisering og dei moglege verknadene sin karakter. Dette er i trdd med EU-direktivets annex, som
i liten grad stiller opp klare kriterier og som inneber stor grad av skjgnsutaving.

Gjeldande forskrift inneheld kriterier som ikkje inngar i direktivet. Her vil vi saerleg peike pa at det i gjeldande
vedlegg Il er eit punkt som seier at «laksebestander i omrader som er omfattet av ordningen med nasjonale
laksevassdrag og nasjonale laksefjorder» er eit vurderingskriterium. Dette er ikkje med i nytt forslag. Det er
lagt til grunn at dette elementet vil innga i forslaget «xomrader som er beskyttet etter annet regelverk enn
nevnt i bokstav a eller giennom Stortingsvedtak, og utvalgte naturtyper».

Fleire endringar i forskrifta er presiseringar og endra ordlyd av nokre punkt i gjeldande forskrift om
kompetansekrav, rollepresisering, ansvarsdeling, krav til informasjon mv.

Vurdering

Dagens regelverk for konsekvensutgreiing kan vere vanskeleg fa oversikt over og praktisere, og
forenklingar vil vere kjserkomne. Samordning av dei to KU-forskriftene for planlov og for sektorlovar til ei
forskrift ma seiast a vere ei forenkling.

Endringa i vedlegg | punkt 2 kan seiast & delvis bate pa at utgreiingskravet til reguleringsplanar som ikkje er
i samsvar med overordna plan blir tatt ut av plan- og bygningslova. Dette vil bidra til & styrke
beslutningsgrunnlaget for to feremal som sveert ofte framstar som hovudferemal i reguleringsplanar. Andre
planfgremal, som for eksempel regulering av samferdselsanlegg og bruk og vern av sjgomrade i strid med
overordna plan er derimot ikkje omfatta av same kravet. Prosessane i slike tilfelle vil da statte seg pa dei
generelle utgreiingskrava i plan- og bygningslova.

| praksis dekker det nye forslaget til vedlegg Ill dei same omsyna som i gjeldande forskrift, men er meir
generelt utforma. Nar vurderingskriterier ikkje lenger er eksplisitte, kan dette fare til at viktige miljg- og
samfunnsinteresser fell utanfor. Vi er derfor kritiske til a ta ut punktet om laksebestandar.

Pa den positive sida kan den nye inndelinga gjere det enklare & sortere, redigere og formulere vurderingar
og innhald i ei konsekvensutgreiing. Dette vil vere tenleg bade for dei som utarbeider KU og dei som skal
bruke KU som beslutningsgrunnlag.

For fylkeskommunen som kulturminnemyndigheit kan ein merke seg at det er gjort nokre endringar i maten
kulturminne og kulturmiljg er omtalt pa. | gjeldande forskrift punkt b er kulturminne og kulturmiljg omtalt meir
eksplisitt enn i det nye forslaget. Slik sett kan det sja ut som om krava til vurdering av kvalitet og kvantitet
med omsyn til kulturminne og kulturmiljg er innskrenka. Dette treng likevel ikkje vere negativt for
prosessen, sidan den nye maten & sortere kriteriene pa kan tvinge fram meir presise vurderingar og dermed
skape klarare argument for eller mot ein plan/ tiltak.
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5. Oppsummering

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) har lagt fram forslag til endringar i plan- og
bygningslova med frist 15. desember. Kommunal- og moderniseringsdepartementet har ogsa, saman med
Klima- og miljgdepartementet (KLD) lagt fram forslag til endring av regelverket for konsekvensutgreiingar
(KU) med frist 2. desember.

Forslag fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet til endring i plan- og bygningslova:

e Hordaland oppfyller i dag dei krava som er stilt i nytt lovforslag om regionalt planforum, og forslaget
inneber dermed inga endring i Hordaland fylkeskommune sin praksis.

e Forslaget opnar for at kommunane gjennom si planlegging kan synleggjere mineralressursar som
er aktuelle for framtidig utvinning ved & avsette omsynssoner. Hordaland fylkeskommune er
regional tilretteleggjar for naeringsverksemd som omfattar mineralressursar og omsynssone vil vere
eit eigna verktgy for & ivareta desse interessene. Rastoffutvinning er ei naering der det kan vere
kryssande interesser med vern og anna neeringsverksmed. | ein arealplan ma det kome tydeleg
fram at ei omsynssone for mineralressursar ikkje automatisk betyr at utvinning er tillate.

e Endringsforslaget om overvatn presiserer at Igysing for handtering av overvatn skal vurderast og
avklarast fgr det vert gitt rammelgyve. Forslaget er i trdd med Hordaland fylkeskommune si
tidlegare frasegn om handtering av overvatn og er i trdd med Klimaplan for Hordaland.

¢ Ved a flytte § 28-1 fra byggesaksdelen i plan- og bygningslova til kapittel 1 i lovas generelle del vert
det slatt fast at dette er ei allmenn interesse som skal vektleggjast i alle saker etter loven. Ei styrka
lovfesting av beredskapen er i trad med mal og tiltak i Klimaplan for Hordaland, og vil innga som eit
virkemiddel for gjiennomfaring av mal, strategiar og retningsliner for klimatilpassing i samfunns-
planlegginga.

Forslag om endringar i plan- og bygningslova om konsekvensutgreiingar

Bakgrunnen for endringane er EU-direktiv 2011/92/EU om vurdering av visse offentlige og private tiltaks
verknader for miljget, som vart revidert i 2014.

o Det er fareslatt & oppheve kravet i § 12 om konsekvensutgreiing for omradereguleringar og
detaljreguleringar i strid med overordna plan. For a sikre at stgrre utbyggingstiltak som hytte- og
bustadfelt i strid med overordna plan vert fanga opp av regelverket, er det fgreslatt at desse tiltaka
vert tatt inn i forskriftas vedlegg |, dvs. at dei alltid skal konsekvensutgreiast. Krava vert dermed
skjerpa nar det gjeld desse viktige faremala. Departementet har m.a. lagt til grunn for & ta kravet ut
av lova vist til at det er overlapping mellom lov og forskrift. Det kan innvendast at ei overlapping like
gjerne kan vere ei ekstra sikkerheit for at planar far ei fagleg forsvarleg utgreiing.

o Forslaget om faresegn for gebyr kan fungere som «ris bak spegelen» og dermed skjerpe kravet til
kvalitet i planlegginga. Det er elles i dag vanskeleg a sja for seg kva fglgjer denne endringa vil fa for
fylkeskommunen sin praksis i plansaker.

Forslag fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Klima- og miljgdepartementet til felles
forskrift om konsekvensutgreiingar

Den felles forskrifta inneheld §§ 1 — 22 samt vedlegg I-1V. Fleire endringar er presiseringar og endra ordlyd
av nokre punkt i gjeldande forskrift om kompetansekrav, rollepresisering, ansvarsdeling, krav til informasjon
mv.
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e Dagens regelverk for konsekvensutgreiing kan vere vanskeleg fa oversikt over og praktisere, og
forenklingar vil vere kjeerkomne. Samordning av dei to KU-forskriftene for planlov og for sektorlovar
til ei forskrift ma seiast a vere ei forenkling.

e Tillegget i vedlegg | om krav til KU for hytteomrade og bustadomrade i strid med overordna plan
kan styrke beslutningsgrunnlaget for desse to planfaremala. Samtidig vil andre feremal, som for
eksempel regulering av samferdselsanlegg og sjgomrade i strid med overordna plan ikkje vere
omfatta av same kravet, og ma stette seg pa lovfesta prosesskrav og pa vedlegg Il i forskrifta som
seier kva planar og tiltak som skal vurderast naerare etter kriteriene i vedlegg 1l

¢ Ny inndeling over kriterier i vedlegg Ill kan gjere det enklare & sortere, redigere og formulere
vurderingar og innhald i ei konsekvensutgreiing. | praksis dekker det nye forslaget til vedlegg Il dei
same omsyna som i gjeldande forskrift, men er meir generelt utforma. Nar vurderingskriterier ikkje
lenger er eksplisitte, kan dette fore til at viktige miljg- og samfunnsinteresser fell utanfor. Vi er derfor
kritiske til & ta ut laksebestandar som kriterium.

Heyringsdokumenta er lagt ut pa regjeringa sine nettsider:

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-----forslag-til-endring-i-plan--og-bygningsloven-og-en-
mindre-endring-i-matrikkellova/id2511386/

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing---forslag-til-endringer-i-plan--og-bygningslovens-
bestemmelser-om-konsekvensutredninger/id2512871/
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