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1. Innleiing

Stay er ugnskt lyd, og er eit miljg- og helseproblem som rammar sveert mange menneske. Typiske
stgykonfliktar oppstar gjerne der menneske og deira aktivitet er konsentrerte pa avgrensa omrade.
Utviklinga har gatt feil veg over mange ar, sarleg for vegtrafikkstgy. Dette skuldast m.a. trafikkvekst,
meir tungtrafikk og at fleire bur i stgyutsette omrade.

Bade staten og Bergen kommune har klare mal bade for ei betring av stgysituasjonen og for a oppna
fortetting med kvalitet. Stgy i arealplanlegging er dermed eit komplisert tema, der ulike omsyn som
dreg i ulik retning ma balanserast mot einannan. Tenlege rammer for stgytemaet i KPA vert dermed
viktig.

Kommuneplanen sine fgresegner § 22 omhandlar dette temaet. Innhaldet er omfattande og
komplisert, og i tillegg er det omarbeidd pa fleire punkt i hgve til det fgrste hgyringsutkastet (datert
5.10.2017). | lys av dette gir fagetaten her ei eiga drgfting av temaet.

2. Hovudstrukturi § 22

§ 22.1 definerar det primaere malet for stgytemaet, slik dette fglgjer av stgyretningsline T-1442 tabell
3 (se nedenfor). Strategien er a unnga at stgykonfliktar oppstar, gjennom a sikra at nye stgyfglsame
tiltak ikkje skal utsetjast for stgy over nedre grenseverdi for gul sone (som varierar med ulike
stgykjelder). Det inneber at tiltaket skal skjermast fysisk mot stgy ved hjelp av voll eller skjerm, eller
plasserast heilt utanfor raud og gul stgysone.

Vi kjem likevel ikkje utanom at eit tenleg utbyggingsmegnster er avhengig av ein viss fleksibilitet i hgve
til dette malet. § 22.2 gir handlingsrommet innanfor gul stgysone, som er ei vurderingssone der det
kan byggjast dersom avbgtande tiltak sikrar ein forsvarleg stgystandard. Eit typisk dgme er a byggja
med "ryggen mot stgyen", og samstundes sikra gode kvalitetar pa stille side.

§ 22.3 omhandlar sakalla "avviksomrade" der trongen for rasjonell fortetting (hovudsakleg i
sentrumsomrade) tilseier at det ogsa bgr tillatast visse tiltak innanfor raud sone.



§ 22.4 og 22.5 omhandlar nye stgykjelder, stgysonekart, stille omrade og stgy fra bygg og anlegg.

Mal og retningsliner gir utfyllande fgringar for praktiseringa av regelverket, m.a. om kva typar av
tiltak som kan drgftast naerare ved regulering av st@rre prosjekt og korleis avvik fra hovudreglane bgr
vurderast.

Utfyllande informasjon er meint som hjelp til ein lesar utan szerleg kunnskap om emnet. Det er
seerleg viktig & gjera kommunen sin eigen handlingsplan mot stgy, og den nasjonale stgyretningslina

med tilhgyrande rettleiar, lettare tilgjengeleg. Informasjonen kan utelatast utan at det far
konsekvensar for den formelle rekkevidda av § 22.

Steykilde Steyniva pa ute- Steyniva Steyniva pa |Steyniva paute-| Steyniva pa ute-
oppholdsareal og utenfor utenfor uteoppholdsareal | oppholdsareal | oppholdsareal og
vinduer til rom med soverom, natt | og utenfor rom | og utenfor rom | utenfor rom med
steyfelsom bruksformal kl. 23 -07 med steyfelsom |med steyfalsom steyfolsom
bruksformél, dag | bruksformal , |bruksformal, sen-
og kveld, kI 7 -23 lerdager helligdag
Vel Laen 55 dB Lser 70dB
Bane Lysn 58 dB Lsae 75dB
Flyplass Ldan 52 dB Lsas 80 dB
'h”dIES‘:. medl. Uten impulslyd: Laen 55 dB |  Lugu 45 dB
dﬁﬂ"” INUEMNS | Med impulslyd: Lyen 50 dB | Lapmex 60 dB
Uten impulslyd: Uten impulshyd: Uten impulslyd:
@vrig industri, | Laen 55 dB 0g Lewring 50 dB Liga 45 dB Lden 50 dB Lden 45dB
Med impulslyd: Larrmax 60 dB Med impulslyd: Med impulslyd:
Lien 50 dB 0g Levening 45 dB Loen 45 dB Lden 40 dB
Havner og Uten impulslyd: Lden 55 dB Lrign 45 dB,
terminaler Med impulslyd: Lge, 50 dB Lagmax 60 dB
Aktivitet bar Lsar 60 dB
Motorsport Laan 45 dB ikke forega
Aktivitet bar LaFmayx 65 dB
Skytebaner Laen 35 dB ikke forega.
Windiurbiner Laan 45 dB
Naemiljganlegg LaFmax 60 dB

Tabell 3 fra stgyretningsline T-1442.




3. Oversikt over endringar i hgve til fgrste hgyringsutkast

§ 22 er vesentleg omarbeidd etter hgyringa bade nar det gjeld innhald og oppbygging, og endringane

er baserte bade pa hgyringsinnspel og pa ein tett dialog med fylkesmannen.

Dei viktigaste endringane kan kort oppsummerast slik:

Koplinga til den nasjonale stgyretningslina T-1442 er styrka

Handlingsrommet i gul stgysone var i utgangspunktet avgrensa til sone 1 og 2. Fagetaten
f@reslar at denne avgrensinga utgar og vert erstatta med ein strengare grenseverdi i sone 4
og i LNF-omrade

Forslaget opnar for mindre tiltak i ytre del av gul flystgysone fra ei eventuell framtidig
rullebane 2 (altsa avgrensa til omrade som ligg utanfor stgysona i dagens situasjon)

Rammene for bygging i raud stgysone er vesentleg omarbeidd, og samla i eit eige punkt 22.3
(var tidlegare formulert som unnatak fra prinsippa for gul stgysone). Det er ogsa teke inn eit
sett absolutte vilkar for at unnataka kan aktiviserast. Innhaldet er stramma inn pa fleire
punkt, men samstundes er det gjennom retningsliner opna for at det ved regulering av stgrre
prosjekt kan vurderast bruk av unnatak ogsa i visse andre situasjonar

| tillegg er det gjort ei rekkje mindre justeringar med fgremal a klargjera "spelereglane" i stgysonene:

Eigne reglar for sumstgy (stgy fra fleire kjelder) er tekne ut. Dette inneber at tilradinga i T-
1442 skal fglgjast

Mala for forvalting av stille omrade er styrka

Den generelle malsetjinga om at viktige omrade skal skjermast mot ny stgy er utvida med
grgnstruktur

Det automatiske unnataket fra kravet i § 22.1 for visse tiltakstypar (gjenoppbygging,
ombygging, anneks) er teke ut, og spgrsmalet skal i staden vurderast fra sak til sak

Rammene for at nye stgykjelder skal kunna baserast pa prinsippa for avbgtande tiltak i gul
sone er stramma inn (jf. § 22.4.1)



4. Naerare omtale av viktige endringar

Gul stgysone § 22.2

Fagetaten fgreslar at prinsippa for bygging i gul stgysone bgr gjelde overalt, uavhengig av
arealkategori. Disse prinsippa har vore sett pa som god praksis i minst 30 ar, og er framleis det i den
siste versjonen av rettleiaren til stgyretningslina (M-128). Krava sikrar god kvalitet etter alle viktig
kriterium (utanfor vindauge til minst halvparten av opphaldsrom og pa uteopphaldsareal). Innandgrs
stgyniva vert ivareteke gjennom teknisk forskrift TEK.

Det vil vera alvorleg for fortettingsstrategien om det ikkje kan byggjast i gul stgysone utanfor
byggesone 2. Dette gjeld szerleg for sone 3 (ytre fortettingssone), der 4450 daa byggeareal ligg
innanfor gul sone for vegtrafikkstgy aleine. Fysisk skjerming gir ikkje god nok effekt i alle situasjonar,
og omfattande bruk av skjerm vil gje andre negative effektar i ein bysituasjon. Tilsvarande tal for
sone 4 (gvrig byggesone) er 6530 daa, men her er argumenta for fortetting svakare. (Tala for areal
gjeld totalt for den aktuelle byggesona, og ikkje alt er aktuelt for bustadbygging).
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Dgme: Vegtrafikkstgy ved Skjoldskiftet. Store areal er omfatta av gul stgysone.

Ogsa konsekvensane for den enkelte grunneigar bgr nemnast. Det vil opplevast strengt dersom ei
tomt som kan oppfylla alle normale stgykrav likevel ikkje kan byggast ut pa grunn av
kommuneplanen sine stgykrav.

Dersom det er gnskjeleg med ei viss innstramming i hgve til tidlegare praksis fgreslar fagetaten at
dette vert gjort ved a stramma inn grenseverdien for nye tiltak i sone 4 og i LNF-omrada, der dei
samfunnsmessige argumenta for ny bustadbygging er svakast og der konsekvensane av eit meir
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spreidd byggemgnster vert minst. Forslaget inneber i praksis at det kan byggast i ytre del av gul
stgysone i desse omrada, men ikkje i indre del (naerast raud sone). Endringa framgar av siste setning
i § 22.2.b, og er eit alternativ til det tidlegare framlegget om & avgrensa bruken av avbgtande tiltak til
berre 2 av byggesonene.

Det er ogsa fgreslege ei forenkling i hgve til hgyringsutkastet knytt til andelen av opphaldsrom pa
stille side (§ 22.2.a). Hgyringa viste at den opphavelege formuleringa (med strengare krav der
stgynivaet overstig nedre grense + 5 dB) ville vorte vanskeleg & praktisera.

Endringa knytt til flystgy gir etter fagetaten si vurdering liten negativ effekt for overordna
stgymalsetjingar. Pa den andre sida er endringa heller ikkje saerleg viktig for kommunen si
bustadforsyning, og endringa vil primzert vera til nytte for den enkelte grunneigaren.

Rullebane 2 er ikkje formelt klarert, og ligg dessutan sa langt inn i framtida (truleg 20 ar eller meir) at
ein normal tidshorisont for flystgyprognosar ikkje fangar opp dette tiltaket. Det er eit frivillig val av
kommunen at vi ogsa legg dette tiltaket inn i stgyprognose og stgykart (jf prinsippsaka om rullebane
2 og flystgy — bystyret sak 150/16). Dersom rullebane 2 ikkje vert bygd er bustadbygging basert pa §
22.2.d stgymessig uproblematisk. Dersom rullebanen kjem vil bustadane liggja heilt i ytterkanten av
gul stgysone og konsekvensane vil vera sma. Stgynivaet vil t.d. liggja langt under nivaet for der
stgykjeldeeigar ma gjennomfgra tiltak. Det er ogsa viktig a peika pa at dei aktuelle areala i all
hovudsak ligg i byggesone 4, som berre opnar for mindre tiltak (med unnatak av Blomsterdalen, som
er handtert i ein eigen kommunedelplan).

| diskusjonen om handlingsrommet i gul stgysone er det viktig @ merka seg at ogsa denne
grenseverdien (nedre grense for gul stgysone) i utgangspunktet er eit kompromiss. Om lag 20 % av
oss vil oppleva ogsa dette stgynivaet som negativt. Dette kan vera eit argument for at kommunen
bgr leggja seg pa ei strengare line, men samstundes er grenseverdiane etter den nasjonale
stgyretningslina ein godt innarbeidd og lite omstridd praksis.

Fagetaten gjer merksam pa at det inntil vidare er uklart korleis fylkesmannen stiller seg til § 22.2.
Fagetaten meiner pa si side at hgvet til & byggja bustader i gul stgysone, basert pa tydelege og
forsvarlege kriterium, er sa grunnleggjande viktig at spgrsmalet fortener ei sentral prgving dersom
det vert naudsynt.

Awvik knytt til raud stgysone § 22.3

T-1442 opnar for utvida avvik (avvikssoner) i stgyutsett omrade der det er spesielt viktig a utvikla den
tette byen. |var samanheng gjeld dette seerleg for sentrumskjerner S, og her er det dermed grunnlag
for a strekkja grensene for kva som er akseptabel stgy noko lenger enn i resten av byggesona.

S-omrada er dei viktigaste omrada i kommunen for kompakt byutvikling med kombinasjon av handel,
tenesteyting, arbeidsintensiv naering og bustader. Omrada er sma, konsentrerte og presist avgrensa.
T-1442 stiller ikkje krav om at alle avviksomrade ogsa ma vera kollektivknutepunkt. Fagetaten legg til
grunn at krava til konkretisering av avvikssonene er imgtekomne.
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| § 22.3.a er den kritiske grenseverdien for stgy pa fasade auka med inntil 8 (5) dB, som er ei
vidarefgring av praksisen i gjeldande KPA (den hggaste verdien gjeld for S1-8 og den lagaste for dei
andre S-omrada). Grensa pa 8 dB er sett fordi den byggtekniske utfgringa kan vera kritisk for a sikra
innenivaet dersom utandgrs stgyniva vert hggare enn dette.

§ 22.3.b opnar for at noko av utearealet kan ha inntil 3 dB hggare stgyniva enn ordinaer grenseverdi.
Dette gjeld berre der offentleg areal (med for hggt stgyniva) er rekna inn i utearealkravet til det
konkrete prosjektet, og berre for deler av utearealet. Offentlege byrom er ofte krevjande a skjerma
mot trafikkstgy. Fagetaten ser det som viktig a fastsetja ei gvre stgygrense for slike situasjonar, og
denne grensa bgr vera noko hggare enn den ordinaere grensa (2-3 dB kan karakteriserast som ein
merkbar skilnad i opplevd stay).

Det tidlegare framlegget om ogsa a tillata hggare sty pa stille side er lagt vekk. Opning for
innglassing av uterom i sone 1 er fjerna fra den juridiske fgresegna, men tiltaket kan framleis
vurderast i reguleringsplan basert pa fgringar i retningslinene.

Det er ogsa sett strenge vilkar for a ta avvika i bruk, dei skal t.d. ikkje brukast dersom normal
stgystandard kan oppfyllast pa andre matar og dei gjeld berre for veg- og banestgy. Desse vilkara er
nye i hgve til det fgrste hgyringsutkastet.

Rammene for avvikssonene er dermed stramma tydeleg inn. Samstundes vert det gjennom
retningslinene opna for at store prosjekt under regulering har rom for & drgfta avvik ogsa i sone 2.
Dette kan sjaast pa som ei viss liberalisering, men det er ingen automatikk i at dette skal godkjennast.
Trongen for ein viss utvida fleksibilitet ogsa i sone 2 er tydeleg papeika i hgyringsrunden, m.a. fordi
bygningsmassen i stgrre prosjekt lett kan fa ei uheldig einsretting utan eit slikt handlingsrom.
Retningslinene nemner spesielt naerleik til grgne stgysoner som eit aktuelt vurderingskriterium.

Prinsippet om 3 bruka ein offentleg reguleringsplanprosess som grunnlag for a fastsetja omfanget av
avvik fra hovudregelen samsvarar med tilradinga i rettleiar M-128 til stgyretningslina. Dette sikrar
m.a. ein brei og open prosess knytt til den aktuelle saka.



5. Kort om viktige endringar i hgve til gjeldande KPA

Dei viktigaste endringane i hgve til KPA2010 kan oppsummerast slik:

- I gjeldande plan er det knytt juridisk verknad direkte til stgygrensene i kartet. | planutkastet
er hensynssonene primaert eit varsel om at stgy er eit tema som krev naerare utgreiing. Det
er denne utgreiinga som gir det st@yfaglege grunnlaget for vidare sakshandsaming

- Innhaldet er meir utfyllande om overordna mal for saksfeltet, og om rammer for korleis
krevjande situasjonar skal handterast i plan- og byggesaker

- Den faste grenseverdien for uteopphaldsareal pa 55 dB er erstatta med prinsippet etter T-
1442 der verdien varierar med ulike stgykjelder (t.d. 52 for flystgy, 55 for vegtrafikkstgy og
58 for banestgy)

- Stille omrade (grgne stgysoner) er ikkje omhandla i gjeldande KPA (inntil vidare har vi berre
data for stille omrade i Bergensdalen, basert pa "Handlingsplan mot stgy i Bergen")

- Heller ikkje stgy pa offentleg areal som ogsa skal fungera som uteopphaldsareal for bustad er
omhandla i gjeldande KPA

Ein konsekvens av det fgrste punktet over er at kommuneplanen ikkje lenger stiller krav om kva for
ein stgyprognose som skal leggjast til grunn for ei stgyutgreiing. Stgykonsulenten skal i staden byggja
sitt arbeid pa det best tilgjengelege datagrunnlaget. | inneverande planperiode har dette vore ei
kjelde til problem szerleg for flystgy.

6. Oppsummering

Fagetaten legg til grunn at den nye stgyparagrafen kan forenkla arbeidet med a finna balanserte
Igysingar for god st@ystandard i ein tett by, giennom ein kombinasjon av regelstyring og malstyring.
Planen gir bade meir tydelege rammer for kva som er kurante Igysingar, og for drgfting av eventuelle
avvik i den enkelte reguleringsplanen.
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