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Samandrag
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Fylkesradmannen, 19.09.2018

Bakgrunn

Klagenemnda har i brev av 28.06.18, fatt oversendt fra SVV klage av 05.04.18 (klaga) fra Kjell Paulsen
(klagar), over SVV sitt vedtak av 12.03.18 (vedtaket), som gjeld gnr 111 bnr 37 i Ostergy kommune (tomta).
Klagenemnda er klageinstans og skal gjere endeleg vedtak i saka.

Soknad
Klagar s@kjer i brev av 08.06.16 om bruksendring for avkgyrsla fra tomta til Fv 367. Bakgrunnen for
sgknaden er m.a faresegna i veglova § 40, som er sitert seinare i saka. Sgknaden er grunngjeve slik:

[...]

Bygget har opprinnelig vaert mgbelfabrikk, men har ogsa fungert som Fiskeslakteri og Brikett/palle
fabrikk. [...] [S]terstedelen [av tomta] brukes som lager for veteranbiler/Bobiler/bater.

| 2. etg i kontordelen vil det sgkes om bruksendring til bolig (vaktmesterbolig) for innehaver Ketil
Lea.

| en del av lokalene som na er regulert som lager/produksjonlokaler vil det blir sgkt om bruksendring
til bilverksted. Lea's Amcar ble i vinter godkjent av Statens Vegvesen som godkjent kjt verksted,
med forutsetning at bruksendringen ble gjennomfart.

Bygget ligger naer enden av FV 367 og det ligger bare et fatall eiendommer innenfor, hvorav en stor
del er hytter, og der er derfor sveert liten trafikk. (Antatt ca 5 kjgretgy i timen) .

Trafikken gar ogsa i lav fart, anslagsvis 40 km/t i snitt. Sikten er god i begge retninger med
200meter fri sikt mot nordgst og rundt 100 meter mot sgrvest.

Lea's Amcar [...]driver bare med lettere kjaretayer inntil 7,5 tonn. Trafikken til og fra bygget er derfor
bare en liten brgkdel av det det har veert tidligere da det var stor trailer trafikk og opptil 30 ansatte.
Byggets beliggenhet og bruk av utkjgrsel har aldri forarsaket uhell eller skapt farlige situasjoner og
etter mitt syn skal det ikke veere nedvendig & gjere endringer for at bruksendring skal kunne
giennomfares.

Klagar kjem i brev av 21.06.16, med tilleggsopplysningar. Somme av desse viser til kartet figur 1, som er
prenta seinare i saka. | brevet heiter det m.a felgjande:

[..]

Staerstedelen av bygget brukes som lager for veteranbiler, bobiler ol. Mange av dem har statt her i
mange ar uten a ha veert ute. Andre kommer inn om hgsten og ut igjen til varen. Man bruker porten
pa baksiden av bygget, merket med B.

Lea's Amcar er i avdeling A med port pa fremsiden merket A. Firmaet [...] har i gjennomsnitt 1-2
kunder pr dag. Har endel stgrre restaureringsjobber s& om vinteren kan det ga mange dager
mellom hver gang det er andre kunder innom.

Boligdelen eri 2. etg av kontordelen merket C. Inngang er gjennom der C eller dgr D pa baksiden.
Eller gjennom verkstedet A.

Parkering er pa baksiden av bygget eller foran verkstedet for kunder.
[...]
Ellers er det verdt & merke seg at nabolagets postkasser henger pa veggen min ved E.

| omradet F er veibredden bare 440 cm og omradet foran kontordelen fungerer derfor som
meteplass ogsa.

FV 367 er vel sikkert opprinnelig en bygdevei som har fatt en finere tittel i senere tid. [...]
[...] [J]eg kan ikke se hvilken endringer som kan gjeres uten at det ikke vil veere til ulempe for

bruken. Man trenger jo enkel tilgang til postkassene og mulighet for & bruke omradet foran
kontorene som mgteplass. Dessuten er det ngdvendig med enkel tilkomst til verkstedet nar man
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kommer med tilhenger eller med Falck/Viking/NAF bil. Sa skal det jo gjerne ryddes sng og slikt
ogsa.
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Figur 1: Oversiktskart fra klagar.

Retningsliner for SVV si vurdering
SVV er i si sakshandsaming underlagt m.a felgjande vurderingskriteria:
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Veglova.

Forskrifta Instruks for Statens vegvesen (‘instruksforskrifta’).

Forskrift etter vegloven § 13 om anlegg av offentlig veg (‘anleggsforskrifta’).

Forskrifta Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging
(‘planretningslinene’).

Nasjonal transportplan 2018-2029 (‘NTP”).

Regjeringsplattforma.

Nullvisjonen.

«Rammeplan for avkjarsler med strekningsvis vurdering av haldning til byggegrenser for riks- og
fylkesveg i Region vest - 2017-2020» (‘rammeplanen’).

e Prinsippet om likskap i forvaltinga

Desse er naermare omtalt i anna sak som vert lagt fram samstundes med denne. Fylkesrddmannen finn
fglgjande utdrag seerskilt relevant i denne saka:

Om teknisk utforming heiter det i anleggsforskrifta § 3 2. m.a felgjande:

Statens vegvesen ved Vegdirektoratet kan innenfor rammen av forskriftene fastsette utfyllende
bestemmelser — vegnormaler. Malet med normalene er effektiv og trafikksikker transport.

Av desse normalane har felgjande storst relevans for saker som gjeld avkeyrsler og byggjegrenser:

e Retningslinjer for behandling av avkjorselssaker (‘Handbok R701’).
e Veg- og gateutforming ( ‘Handbok N100’).

| Handbok R701 heiter det m.a felgjande i kap 3.4:

De alminnelige reglene om bygging og vedlikehold av avkjarsler fra offentlig veg vil veere generelle
vilkar som gjelder alle avkjarsler (jf vegloven § 43 og FOR 1964-07-16 nr 3905). Disse reglene
forutsettes vedlagt enhver avkjgrselstillatelse.

Til en avkjgrselstillatelse kan det ofte vaere knyttet vilkar utover de generelle. Slike vilkar vil gjerne
vaere mer tyngende enn de generelle.

| kap 4.1 heiter det m.a fglgjande:

Det vil fortsatt veere ngdvendig & vurdere avkjgrselsforholdende pa stedet ut fra bestemmelsene i
vegloven § 43. Dette gjelder krav til geometrisk utforming, tekniske detaljer, frisikt og generelt
vedlikehold av avkjgrselen, jf pkt 8.

Handbok N100 gjev detaljerte faresegner om teknisk utforming av avkayrsler, som er det sentrale i
grunngjevinga for vedtaket. Faresegnene omfattar m.a dei krava til sikt, svingradius og drenering som SVV i
denne saka har sett som vilkar for avkayrslelgyvet. Heile handboka, med alle konkret fastsette tekniske
krav, finn ein pa SVV sin nettstad.” Feresegnene i handboka er i samsvar med Forskrift om alminnelige
regler om bygging og vedlikehold av avkjgrsler fra offentlig veg.

| kap 6 i handbok R701 heiter det m.a felgjande:
Ved avkjerselsvurderinga ma en ta utgangspunkt i veglovens formalsparagraf § 1 a.

«Formalet med denne lova er a tryggje planlegging, bygging, vedlikehald og drift av
offentlege og private vegar, slik at trafikken pa dei kan ga pa eit vis som trafikantane
ogsamfunnet til ei kvar tid kan vere tente med. Det er ei overordna malsetting for
vegstyresmaktene a skape sterst mogleg trygg og god avvikling av trafikken og ta omsyn til
grannane, eit godt miljo og andre samfunnsinteresser elles.»

' www.vegvesen.no/fag/publikasjoner/Handboker/om-handbokene/vegnormalene/n100 (handboka),
www.vegvesen.no/fag/publikasjoner/Handboker/ (om handbgker), www.vegvesen.no (startsida pa SVV sin
nettstad).



http://www.vegvesen.no/fag/publikasjoner/Handboker/om-handbokene/vegnormalene/n100
http://www.vegvesen.no/fag/publikasjoner/Handboker/
http://www.vegvesen.no/
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[.]

Malet med avkjarselsvurderingen er & opprettholde et akseptabelt trafikksikkerhetsniva pa stedet,
der en ikke bare skal vurdere selve avkjgrselen, men avkjerselen sett i forhold til andre avkjarsler
og hvilken gkt aktivitet ytterligere utbygging pa strekningen vil kunne medfgre.

[.]

Nullvisjonen om null drepte og null hardt skadde i trafikken skal legges til grunn for
avkjgrselsbehandlingen.

Ulykkesrisikoen gker sterkt med gkende antall avkjarsler pr km veg. Tidligere undersgkelser viser
at gkning av antall avkjgrsler gker antall personskadeulykker. Avkjgrselsrelaterte ulykker
kjennetegnes ved at alvorlighetsgraden er hgy og at myke trafikanter er overrepresentert.

En skal av trafikksikkerhetsgrunner veere restriktiv til & gi nye avkjgrselstillatelser ved:
- stamveg eller annen overordnet veg

- hey trafikkmengde

- fartsniva hgyere enn 60 km/t

- hgy skadegradstetthet

- utenfor tettbygd strgk

- forbikjeringsstrekninger

For & si ja til ny avkjersel eller endret bruk bar en eller flere av disse forutsetningene

veere til stede:

- lavtrafikkveg med mindre enn 500 i ars degntrafikk

- vegens funksjon er primeert lokalveg avkjerselstettheten er allerede sa stor at skiltet hastighet er
satt ned til 60 km/t eller lavere

- innenfor tettbygd strak

Dersom situasjonen er slik at ytterligere avkjgrsler utlaser behov for fartsnedsettelse eller andre
tiltak skal en ikke gi tillatelse til ny avkjgrsel eller endret bruk.

Som grunnlag for SVV si sakshandsaming i einskildsaker, vedtok fylkesutvalet i mate 21.02.18
«Rammeplan for avkjorsler med strekningsvis vurdering av haldning til byggegrenser for riks- og fylkesveg i
Region vest - 2017-2020» (‘rammeplanen’).

Rammeplanen skal leggjast til grunn for Statens vegvesen og fylkeskommunane si handsaming av saker
knytt til avkeyrsler og byggjegrenser, herunder sgknader om dispensasjon fra reglane.

| rammeplanen er fylkesvegnettet delt inn i fire haldningsklassar:

1. Meget streng haldning (raud klasse).
2. Streng haldning (gul klasse).

3. Mindre streng haldning (bla klasse).
4. Lite streng haldning (gren klasse)

For kvar haldningsklasse er det eit eige kriteriesett for korleis ein skal handsame saker knytt til avkgyrsler
og byggjegrenser. Einskildsaker ma saleis knyttast opp il prinsippa som gjeld vegen den aktuelle avkgyrsla
eller det aktuelle byggverket er lokalisert ved.

Fv 367 forbi tomta har haldningsklasse 4. For denne haldningsklassa gjeld m.a fglgjande retningsliner
(utdrag):

Godkjenning av ny avkgyrsle kan normalt bli gjeve under faresetnad av at dei tekniske krava til
utforming av avkayrsla vert oppfylt.
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SVV si sakshandsaming er elles regulert i forvaltningslova og det ulovfesta prinsippet om likskap i
forvaltinga. SVV har difor ikkje hgve til & fravike dei nemnde vurderingskriteriane.

Ved sakshandsaming utan feil eller manglar vil SVV normalt vere friteke for sakskostnader i klagesaker.

Vedtak
SVV sitt vedtak har fglgjande ordlyd [SVV sine uthevingar og kursiveringar]:

Med heimel i veglova §§ 40-43, har vi fatta fglgjande vedtak:

Det kan pareknast brukslgyve til endra bruk av avkeyrsle for verkstad/lager ogq bustad under
foresetnad om at krava nedanfor vert oppfylte.

Lager/Bustad: Veg/stad: fv 367 — hp 1 — km 8577/gnr. 111 bnr. 37 i Ostergy kommune.
Verkstad/Bustad: Veg/stad: fv 367 — hp 1 — km 8645 /gnr. 111 bnr. 37 i Ostergy kommune.

Vi gjer merksam pa at tilsegna berre gjeld i hgve til veglova. Vi gjer szerleg merksam pa at tiltak kan
vere sgknadspliktige etter plan- og bygningslova (kommunen) og at det kan vere behov for a
avklare privatrettslege tilhgve.

Vi set fglgjande krav:

1. Avkeyrsla skal vere ferdig bygd i samsvar med vilkara nedanfor, og deretter kontrollert og
godkjent av Statens vegvesen innan 3 - tre ar fra datoen pa dette
vedtaket, elles fell tilsegna bort.

2. Avkeyrsla ma opparbeidast i samsvar med vedlagte prinsippskisser og Forskrift om
alminnelige regler om bygging og vedlikehold av avkjarsler fra offentlig veg, som ligg
pa lovdata.no.

3. Avkagyrsla skal ogsa kunne vere felles med eventuelle andre, som pa ein naturleg mate kan
nytte same avkgyrsle.

4. Frisikt 1,1 meter over bakken 4 meter inn i avkgyrsla skal vere minimum 90 meter til
begge sider av kgyrebana. Eventuelle planter o.l. i siktsonene kan ikkje vere haggare
enn 0,5 meter.

5. Lager/Bustad: Svingradius skal vere 6 meter (diameter 12 meter). Svingradius skal
markerast tydeleg med betongkant. Det smalaste punktet i avkgyrsla skal vere 5 meter.

Verkstad/Bustad: Svingradius skal vere 6 meter (diameter 12 meter). Svingradius skal
markerast tydeleg med betongkant. Det smalaste punktet i avkayrsla skal vere 5 meter.

6. Stigningskrava ma haldast (sja skisse). Vi vil her spesielt gjere merksam pa at
avkgyrsla skal ha fall frd hovudvegen med 5 cm pa dei ferste 2 metrane.

7. Av omsyn til vedlikehald og trafikktryggleik méa det ikkje samle seg vatn i avkayrsla
eller renne vatn ut i fylkesvegen.

8. Det ma vere snu- og parkeringsplass pa eigen grunn. Det er ikkje tillate & parkere i
frisiktsonene. Vegetasjon i siktsonene ma til ei kvar tid vaere rydda.

[...]

Arbeidsvarsling

Far arbeid vert sett i gang pa/ved offentleg veg, skal det utarbeidast ein arbeidsvarslingsplan.
Denne planen skal godkjennast av Statens vegvesen. [...]

Veglova § 40, som SVV bade i vedtaket og seinare i saka i si andre vurdering av sgknaden, lyder slik:
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Avkjarsle fra offentleg veg ma berre [...] nyttast etter reguleringsplan eller arealdel av kommuneplan
etter plan- og bygningsloven.

Ligg det ikkje fgre nokon reguleringsplan som nemnd, eller planen ikkje omfattar avkjgrsle ma
avkjgrsle fra [...] fylkesveg ikkje [...] nyttast utan lgyve fra regionvegkontoret [...].

Regionvegkontoret kan krevje at avkjarsle fra [...] fylkesveg skal byggast etter ein plan det
godkjenner. [...]

]

Grunngjeving for vedtaket
SVV grunngjev vedtaket sitt slik:

Avkgyrsla slik ho ligg i dag oppfyller ikkje gjeldande tekniske krav til utforming. Krava tek
utgangspunkt i fartsgrense og trafikkmengde pa hovudveg og tilkomstveg. Pa bakgrunn av dette
kan vi ikkje gi eit layve i dag, men eit farehandstilsegn om at Iayve kan pareknast etter at avkgyrsla
vert utbetra etter krav vi stiller.

Som nemnd tidlegare i saka, er dei tekniske krava nedteikna i Handbok N100.

Klage
| klaga lyder det m.a som fglgjer:

[.]

Det meste av veier pa Ostergy har 80 fartsgrense. Selv der det ikke er fysisk mulig a kjgre raskere
enn 20 km/t. Fartsgrensen sier ingenting om den reelle farten pa de aktuelle veistrekningene.

Vegvesenet har ogsa lagt til grunn en trafikkmengde pa 350 kjt/arsdagn. Alle [...] stiller seg
undrende til dette tallet. Den eneste trafikktellingen Ostergy kommune kjenner til er utfart ca ved
nummer 729 i Raknesvegen. Tellingene her tar med seg alle husene [...] fram til mitt nummer 854.
at tellingen her kan ha vist 350 i ADT kan nok stemme. Forbi mitt hus er trafikken bare en brekdel.
Det ligger bare ca 30 hus innenfor meg, og flere av dem er fritidseiendommer/hytter.

[.]
Alle tiltak har ulemper og fordeler.

Men Vegvesenets forslag/krav om a lage en mur langs hele bygget klarer jeg ikke & se noen
fordeler med. [...]

Kjaretay vil ha problemer med & passere nar bussen star pa holdeplassen og vegen vil na fa et

ganske langt strekk uten mgteplass. Gaende med barnevogn, syklister etc vil bli tvunget til & ga i
vegbanen isteden for som na, hvor de kan ga trygt inne pa mitt omrade.

[.]

En murkant vil fort lage problemer for brgytemannskaper, og med mye sng vil ukjente ikke veere
klar over at det er en murkant inne i sngen, med de farer det kan medfgre...

Klagar gar sa neermare inn pa at det vil vere eit problem for stgrre kayretgy a pa ein trygg mate kome til
tomta. Det heiter i klaga vidare felgjande:

Slik muren er tenkt bygget mister jeg ogsa muligheten til & bruke den mest hensiktsmessige
parkeringsplassen [...].

[--.] En mur vil forkludre og veere direkte svekkende for sikkerheten [...]

[...] Seknaden om endret bruk av utkjgrselen betyr i praksis en reduksjon i bruken pa rundt 90%.
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SVV si vurdering av klaga
| SVV si nye vurdering heiter det m.a felgjande:

[...] Bileta under er starten pa utdraget.

A % i\‘ﬁ" N .l y X
2017, sendt

Figur 3: Bilete 2 fra 2017, sendt fra klagar, innteke i SVV sitt brev.

[...] Vi har vurdert sgknaden og er komen fram til at vi kan godkjenne endra bruk av avkgyrsel med
atterhald om utbetring i henhold til handbok N100. Bakgrunnen for dette er omsynet til
trafikksikkerheit i omradet.

Sakjar ma rekne med enkle utbetringar i forbinding med ny verksemd. Murkant (eller fortau) langs
eigedomen vil sikre gdande og syklande for biltrafikk. Avkgyrselspunkt til verkstad ma utbetrast
etter handbok N100. Siktkrav kan oppfyllast ved opparbeiding av avkayrsel som vist pa skisse
nedanfor. Avka@yrselspunkt til bustaddel ma stengast og heler benytta alternativ avkeyrsel/parkering
litt vest for inngangsparti. Dette fordi det er ikkje tilstrekkeleg snu-areal foran bustaddel.
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Figur 4: Skissa som SVV viser til i teksten over (‘situasjonplan’).

Hensynet til trygg og god trafikkavvikling inngar i formalsparagrafen i vegloven:
[...] Vi[...] er komen fram til at vi kan godkjenne endra bruk av avkgyrsel med atterhald om
utbetring i henhold til handbok N100. Bakgrunnen for dette er omsynet til trafikksikkerheit i omradet.

§1a. [Sitat fra paragrafen, sja tidlegare i saka.]

Vart vedtak [...] er heimla i veglovens § 40.

Vi vil understreke at omsynet til trafikksikring pa Fv.367 er viktig, da denne vegen har hag
hastighet( 80 km/t) og er darlig sikra for gaande og syklande.

Bruken av vegen (ADT 350) er normal i forhold til vegens standard.

Statlige planretningslinjer for samordna bolig-, areal- og transportplanlegging vektlegger
blant anna trafikksikkerhet, effektiv trafikkavvikling og reduksjon i transportbehovet.

Regjeringa har i NTP for perioden 2014-2023 et mal om at antall alvorlige ulykker skal

halverast. Dette ambisigse malet bygger pa en nullvisjon om null drepne eller hardt skadde i
trafikken — en visjon som ogsa er vidarefart i Regional transportplan 2013-2024 for Hordaland.
Transportsystemet skal utformast pa en mate som fremmer trafikksikker atferd hos trafikantane, og i
sterst mulig grad medverke til at menneskelege handlingar ikkje farer til alvorlige skader eller dad.

Av statlige planretningslinjer for samordna bustad-, areal- og transportplanlegging gar det fram at
«Planlegging av arealbruk og transportsystem skal fremme samfunnsgkonomisk effektiv
ressursutnytting, god trafikksikkerhet og effektiv trafikkavvikling. [...]

[...] Etter var vurdering vil den utvida bruken av avkgyrsel til verkstad, samt bruk av tidlegare
kontordel til bustad kunne godkjennast under forutsetning av enkle tiltak, og at avk@yrselspunkta
vert utbedra etter handbok N100. Fylkesvegen pa staden manglar tilbod til gdande og syklande og
tiltaket ligg tett pa Fv.367.

Statens vegvesen har vurdert klagen og finn ikkje a kunne ta den til falge. Av hensynet til
trafikksikkerheten for bade bilister og mjuke trafikantar meiner vi ein oppstramming av
avkjgrselspunktet [...] ma veere ein forutsetning for a kunne tillate utvida bruk av denne. Da krava til
utbetring ma vurderast til a vaere av relativ enkel karakter og av begrensa kostnadsomfang, kan vi
ikkje sja at vart vedtak [...] inneheld vilkar som er a betrakte som urimelige. Vi anbefaler at vart
vedtak av 12.03.2018 opprettholdes.

Fylkesradmannen si vurdering
SVV har gjeve avkgyrslelgyve. Det er saleis vilkara for layvet som er paklaga.
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Vegen forbi tomta er ein blindveg. Det er usemje mellom klagar og SVV om ADT pé staden. Pa flyfoto har
administrasjonen talt 68 bustader og 28 fritidsbustader/naust, til saman 96 bustader. | tillegg vert vegen
trafikert 12 gonger om av dagen av rutebuss. | sum peikar dette i retning av eit tal ADT som ligg mellom det
klagar gjer gjeldande og SVV sitt anslag. Det tilseier at trafikkmengda ikkje peikar i retning av avslag. Det
gjer derimot dei fakta at vegen ligg i spreidtbygd omrade med fartsgrense pa 80 km/t. Fylkesradmannen
viser her til det som er nemnd om desse tilhgva i Handbok R701, som altsa er forankra i lov.

Som nemnd er det heimel for & gje klagar avkayrslelayve saframt dei tekniske krava til utforming av
avkayrsla vert oppfylt. Dette har SVV gjort, men dei har med grunnlag av at dei tekniske krava ikkje er
oppfylt i dag, sett vilkar om at desse krava vert innfridde. Klagar meiner desse krava er innfridde, men
peikar ikkje pa konkrete feil i SVV si vurdering.

Etter det fylkesradmannen kan sja er vilkara i SVV sitt avkeyrslelgyve heilt i samsvar med fgringane som er
nemnde i saka. SVV har ikkje hgve til & fravike desse, og fylkesradmannen finn heller ikkje grunnlag for &
gjere fravik. Fylkesradmannen finn at SVV har gjort vedtak i samsvar med gjeldande regelverk og faringar,
og rar difor til at klaga ikkje vert teke til falgje.



