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Saksutgreiing:

Hordaland fylkeskommune har med heimel 1 plan- og bygningslova §§ 8-1, 8-3 og 8-5
vedteke 4 senda forslag til «Regional plan for attraktive senter i Hordaland — senterstruktur,
tenester og handel» pa heyring.

Hovudmadlet i planen er at Hordaland skal ha attraktive senter som fremjar livskvalitet, robust
neringsliv og miljevenleg transport.

Planen er delt inn i fem plantema som er:

* Hovudmal

* Attraktive sentrumsomrade

* Tenester, arbeidsplassar og fritidstilbod
* Handel og kjepesenter

* Transport

Kvart plantema inneheld mal, planskildring, retningsliner og handlingsprogram. Plantemaet
handel og kjopesenter inneheld foresegner som regulerer storleik og lokalisering av
handelsverksemd. I samsvar med pbl § 4-2 er det utarbeidd konsekvensutgreiing.

I planframlegget er det vist korleis fylkeskommunen ynskjer den framtidige senterstrukturen
skal utviklast :

o Fylkessenter: Bergen

o Regionsenter fastsett i regional plan

o Kommunesenter fastsett av kommunen

e Bydelssenter i Bergen fastsett av kommunen
e Lokalsenter kan fastsetjast i kommuneplanen
e Nearsenter kan fastsetjast i kommuneplanen

Kriteria for utveljing av regionsenter er fylgjande: alle innbyggjarane skal kunna na eit
regionsenter innan ca. ein times keyring, regionsenter skal ha eit omland med minimum
10.000 innbyggjarar — og nye regionsenter rundt Bergen ma ha eit omland med meir enn
25.000 innbyggjarar. I planforslaget er det peika ut eitt nytt regionsenter i have til dei som
ligg inne i fylkesdelplan for senterstruktur frd 2002. Det nye regionsenteret er Kleppesto pa
Askey. Grunngjevinga er omsynet til folketal — og for & gjera Askey meir sjelvforsynt. Det



vert og peika pa at det er ei foremon om regionsentra blir meir like 1 folketalsgrunnlag og at
Kleppesta slik sett kan avlasta fylkessenteret Bergen.

Straume er som for peika ut som regionsenter for kommunane vest for Sotrabrua.
Retningslinene i planen seier at vedteken senterstruktur skal leggjast til grunn for planlegging
og forvaltning 1 fylket.

Nar det sé gjeld det & skapa attraktive sentrumsomrade er fylgjande malsettingar formulerte i
planforslaget:

e Overordna mal: Sentera skal utformast slik at dei er attraktive 4 vera, bu og driva n@ring i

¢ Delmal:

e Sentrum skal ha god balanse mellom handel, private og offentlege tenester, kulturtilbod
og bustader.

o Sentrumsomradet skal vera tett utbygd innanfor ein gangbar kjerne.

e Sentrumsutvikling skal byggja pé staden si historie, sitt seerpreg og sine landskapstrekk.

e Sentrum skal ha hog arkitektonisk kvalitet og inkluderande meteplassar.

¢ Sentrum skal ha gode parkar, leikeplassar og allment tilgjengelege areal for fysisk
aktivitet.

Retningslinene for arealplanar i sentrumsomrade seier bade noko om planprosessar og om
arealbruk.

I forslag til handlingsprogram er det lista opp tiltak der fylkeskommunen aktivt medverkar i
vidare senterutvikling i fylket.

[ eigne kapittel er det tilsvarande framlegg til retningsliner og handlingsprogram nér det gjeld
«Tenester, arbeidsplassar og fritidstilbod», «Handel og kjapesenter»- der regionale foresegner
heimla 1 pbl vil verta styrande nér dei er vedtekne — og «Transport».

Vurdering:

Dette regionale planforslaget gjev god oversikt over den struktur og dei foringar
fylkeskommunen vil skal leggjast til grunn for vidare senterutvikling i Hordaland. Planen kan
gje nyttig stotte i arbeidet med senterutvikling pa ulike niva i kommunane.

Planen sitt framlegget til senterstruktur stettar opp under det utviklingsbiletet som vert kalla
«Desentralisert konsentrasjon» - der det er eit mal & sikra at ein stor del av folkeveksten 1
Bergensregionen skal koma i1 neeromrada til regionsentra. Dette utviklingsbiletet har i seg at
behovet for transport kan verta redusert — dersom ein lukkast med 4 tilretteleggja for gode
senter med bustader, tenestetilbod og arbeidsplassar utanfor Bergen sentrum.

I var region er det laga utbyggingsplanar for regionsentra Straume og Kleppesto som tek
hegde for ei slik utvikling. Likevel vil tilboda i Bergen sentrum og vera viktige for mange
sundsokningar i det daglege.



Sund kommune har utarbeidd ein kommunedelplan for sitt kommunesenter.
Kommunedelplanen byggjer pa ein omfattande stadanalyse. Endra foresetnader og reynsle fra
forvaltninga knytt til denne planen, tilseier at planen ma rullerast. Det er og ynskjeleg &
justera plangrensa noko — slik at tilgrensande areal 1 Fjell kommune kan verta omfatta av ny
plan.

Sidan Skogsskiftet som tettstad har vorte planlagt frd grunnen (heilt nytt byggjeomrade),
skulle ein tru at det matte vera greitt & laga ein god arealplan for omradet. Utfordringa ligg i &
finna ein balanse mellom dei «ideelle» mala ein set for senterutviklinga — og det aktuelle
utbyggjarar har evne/vilje til & gjennomtera. I planprogrammet for rullering av samfunnsdelen
1 kommuneplanen vert det lagt opp til at senterutviklinga skal vera eit sentralt tema. Her er det
gjerne strategiar for & fd gjennomfoert ynskt utbygging som skal sta sentralt i debatten.
Framlegget til regional plan for attraktive senter kan vera med & inspirera til & fastsetja rett
ambisjonsniva for vidare senterutvikling 1 Skogsskiftet.

I desse dagar da presset fra Oslo om kommunesamanslaing er aukande, kan ein gjerne vera
noko sperjande til framtidig utvikling av kommunesenteret 1 Sund. Her opnar den regionale
planen for at lokalsenter skal vera ein del av senterstrukturen. Endring av kommunegrensene
bar difor ikkje fora til oppbremsing i arbeidet med a utvikla Skogsskiftet som senter. Tvert
om ber ei slik senterutvikling vera eit viktig punkt i dreftingane om ev.
kommunesamanslaing. 1 dag er offentleg tenesteyting den viktigaste drivkrafta i
senterutviklinga. Mange offentlege tenester — serleg til brukarar med spesielle hjelpebehov,
vert opplevd som svert viktig 4 ha tilgjengeleg lokalt.

Her ma det og dreftast strategiar dersom endra kommunegrenser forer til sentralisering av
offentlege tenester. Planen om senterstruktur legg ingen premiss for korleis framtidig
kommunestruktur skal vera — eller kva ny kommunestruktur kan fa som konsekvensar for
utvikling av det som er kommunesentra 1 dag.

Skogsskiftet er eit av omrada i Sund med flest arbeidsplassar. Mange av desse arbeidsplassane
er knytte til offentleg tenesteyting. Det er viktig a ha strategiar for a4 auka talet pa
arbeidsplassar knytt til privat n&ring i senteromradet.

[ forslag til planprogram for rullering av samfunnsdelen i kommuneplanen til Sund, er
«folkehelse» eit viktig tema. I hove til senterutviklinga er det viktig i arealplanlegginga a sikra
omrade for allsidige kultur- og fritidstilbod — og i samfunnsplanlegginga drefta korleis
utviklinga av slike tilbod og deltaking kan stimulerast. Dette er s@rleg viktig 1 senteromrada
der ein prinsipielt ynskjer hog utbyggingsgrad.

[ dag ligg Skogsskiftet inne som eit ytterpunkt 1 fylkeskommunen sin plan for vidareutvikling
og styrking av kollektivtransporten. Det er viktig for Sund a oppretthalda denne statusen — og
kommunen ma difor tilretteleggja for og oppmoda innbyggjarane om & nytta
kollektivtilbodet. Det er og viktig & peika pa at eftektiv kollektivtransport er ein foresetnad for
at tilbodet skal verta nytta. Ei opprusting av FV 555 er naudsynt for a sikra at brukarane skal
oppleva busstilbodet som eftektivt.

Elles har Sund satsa mykje pa trafikksikring og utbygging av gang- og sykkelvegar over
mange ar. Det er viktig & sikra samanhangande gang- og sykkelvegstrekk i den vidare
planlegginga.



Sund er ein av kommunane i Hordaland med starst handelslekkasje. Radmannen kan difor

ikkje sjd at framlegget til foresegner i kapittel 4 som gjeld Handel og kjopesenter skal vera til
hinder for vidare utbygging av handelsverksemd i kommunesenteret. Det er likevel eit vilkar
at utbygginga kjem i kjernen av senteret — og er med pa & styrka det samla tilbodet i senteret.

Rddmannen meiner «Regional plan for attraktive senter i Hordaland» legg foringar for ei
utvikling som kan vera tenleg for Sund kommune. Planen vil og vera ei god stette i det vidare

arbeidet med senterutvikling i Sund.

Okonomiske konsekvensar:

Mange av punkta 1 handlingsprogram knytt til planen opnar for fagleg og ekonomisk statte til
kommunane fra fylkeskommunen knytt til vidare lokal planlegging av senterutvikling. Det er
positivt.

Tilrading til vedtak:

1. Sund kommunestyre seier seg godt negd med framlegg til «Plan for attraktive senter i
Hordaland».

2. Sund kommunestyre meiner likevel at planen kan vera tydelegare pa dei konsekvensar
kommunesamanslaing kan fa for utviklinga av det som er kommunesenter i dag — og
korleis regionen kan vera med a sikra vidare positiv utvikling i desse sentra i samsvar
med lokalt vedtekne planar.

16.09.2014 KOMMUNESTYRET

AP v/Lisbeth Saksvik hadde framlegg om felgjande tilleggspunkt:

3. Det er ynskjeleg at det vert presisert kva som skjer med tidlegare kommunesentra ved
el eventuell kommunesamanslaing nar det gjeld offentlege tenester.

Pkt. 1 og 2 vart vedtekne samrgystes. Framlegget frd AP vart vedteke med 19 mot 5 rayster.

K-077/14 Vedtak:

1. Sund kommunestyre seier seg godt negd med framlegg til «Plan for attraktive senter i
Hordaland».

2. Sund kommunestyre meiner likevel at planen kan vera tydelegare pa dei konsekvensar
kommunesamanslaing kan fa for utviklinga av det som er kommunesenter i dag — og
korleis regionen kan vera med & sikra vidare positiv utvikling 1 desse sentra i samsvar
med lokalt vedtekne planar.



3. Det er ynskjeleg at det vert presisert kva som skjer med tidlegare kommunesentra ved
el eventuell kommunesamanslaing nar det gjeld offentlege tenester.
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