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Leveranserapport

Delprosjekt 12.4 Innkjgpssamarbeid med eksterne partar

Til: Astrid Lernes og Ingrid Kristine Holm Svendsen
Fra: Katrine Wilson, leiar delprosjekt, og Trond Amundsen

Dato: 19.09.2018

1. Bakgrunn og tilrading

Mandatet til denne delprosjektgruppa er:
e Prosjektgruppa skal kartleggje omfang av innkjgpssamarbeid med eksterne partar for HFK og
SFFK
e Prosjektgruppa skal kartleggje interesse for fortsatt innkjgpssamarbeid hos kommunar i HFK og
SFFK
e Prosjektgruppa skal vurdere innkjgpssamarbeid opp mot planar for regional utvikling og kommunal
stette i HFK og SFFK
e Prosjektgruppa skal leggje fram ei vurdering av eit eventuelt framtidig innkjgpssamarbeid og i tilfelle
etter kva modell.
Bakgrunnen for dette delprosjektet er i hovudsak det sterke innkjgpssamarbeidet som finst i Sogn og
Fjordane, Sogn og Fjordane felles innkjap (SFFI). Dei fleste kommunane lener seg tungt pa dette
samarbeidet for & dekke sine behov for rammeavtalar. Ogsa elektronisk er dei knytt tett saman gjennom
ehandel, felles system for elektronisk konkurransegjennomfaringsverktgy og eit felles elektronisk
avtaleregister. | tillegg er dette sterkt forankra i innkjgpsstrategien til fylkeskommunen og er eit ledd i kva
Sogn og Fjordane fylkeskommune «er». Det var derfor behov for & avklare om, og i tilfelle korleis, dette
samarbeidet skulle fortsette.
Hordaland har ikkje i same grad ein tradisjon for & drive innkjgp for kommunane. Det finnast likevel nokre
innkjgpssamarbeid mellom fylkeskommunen og kommunar i Sunnhordland og Hardanger. | tillegg har
Hordaland eit innkjgpssamarbeid med NDLA.

1.1. Tilrading og oppsummering
Gruppa tilrar a tre ut at innkjepsamarbeidet i Sogn og Fjordane.
- Samarbeidet blir for stort og uhandterleg for effektiv administrasjon
- Samarbeidet blir sa stort at det lett kan stenge ute mindre akterar og slik hindre konkurranse
- Samarbeid slik det ligg fare na, er reint administrativt. Det ligg ikkje til det fylkeskommunale nivaet a
gjere administrative oppgaver for kommunane

Gruppa tilrar at samarbeidet med NDLA fortsetter
- NDLA er organisatorisk tett knytt til fylkeskommunen
- NDLA tener et fylkeskommunalt behov

Gruppa tilrar at samarbeidet Hordaland har med nokre kommunar vert avslutta i noverande form

Gruppa tilrar at samarbeid med Regional-/N&ringsavdelinga og kommunane vert styrka
- for a bli betre pa leverandgrutvikling, til demes gjennom leverandgrkonferansar, leverandarkurs og
innovative anskaffingar
- for & bidra til og kompetanseheving og kompetansedeling i kommunane
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2. Kartlegging: omfang av innkjgpssamarbeid med eksterne partar for SFFK

2.1. Kva kommunar som er med i samarbeid

Alle kommunar unntatt Hornindal kommune er med, altsa 25 av 26. Hornindal kommune skal sla seg
saman med Volda kommune og gar difor ut av fylket. Ogsa Fylkesmannen i Sogn og Fjordane,
tidlegare Hagskulen i Sogn og Fjordane, Difi og Sogn og Fjordane Energi er med i samarbeidet.

2.2. Finansiering og avtaleform

Alle kommunar betalar ein fast kontingent som vert regulert arleg. Kostnaden er fordelt 75 % etter
folketal og 25 % likt. For dei ikkje-kommunale fgretaka er prisen satt etter skjgnn. Totalprisen er ogsa
satt skjignnsmessig mange ar attende i tid. Flora kommune utferar konkurransar pa vegne av SFFI i
staden for & betale inn sin del. Fylkeskommunen fekk i 2017 inn 1 583 191 kr fra samarbeidspartane.

Avtalen er regulert gjennom ein avtale signert av rddmann med tilhgyrande retningslinjer. Desse vart
oppdatert hausten 2014. Samarbeidet skal formelt sett styrast at KS rédmannsforum. Dette vert i
praksis ikkje gjort.

2.3. Avtaleportefolje
Tabellen under viser kva kommunar som er med pa kva avtaleomrader. NB: Tabellen er under stadig
oppdatering grunna nye konkurransar, men gjev likevel eit bilete av omfang.
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ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja Biladministrasjon
i ja ja ja ja ja ja ja ja Kontroll av utsals- og skjenkestader for alkohol
" ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja Kommunale ldneopptak
20 |ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja Tolketenester
24 lja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja Transportordning for biblioteka
8 ja ja ja ja ja ja ja ja Farmasaytisk tilsyn
12 |ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja Helsevikarar
3 ja ja ja ja ja ja ja ja Bedriftshelzeteneste Sognekommunar
18 |ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja Forsikringsmekling
10 ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja IKT utstyr og tjenester, videckonferanseutstyr
16 |ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja Elektrizke artiklar og lyskjelder
17 ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja Storkjekken - smautstyr
16 |ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja Storkjekken - teknisk utstyr
13 ia ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja Leremiddel til skular
21 ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja Kontor/datarekvesita/kopipapir skulematriell
9 ja ja ja ja ja ja ja ja ja Rammeavtale for multifunksjonsmaskiner
9 ja ja ja ja ja ja ja ja ja Kjgp av trykkeritenester
24 lja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja Matvarar
18 |ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja Senger med std madrass og natthord, samt tilbehs/ delar, of
18 |ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja Trykkavlastningsmadrasser med tilbehgr
16 |ja ja ja ja ja ia ja ja ja ia ja ja ja ja ia ja Gass
18 |ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja Personlgftarar, forflytningshjelpemiddel, ADL hjelpemiddel
24 |ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja Kjgp av medisinske forbruksvarer
24 ja ja ia ja ja ia ja ia ja ja ia ja ia ia ia ja ia ja ia ia ja ja ja ja Mgbel og inventar
15 ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja Olje og drivstoff
15 ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja 0Olje og drivstoff. Bulklevering
16 ja ja ja ja ja ja ia ja ja ja ja ja ja ja ja ja Hotell
5 ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja Vaskeritenester i Nordfjord
22 lia ja ja Ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja Ja ja ja ja ja ja ja Reinhaldsartiklar
3 ja ja ja Intern datakommunikasjon og sma internettaksessar
26 |ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja Telefoni
18 ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja Kjgp av adresseskilt mm
11 ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja WS - VA og industrivarer og utstyr
3 ja ja ja Yarmesentraler med varmepumpe vatn til vatn
16 ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja Forvaltning av elektrisk kraft
9 ja ja ja ja ja ja ja ja ja Arbeidsklede
3 ja ja ja Avisannonsering
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2.4. Rolla til fylkeskommunen/form pa innkjepssamarbeid
Fylkeskommunen tar ein aktiv rolle i bade & gjennomfgre konkurransar, falgje opp konkurransar,
administrere ehandel og KGV (elektronisk konkurransegjennomferingsverktgy). Fylkeskommunen hjelper
ogsa med individuell rddgjeving ved store konkurransar.

2.5. Arsak/behov for & samarbeid
- Mange sma kommunar som ikkje har moglegheit til & ha sine eigne innkjgpsorganisasjonar.
- Samarbeid har gjort mogleg @nskja samfunnsutvikling, til demes utbygging av nett.

2.6. Andre innkjopssamarbeid i fylket, kva kommunar er ikkje med pa noko anna samarbeid
Det finst ikkje andre innkjgpssamarbeid i fylket. Flora kommune har ein innkjgpsorganisasjon med to, snart
tre tilsette. Dei driv ogsa i praksis ein del radgjeving mot dei andre kommunane.

3. Kartlegging: omfang av innkjepssamarbeid med eksterne partar for HFK

3.1. Samarbeid med kommunar
HFK har innkjgpssamarbeid med nokre av kommunane i fylket, og pa nokre avtalar. Samarbeidet er ikkje
forpliktande for nokon partar, men fylkeskommunen spar kommunane om dei gnskjer a vere med pa dei
fellesavtalane kor dette er naturleg. Fylkeskommunen tar ikkje vederlag pa tenestene sine.
Under faljer ein oversikt over kva kommunar som er med pa kva samarbeid.

Kommune Avtalar

Bemlo Gass, MFP-maskiner, skulemateriell og
kontorrekvesita, hotell og renholdsmidler og utstyr

Fitjar Gass, MFP-maskiner, skulemateriell og
kontorrekvesita, hotell og renholdsmidler og utstyr

Stord Gass, MFP-maskiner, skulemateriell og
kontorrekvesita, hotell og renholdsmidler og utstyr

Kvinnherad Gass, MFP-maskiner, skulemateriell og
kontorrekvesita, hotell og renholdsmidler og utstyr

Tysnes Gass, MFP-maskiner, skulemateriell og
kontorrekvesita, hotell og renholdsmidler og utstyr

Eidfjord Gass, skulemateriell og kontorrekvesita og
renholdsmidler og utstyr

Jondal Gass, skulemateriell og kontorrekvesita og
renholdsmidler og utstyr

Odda Gass, skulemateriell og kontorrekvesita og
renholdsmidler og utstyr

Ullensvang Gass, skulemateriell og kontorrekvesita og
renholdsmidler og utstyr

Ulvik Gass, skulemateriell og kontorrekvesita og
renholdsmidler og utstyr

Voss Gass, MFP-maskiner, skulemateriell og
kontorrekvesita og renholdsmidler og utstyr

HFK har kartlagt interessa blant dei kommunane som per. 1.5.2018 har innkjgpssamarbeid med
fylkeskommunen. Samtlege kommunar gnskjer eit fortsatt samarbeid med fylkeskommunen.

3.2. Samarbeid med NDLA
NDLA betaler arleg kr 800 000 til fylkeskommunen for & nytte fylkeskommunen si innkjepsfaglege
kompetanse. | praksis vil dette seie at dei er med pa felles avtalar som gjeld pa tvers av sektorane. Dei far
ogsa bistand til & gjennomfere konkurransar som berre gjeld NDLA ved behov.
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NDLA er neert knytt il fylkeskommunen bade organisatorisk og lokasjonsmessig. Dei inngar som ein
naturleg del i innkjgpsmiljget slik det er i fylkeskommunen i dag. Vidare, dekker NDLA eit behov som er
neert knytt til det fylkeskommunale behovet for digitale lseremiddel.

4. Kartlegging: Interesse for fortsatt innkjepssamarbeid hos kommunar i HFK

HFK har kartlagt interessa blant kommunane ved a sende ut ein e-post til alle kommunar som inngar i eit
innkjgpssamarbeid med HFK i dag. Malet var a finne ut fglgande:
1. Kartleggje kva for avtalar HFK samarbeider med kommunar og i kva grad.
2. Undersgke blant desse kommunane om det er interesse for eit fortsatt samarbeid i ny region og
kva form eit slik samarbeid bgr ha.

Kommunane i Hardanger skriv at dei har 1,5 arsverk fordelt pa 5 kommunar per i dag, og at dei er villige til
a betale noko for & vere med pa eit framtidig innkjgpssamarbeid. Kommunane i Sunnhordland gnskjer og eit
framtidig samarbeid i liknande form som i dag.

5. Kartlegging: Interesse for fortsatt innkjopssamarbeid hos kommunar i SFFK

SFFK har kartlagt interessa blant kommunane pé falgjande mate:

1. 1. mars: Drefting av tema for KS raédmannsforum (eit utval av rddmenn i fylket). Vart samde om
pafelgande punkt.

2. 24, april: Samling med innkjap i alle kommunane. Her vert tema lgfta og diskutert. | tillegg vert det
henta inn presentasjonar fra andre innkjgpssamarbeid (Jvre Romerike) for a fa idear for korleis det
gar an & samarbeide pa andre matar.

3. 24. mai: P4 dagsorden til kommunekonferanse med ordfgrarar, radmenn og andre leiarar.

Signala fra kommunane er at det er gnskjeleg at fylkeskommunen fortset & ha vertsrolla i samarbeidet og at
dette har fungert bra. Dersom fylkeskommunen vel & trekke seg ut, vil kommunane truleg vende seg til
Flora kommune, den einaste kommunen som allereie har eit innkjgpsmiljg, og be dei ta over rolla som
fylkeskommunen har hatt. Flora kommune har stilt seg positive til dette.

6. Vurdering: Innkjopssamarbeid opp mot planar for regional utvikling og
kommunal stotte

Kommunal- og moderningseringsdepartementet fekk i 2015 utarbeida ein rapport om samfunnsutviklarrolla
til regionalt folkevalt niva. Figuren under samanfattar dimensjonane.’

1

https://www.regjeringen.no/contentassets/98e85f1aca7c4d4d9393506ee3e165bc/samfunnsutviklerrollen re
gionalt_folkevalgt-niva.pdf s. 5
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» Avdekke og skape konsensus om
regionens utfordringer

+ Etablere omforente mél, gjennom
aggregeringav preferanser

 Velge strategisk retning for utviklinge
* Forankre hos allerelevante aktarer

+ Bruke samfunnsplanlegging og
arealplanlegging som verktgy

Gi strategisk retning
til samfunns-
utviklingen

Mobilisere privat
sektor, kulturliv og
lokalsamfunn

» Samordne sprikende

Sanardie sektormyndigheter og forplikte dem

; * Regional plan som retningsgivende for
oordinere offentlig samordnet innsats og virkemiddelbruk

m fra ulike offentlige akterer
virkemiddelbru « Bindeledd mellom forvaltningsnivier
* Veilede

Dimensjoner ved den regionale samfunnsutviklerrollen

Figuren over viser at den regionale samfunnsutviklarrolla omhandlar tre omrader:
1. Gi strategisk retning til samfunnsutviklinga
2. Mobilisere privat sektor, kulturliv og lokalsamfunn
3. Samordne og koordinere offentleg innsats og verkemiddelbruk.

Vi vil i det vidare sja pa korleis det eksisterande SFFIl-samarbeidet passar inn i dei ulike dimensjonane, og
korleis ein eventuelt kan utforme ei ny rolle for den nye fylkeskommunen innanfor innkjgp som er betre i
trad med dei forventningane som ligg i samfunnsutviklaromgrepet.

Gi strategisk retning til samfunnsutviklinga

A gi strategisk retning til samfunnsutviklinga betyr i denne samanheng & nytte den posisjonen som leiar av
innkjgpssamarbeidet til & paverke kva typar avtaler fylkeskommunen inngar og pa kva vilkar slik at dei gar
over eins med fylkeskommunen sine overordna strategiar. Ein kan til demes sja fgre seg at
fylkeskommunen som leiar av innkjgpssamarbeidet vil kunne styre kva klimakrav som stilles til
leverandgrar, og slik eventuelt overstyre kommunane sine mindre ambisigse mal.

A nytte innkjop til & oppfylle ei slik rolle vil vere ressurskrevjande da det krevst kontinuerleg kontakt med
deltakarane i innkjgpssamarbeidet for a forankre strategiane. Samtidig har ikkje fylkeskommunen noko
formell makt til & paleggje kommunar til & faye seg etter dei strategiane som vert sett av fylkeskommunen.
Det kan og tenkast at kommunane synast denne strategien er vel overstyrande. Eit alternativ vil vere a ha
eit mindre forpliktande samarbeid der konkurransar som er saerleg relevante, slik som straum eller
forsikringsmeklar, vert lyst ut etter fylkeskommunen sine strategiar og kor den einskilde kommune sjglv ma
vurdere om dei vil delta i konkurransen eller ikkje.

For & kunne oppfylle denne dimensjonen vil ein matte sette av tilstrekkeleg med ressursar til & kunne drive
eit aktivt arbeid ut mot deltakarane i innkjgpssamarbeidet. Ein vil og matte sja pa om ein mindre forpliktande
organisering enn dagens vil vere fgremalstenleg. P4 den andre sida vil det vere vanskeleg for
fylkeskommunen & nytte innkjgp til & gi strategisk retning til samfunnsutviklinga viss ein ikkje er leiar og
administrerer innkjgpssamarbeidet. Ein kan for eksempel tenkje seg at prisen a drifte eit innkjgpssamarbeid
er prisen ein ma betala for & ha ei rolle som gir moglegheit til & stake ut kursen for seg sjelve og
deltakarane i innkjgpssamarbeidet.
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Mobilisere privat sektor, kulturliv og lokalsamfunn
| dimensjonen som gar pa mobilisering nemnes mellom anna felgjande aktivitetar:
e mobilisere ressurskontrollerande aktarar
o stimulere til samarbeid, etablere arenaer og mgtestader
e nettverksnode: fasilitere, etablere arenaer kor aktgrar koplast.
e insentivordningar som bygger opp kring den valte retninga.

Her fokuserer ein mykje meir pa fylkeskommunen som nettverksleiar i regionen. Fylkeskommunen skal som
regional samfunnsutviklar sette mal og na dei ved & samle relevante aktgrar og leggje opp insentiv til &
jobba saman sjglv utan formell makt til & paleggje dei & samarbeide. Dette er ei rolle som krev at ein er ute
& snakkar med folk og lagar til samlingspunkt.

A i starre grad fokusere pa denne delen av samfunnsutviklerrolla vil kunne la seg kombinere med & avvikle
innkjgpssamarbeid, men det vil og la seg kombinere med eit fortsatt samarbeid. Behovet for & samle
relevante beslutningstakarar vil etter vart syn alltid vere der.

Eit sterre fokus pa nettverk-/arenabygging og avvikling av det formelle samarbeidet vil vere ein mogleg veg
framover. Ein vil som nettverksnode og nettverksleiar i en viss grad ha moglegheit til & paverke dei
strategiske vala til deltakarane.

Samordne og koordinere offentleg innsats og verkemiddelbruk.

Det offentlege er ein betydeleg etterspgarjar i var region. Ved a nytte offentlege innkjap strategisk vil ein
kunne bade fa betre tenester levert til det offentlege, men ein kan og bidra til vekst i neeringslivet. Ved & ha
eit samarbeid om offentleg innkjap, vil fylkeskommunen vere med & bestemme kva ein skal kjgpe og fra
kven. Ved a forankre desse avgjerslene i regionale planer vil ein kunne fa eit verktgy som bade utviklar
neeringslivet og som farar til auka innovasjon i offentleg sektor.

7. Omtale av innkjop i planar for regional utvikling og kommunal stotte i SFFK

Regional plan for verdiskaping (Verdiskapingsplanen) vart vedteken i fylkestinget i Sogn og Fjordane den
11. juni 2014. Verdiskapingsplanen er fylket sin plan for regional utvikling og har satt folketalsutvikling som
hovudmal. Ved ein gjennomgang av planen ser ein at innkjgp i liten grad er omtalt som eitt verkemiddel for
a na dei mala som planen set. Vi vil i det vidare kort kommentere dei gongane innkjgp vart nemnd.

e s.12: Innkjgp som overordna ramme/premiss for naeringsutvikling

e 5. 25: Kommunal nzeringsutvikling: omhandlar kurs i innkjgp mot kommunar

e s. 32: Offentlege kompetansemiljg som leverandgr av kunnskapsbaserte tenester
Konklusjon: Innkjgp lite omtalt i regional plan for verdiskaping ut over dei f& punkta som er nemnt over.

8. Vurdering: Innkjopssamarbeid opp mot planar for regional utvikling og
kommunal stette i HFK

Regionalavdelinga i Hordaland har komme med fglgande innspel:
Spersmal om innkjgpssamarbeid med eksterne har vore drgfta i leiargruppa i Regionalavdelinga.

Regionalavdelinga meiner at Vestland fylkeskommune bgr utnytte innkjgpssamarbeid med kommunane
som instrument for rolla som regional utviklingsaktgr, mellom anna gjennom grgne innkjap, andre
innovative innkjap og leverandgrutvikling. Det er ikkje tidskritisk & ha dette pa plass feor 1.1.2020.

Regionalavdelinga er kjent med fglgjande eksisterande regionale planar der dette temaet er omtalt:

Regional planstrategi: M.a. styrke konkurransekrafta til miljgvenlege transportformer
Klimaplanen/miljghandlingsplanen: Aktivt fremme klima- og miljgomsyn gjennom offentlege innkjap.
Neeringsplanen: stille krav om leerlingar i bedrifter som leverer tilbod
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9. Vurdering og anbefaling av eventuelt framtidig innkjopssamarbeid

Eitt stort innkjgpssamarbeid kan gjere at den nye

fylkeskommunen betre oppfyller rolla si som regional
samfunnsutviklar:

Pa den annan side:

Eit innkjppssamarbeid samansett av bade fylkeskommunen og
kommunar, men styrt av fylkeskommunen, vil gje
fylkeskommunen moglegheit til 3 stake ut kursen og ha stgrre
gjennomf@ringsmakt for eigne strategiar forankra i
regionalplanar.

Det & ha eit samarbeid i botn vil vere eit nettverk der arbeid
som regional utviklar kan nyttast.

Fylkeskommunen prgver 3 fa fleire oppgdver. Det gir lite
meining 3 leggje ned oppgaver fylkeskommunen allereie har.

Rolla som regional utviklingsaktgr blir vel sa godt ivaretatt ved

a samordne, skape mgteplassar for kompetanseheving, lage
felles konferansar mm. Dette gjeld saerleg miljg, innovasjon
og leverandgrutvikling.

Den nye fylkeskommunen kan drive meir malretta
leverandgrutvikling til demes gjennom

- Kurs for leverandgrar

- Leverandgrkonferansar

- Kurs for offentlege oppdragsgjevarar
Dette kan skje gjennom samarbeid med til dgmes Innovasjon
Norge og NHO. Kommunane kan pa denne maten faktisk fa
meir hjelp med a drive leverandgrutvikling enn dei har fatt til
na.

Innkjgpssamarbeidet slik det fungerer i dag er ein
administrativ stgtte for kommunane. Det a ta over den
administrative jobben for kommunane er ikkje den beste
maten 4 ivareta regionalutviklarrolla.

Fylkeskommunen treng ressursar til eigne utviklingsprosjekt.
Desse kan komme kommunane til gode pa andre matar enn
gjennom administrativ stgtte til konkurransar.

Det viktigaste er a ha eit nettverk av innkjgpsorganisasjonar i
regionen som ein kan nytte seg av. Det a drifte eit
innkjgpsamarbeid for a fa tilgang til eit slikt nettverk, er ein
dyr inngangsportal som ein fint kan fa tilgang til utan a
gjennomfg@re tunge administrative jobb for kommunane.

Ved a samle innkjgpsfunksjonar for bade kommunar og
fylkeskommunar vil ein kunne byggje opp stgrre fagmiljg, som
vil kunne levere betre fagleg kvalitet pa tenestene enn den
einskilde kommune.

Eit innkjgpssamarbeid av den storleiken krev mykje
administrativ kapasitet. Det gar mykje tid i

samhandling/avklaring/planlegging med kommunane.
Det er lett for at dei overordna strategiske vurderingane vert
nedprioritert pa grunn av dette.

Innkjgp i kommunar endar ofte opp med priskonkurranse.

Kanskje fylkeskommunen som stor regional aktgr og leiar i

eitt stgrre innkjgpssamarbeid kan fa kommunane til & heve
blikket og gjere fleire innovative innkjgp.

Fylkeskommunen har ikkje mynde over kommunane, og kan
ikkje styre deira behov og organisering. Kommunane har
vidare store behov (sjukeheimar, skular og barnehagar) som
ikkje har samanfallande med fylkeskommunen.

Det er sannsynleg at ein vil kunne oppna stordriftsfordeler
ved ei slik organisering. Dette gjeld sarleg store nasjonale
aktgrar, der storleik vil gi oss stgrre gjennomslagskraft bade
ved konkurransegjennomfgring og avtaleoppfglging.

Dette gjeld truleg ikkje for store deler av dei omrada
kommunane og fylkeskommunen driv kjgp. Pa grunn av
samanslaing blir vi enda st@rre, behova vil sprike i enda stgrre
grad og koordineringsjobben vil bli enda stgrre.

Jo st@rre samarbeidet, jo stgrre kontraktar, jo vanskeligare
vert det for sma bedrifter a levere tilbod pa dei stgrre
kontraktane.

Det er gnskje om eit innkjgpssamarbeid blant kommunane.

Kommunane og fylkeskommunane har grunnleggjande
forskjellige behov noko som gjer at eit innkjgpssamarbeid
ikkje er sa effektivt som ein kanskje skulle tru.
- Kommunane har ulike strategiar (nedfelt eller
uformelle) som gjer det vanskeleg a ta ut
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stordriftsfordelane. Ofte ender vi opp med avtalar
som prgver a ivareta alle behov.

- Lettare a drive god leverandgrutvikling nar behovet
og avtalene er meir spissa

9.1. Konklusjon/tilrading
Gruppa anbefaler at fylkeskommunane trer ut av innkjgpssamarbeida slik dei eksisterer i dag. Per i dag er
det ikkje nok kapasitet til & nytte samarbeidet strategisk, slik at det ferst og fremst blir ein administrativ
stette. Grunna ulike behov og prioriteringar hos fylkeskommune og kommune er det vanskeleg & spisse
avtalene slik at dei blir best mogleg. Dette er ikkje til hinder for at den nye fylkeskommunen og omliggande
kommunar/innkjgpssamarbeid kan samarbeide pa einskildavtalar, slik som til dgmes straum. Dette er ikkje
uvanleg elles i Noreg.

Gruppa anbefaler vidare at kompetanseheving i kommunane og utvikling av leverandgrmarknaden skal skje
i starre grad enn i dag, og at dette ber skje i tett samarbeid med Neeringsavdelinga/Regionalavdelinga.
Dette vil vere ein meir spissa mate a lgyse regionalutviklarrolla som den nye regionen er tiltenkt. Dette kan
anten skje pa bakgrunn av samarbeidsavtalar med kommunane/innkjgpssamarbeida i regionen, eller pa ein
meir uformell mate gjennom dei kanalane vi allereie har.

Gruppa tilrar at samarbeid med NDLA fortsetter i sin noverande form

Tilrddinga til gruppa vil ha sterst konsekvensar for kommunane i Sogn og Fjordane. Kommunane har blitt
godt informert i lgpet av farste halvar 2018 om prosessen. Dette har skjedd i skriv og mgte via KS Sogn og
Fjordane og gjennom SFFI. Det har blitt signalisert at Flora kommune kan tenkje seg & ta over vertsrolla.
Det er ogsa mogleg at nokre av dei nye og starre kommunane gnskjer & ta eit st@rre grep om sine eigne og
regionen sine anskaffingar. Det er viktig at kommunane far beskjed sa snart som mogleg om kva den nye
fylkeskommunen gjer. 1 tilfellet fylkeskommunen trer ut av samarbeida, er dette tenkt fra 01.01.20, men pa
ein sa smidig mate som mogleg. Vi vil uansett ha felles avtalar nokre ar etter 2020.

9.2. Vidare handsaming — vurdering mot andre tema
Da innkjgpssamarbeidet er politisk forankra i innkjgpsstrategien til Sogn og Fjordane fylkeskommune, rar
gruppa at saka vert handsama pa politisk niva.
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