Invitasjon til mgte i

Fylkesordfgrerkollegiet 5. desember 2014 kl. 09.00 til 13.00 i KS mgtesenter

» Vibegynner mgte kl. 09.00 med sak om Innovasjon Norge hvor Naerings- og fiskeriminister
Monika Maland mgter, se vedlegg behandlet av AU 7. november 2014.

» Vivil deretter ha presentasjoner av forskning og utredninger som vedrgrer region- og
kommunereform. En av disse er selvfglgelig presentasjon av Fylkeskommunenes egen rapport.
Grunnet bl. a. avklaringer fra innledere er program for denne del av mgtet ikke er ferdig.

Detaljert program ettersendes.
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Vedlegg til sak om Innovasjon Norge
SAKSFREMSTILLING
Arkivsak

Arkivnr.

Saksbeh.

Saksgang Mgtedato

Fylkesutvalget

HORING —
DET FYLKESKOMMUNALE EIERSKAP I INNOVASJON NORGE

Radmannen vil tilra fylkesutvalget til a treffe slikt vedtak:
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Med bakgrunn i Hgringsnotat og hgringsbrev fra Neerings — og Fiskeridepartementet datert 24.10.2014
slutter fylkesutvalget/fylkestinget i .....fylkeskommune seg til fglgende tilsvar:

Til Neerings- og fiskeridepartementet

............. Fylkeskommunes svar pa deres hgringsnotat av 24.10.2014 om endringer i lov om Innovasjon

Stortingets hensikt med et felles eierskap mellom staten og fylkeskommunene i Innovasjon Norge var 3
tilrettelegge en eierstruktur som et viktig ledd i gjennomfgringen av forvaltningsreformen. Malet var a gi
fylkeskommunene gkt innflytelse i regional- og naeringspolitikken bl.a. giennom eierskap til en vesentlig del
av virkemiddelapparatet som Innovasjon Norge utgjgr. For fylkeskommunene har dette gitt et bedre
verktgy for a utgve sitt ansvar og mandat som regional utvikler, bidratt til en gkt samhandling og utnyttelse
av regionale og nasjonale virkemidler samt bidratt til 3 Igfte regionale utviklingsmuligheter opp pa nasjonalt
niva. Stortinget forutsatte ogsa at fylkeskommunene skulle gis mulighet til 3 utgve et aktivt og likeverdig
eierskap. Innflytelse over valg til styret er i denne sammenheng av vesentlig betydning.

Dette er ogsa i samsvar med Stortingets flertallsmerknad til Innst. 300 S (2013-2014) fra kommunal- og
forvaltningskomiteen 12.6.2014:

”Stortinget konstaterer at det ikkje er fleirtal for Hpgre og Framstegspartiet sine primaerstandpunkt om to
folkevalde niva, jf. dessa partia sine merknader i saken. Stortinget viser vidare til felles merknad i saken fra
medlemmene fra Hggre, Framstegspartiet, Venstre og Kristeleg Folkeparti der det kjem fram at parallelt med
kommunereforma ma regjeringa gjennomga og samanstille utredningar gjeldande mellomnivaet og sja desse i
samanheng med reforma utan at dette skal forseinke arbeidet med kommunereforma for
primeerkommunane. Stortinget stadfester at giennomgangen av oppgavene til kommunane ma inkludere
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oppgavene som skal liggje til eit folkevald regionniva/mellomniva/faerre fylkeskommunar.”

Med utgangspunkt i dette forutsettes det at mellomnivaet fortsatt skal ha ansvaret for en helhetlig politikk

for den regionale utvikling - innenfor nasjonale rammer, herunder naeringsutvikling. Som en vesentlig del av

dette oppdraget ligger a se de ulike virkemidler og aktgrer i sammenheng. Dette ligger ogsa som en

malsetting i forvaltningsreformen.

Innovasjon Norges virkemidler, inkludert midlene overfgrt fra fylkeskommunen er en vesentlig del av de

totale regionale virkemidlene.

fylkeskommune slutter seg til fglgende:

......... fylkeskommune slutter seg til Naerings- og Fiskeridepartementets ambisjoner om
effektivisering av virkemiddelbruken, herunder Innovasjon Norges virkemidler. | denne
sammenheng ma det fremheves at en helhetlig regional koordinering er vesentlig for a oppna en
effektiv og malrettet bruk av de samlete virkemidlene. Dette gjelder bade nasjonalt og regionalt.

Et fortsatt fylkeskommunalt eierskap i Innovasjon Norge er den viktigst baerebjelken for 3 fa til
denne koordineringen. Bla giennom muligheten for bruk av utvidet egenregi ved kjgp av
forvaltningstjenester fra Innovasjon Norge. ............ fylkeskommune forutsetter derfor Innovasjon
Norge viderefgres som et saerlovselskap med dagens eierstruktur(alternativ 1). Fylkeskommunene
vil i fellesskap vurdere organiseringen av eget eierskap for a effektivisere styringen.

.............. fylkeskommune vil opprettholde dagens formulering i loven om minimum 6
eierrepresentanter i hovedstyret. Hovedstyret i Innovasjon Norge ma favne bredden i
naeringsstrukturen og regional representasjon. Dette forholdet er mer vesentlig enn styrets
stgrrelse isolert sett.

...... fylkeskommune slutter seg ikke til Naerings- og Fiskeridepartementets forslag om a fjerne
lovfestingen av regionale styrer i lov om Innovasjon Norge. ......fylkeskommune ber om at eierne
sammen med selskapets styre og ledelse i fellesskap utvikler nye modeller/fullmakter for
distriktskontorene, herunder styrene.
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........ fylkeskommune stgtter likeledes forslaget om at solidarisk ansvar avskaffes og at ansvaret
legger opp til et m@nster av lov om statsforetak/aksjeloven. Dette betyr at ansvaret begrenses til
den til enhver tid innskutte kapital.

e Endringer i loven kan ha som konsekvens at eierskapet ma tilfgre selskapet ny egenkapital.
Fylkestinget/utvalget i .... fylke ber om at det fgr beslutning fattes i foretaksmegtet, blir gjort en
analyse av kapitalbehovet..

Sted/dato

....Fylkeskommune
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BAKGRUNN FOR SAKEN

24.oktober 2014 la NHD fram hgringsforslag knyttet til eierskapet i Innovasjon Norge. Eierskapet mellom
staten og fylkeskommunene ble opprettet under forvaltningsreformen, og tilrettelagt gjennom Ot.prp.nr 10
(2008-2009) om lov om endringer i forvaltningslovgivningen m.v. (gjennomfgringen av forvaltningsloven).
Proposisjonen inneholdt forslag til ngdvendig lovgrunnlag for a sikre ivaretakelsen av de fleste nye
oppgaver som fylkeskommunene skal overta fra 2010, deriblant lov om Innovasjon Norge.

Gjennom Innst. O.nr. 30 (2008-2009) om Innstilling til Odelstinget fra kommunal- og forvaltningskomiteen
ble ny justert lov om Innovasjon Norge iverksatt og det fylkeskommunale eierskapet ble iverksatt fra og
med 1.1.2010.

Stortingets hensikt med et felles eierskap mellom staten og fylkeskommunene i Innovasjon Norge var a
tilrettelegge en eierstruktur som et viktig ledd i gjennomfgringen av forvaltningsreformen.
Fylkeskommunene fikk gkt innflytelse i regional- og naeringspolitikken bl.a. gjennom eierskap til en
vesentlig del av virkemiddelapparatet som Innovasjon Norge utgjgr. Felles eierskap skal ogsa legge til rette
for en gkt desentralisering av oppgaver i Innovasjon Norge til distriktskontorene. For fylkeskommunene har
dette gitt et bedre verktgy for a utgve sitt ansvar og mandat som regional utvikler, og bidratt til 3 Igfte
regionale utviklingsmuligheter opp pa nasjonalt niva. Fylkeskommunens innflytelse er regulert i flere
omfattende og grunnleggende dokumenter for eierskap og drift av selskapet.

Stortinget forutsatte ogsa at fylkeskommunene skulle gis mulighet til & utgve et aktivt og likeverdig
eierskap. Innflytelse over valg til styret er i denne sammenheng av vesentlig betydning.

SAKSOPPLYSNINGER

Innovasjon Norge er et szerlovselskap etter lov 2003 -12-19 nr. 130 Lov om Innovasjon Norge. Selskapet er i
stor grad organisert etter prinsippene i aksjeloven, men fraviker denne pa en del vesentlige punkter.

Utgangspunktet for forslaget er at staten ser behov for 3 effektivisere og avbyrakratisere styring og ledelse
av Innovasjon Norge. Det vises her til vedlagte hgringsdokumentet fra Neerings- og Fiskeridepartementet
datert 24.oktober 2014.
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«Regjeringen foretar en gjennomgang av organiseringen av Innovasjon Norge. Formalet med
gjennomgangen er & bidra til & videreutvikle Innovasjon Norge til en mer effektiv virkemiddelaktgr som
er enklere & forholde seg til for kundene. Denne hgringen er resultatet av vurderinger av dagens
eierstruktur i selskapet, alternative selskapsformer og hvordan loven videre bgr legge rammene for
styringen av selskapet og selskapets virksomhet.»

| diskusjonene knyttet til dette er blant annet organisering, selskapsstruktur og eierskap blitt vurdert, noe
som framkommer klart i hgringsforslaget. Nzerings- og Fiskeridepartementet har hatt juridisk bistand fra
advokatfirmaet Hjort som har utredet alternativene, disse utredningene (2 deler) fglger vedlagt.

| tillegg gnsker departementet a tilrettelegge for bedre rammer for eierstyringen av selskapet.
Departementet uttrykker dette slik i hgringsdokumentet:

«Departementet foreslar & gjgre enkelte endringer i lov om Innovasjon Norge for & gi bedre rammer for
eierstyringen, for forvaltningen av selskapet og for utviklingen av Innovasjon Norge som organisasjon.
Styret i selskapet bgr ha handlingsrom til & innrette kundekontakt, saksbehandling og
beslutningssystem til det beste for etablerere, bedrifter, innovasjons- og naeringsmiljger og selskapets
maloppnaelse. Det vil vaere god bruk av samfunnets ressurser at vi i stgrre grad far tatt i bruk den
kompetansen som ligger i styret til 8 forvalte selskapet.»

«God eierstyring er avhengig av at det er klarhet i ansvarsforholdende mellom eier, styre og

ledelse. Dette oppnds blant annet ved 8 overlate reell beslutningskompetanse til styret ndr det gjelder
innretningen av virksomheten. Dette tilsier fjerning av dagens detaljerte fgringer i loven om
tilstedevaerelse og intern beslutningsstruktur. Samtidig som styrets handlingsrom gker, legges det opp
til at selskapet i stgrre grad blir ansvarlig for egne forpliktelser.»

Som et grunnleggende syn pa et felles eierskap med fylkeskommunene legger departementet som grunn
fglgende syn:

«God eierstyring er ogsa avhengig av en kompetent og operativ eieroppfglging og klarhet i eieransvaret.
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Dagens struktur hvor staten har 51 prosent eierskap og hver av fylkeskommunene og Oslo kommune
(heretter kalt fylkeskommunene) eier 2,6 prosent, er en ressurskrevende ramme for den jevnlige
eieroppfglgingen. Strukturen betinger mye koordinering mellom eierne og i ytterste konsekvens,
behandling i 20 politisk styrte organisasjoner. Uklare ansvarsforhold i eierstyringen og omfattende
prosessuelle krav kan gi utfordringer i gjennomfgringen av den operative eierforvaltningen»

| hgringsforslaget fra NARINGS- OG FISKERIDEPARTEMENTET er det pa dette grunnlaget lagt fram 3
alternative eierkonstellasjoner med tilhgrende endringer:

1. Opprettholde Innovasjon norge som et sarlovsselseslap og det navaerende eierskapet mellom staten
(51% eier) og fylkeskommunene (49% eier i fellesskap)

2. Erstatte dagen eierskap med et heleid statlig selskap

3. Erstatte dagens eierskap med et delt eierskap med staten som 51% eier og 2 fylkeskommuner som
eier av de resterende 49%.

Innledende kommentarer:

Fylkeskommunene har, og skal, utgve to klart definerte og adskilte roller overfor Innovasjon Norge:

e Eierrollen
e Oppdragsgiverrollen

Eierrollen er knyttet til eierskapet, og de formelle arenaer dette palegger fylkeskommunene a delta i, i
hovedsak foretaksmgtet og eiermgter. Dette er regulert gjennom lov om Innovasjon Norge, vedtektene og
eieravtalen. Gjennom dette kan og skal fylkeskommunene ivareta og utgve sitt eierskap gjennom
selskapets hovedstyre. Det er hovedstyret som er eiernes utgvende organ.
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Oppdragsrollen er i hovedsak knyttet til den enkelte fylkeskommunes bruk av Innovasjon som forvalter av
de regionale midlene over kapitel 1350 post 60 (og 61) og ma ikke blandes med eierskapet. Gjennom
oppdragsgiverrollen er deltakelse i samarbeidsforumet arlige mgter en selvfglge. | dette fora kan
fylkeskommunene sammen med de enkelte oppdragsdepartementer diskutere og fremme fremtidige
satsinger som tar naeringspolitiske hensyn bade regionalt og nasjonalt.

Innovasjon Norge er statens og fylkeskommunenes redskap for verdiskaping, og som dette en sentral aktgr
i det regionale utviklingsarbeidet og deltar derfor i det regionale partnerskapet. Fylkeskommunens rolle
som samfunnsutvikler og leder av det regionale partnerskapet innebaerer ansvaret for regionale planer og
feringer som ogsa omhandler Innovasjon Norges innretning og prioriteringer pa strategisk niva

Dersom en tolker lovverket ensrettet kan det synes som om det fylkeskommunale eierskapet kan virke noe
komplisert. Fylkeskommunenes eierskap ivaretas gjennom en eiergruppe underlagt
fylkesordfgrer./radslederkollegiets arbeidsutvalg. Opprettelsen av eiergruppa har bidratt til en
sterkforenkling. Men det er fortsatt et mulig forbedringspotensial i ivaretakelsen av dette felles eierskapet
bade fra statens side og fra fylkeskommunens side

Effektivisering av Innovasjon Norge

Det er behov for en gjennomgang av Innovasjon Norge for a vurdere aktuelle tiltak for en effektivisering av
selskapet. Departementet mener at dette er avhengig av god eierstyring og en kompetent og
operativ eierstyring. . Effektivisering ma i denne sammenheng ses langs 2 akser, bade som en generell
effektivisering i selskapet (gke andel av tiden som anvendes til kundekontakt) og en mer effektiv
distribusjon av selskapets virkemidler. Fylkeskommunene har tidligere spilt inn at det nye MRS-
styringssystemet er et egnet virkemiddel til det siste.

En effektivisering av virkemiddelbruken, herunder Innovasjon Norges virkemidler bgr alltid veere gjenstand
for effektivitetsvurderinger. | denne sammenheng ma det fremheves at en helhetlig regional koordinering

er vesentlig for a oppna en effektiv og malrettet bruk av de samlete virkemidlene og at dette gjelder bade

nasjonalt og regionalt.
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Om effekten av dagens eierskap

Som utgangspunkt for effekten av dagens eierskap ma det fremheves at eierskapet har styrket mulighetene
for en helhetlig regional koordinering for a oppna en effektiv og malrettet bruk av de samlete virkemidlene.
Dette gjelder bade nasjonalt og regionalt. | tillegg har eierskapet bidratt til & forsterke forholdet mellom

fylkeskommunen, som eiere og oppdragsgiver, og Innovasjon Norge bade nasjonalt og i de enkelte regioner

Et fortsatt fylkeskommunalt eierskap i Innovasjon Norge er den viktigst baerebjelken for a fa til denne
koordineringen. Bla gjennom muligheten for bruk av utvidet egenregi ved kjgp av forvaltningstjenester fra
Innovasjon Norge. En ma forutsette at Innovasjon Norge viderefgres som et sarlovselskap med dagens
eierstruktur(alternativ 1). Fylkeskommunene vil i fellesskap vurdere organiseringen av eget eierskap for a
effektivisere styringen.

Kommentarer til de enkelte lgsningsforslag knyttet eierskapet:

En ser liten grunn til 3 gi giennomgaende kommentarer til de enkelte forslagene. Utgangspunktet at det
ikke foreligger noen dyptgaende forhold som tilsier en endring i eierstrukturen i Innovasjon Norge, men kun
gi felgende kommentarer.

Forslaget med staten som eier sammen med to fylkeskommuner hvor staten eier 51% og de to
fylkeskommunene deler de resterende 49% synes a veere et lite giennomtenkt forslag. Dette ville i alle fall
skape problemer bade i forhold til eierskap og ressursbruk. Dette forslaget medfgrer store
koordineringsproblemer mellom de to eierfylkeskommunene og de gvrige. Dette synes mer a veere et
forslag til 4 iverksette en debatt om effektivisering mer enn et faktisk forslag.

Forslaget med staten son eneeier oppfattes pa lik linje som et forslag i sgken etter effektiviseringslgsninger.
Denne endringen i eierskapet vil i seg selv ikke gi effektiviseringsgevinster. Effektiviseringen ma en sgke i
det operative og organisatoriske mer enn i eierskapet.

En omlegging til et eierskap med staten som eneeier vil pavirke fylkeskommunenes navaerende bruk av
Innovasjon Norge som forvalter av de regionale utviklingsmidlene (KMD kap. 1350 over post 60.) i negativ
retning. Muligheten til 3 utnytte utvidet egenregi som utgangspunkt for denne forvaltningen umuliggjgres
gjennom en slik omlegging av eierskapet. Det er hevdet at en gjennom lovverket kan legge fgringer for at
dette fortsatt skal vaere mulig. A fange opp alle eventualiteter i en lovtekst synes uoverkommelig og vil
skape ineffektive Igsninger i motsetning til 3 opprettholde dagens eierskap.
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Om de regionale styrene

Departementet foreslar at de regionale styrer tas ut av loven, og at Lov om innovasjon Norge justeres som
fglge av dette. Disse styrene var tiltenkt en viktig funksjon regionalt som fora for strategisk drgfting av
innovasjon og virkemiddelbruk siden neaeringslivet er direkte representert. Utviklingen over tid har
imidlertid vist at styret i hovedsak har fokus pa enkeltsaker.

Det ma imidlertid understrekes at disse styrene har en viktig funksjon regionalt som fora for strategisk
drgfting av innovasjon og virkemiddelbruk siden naeringslivet er direkte representert. Dersom Innovasjon
Norges hovedstyre som fglge av at lovbestemmelsen om disse styrene fjernes velger a avvikle styrene, vil
fylkeskommunen sterkt anbefale at Innovasjon Norge sammen med den enkelte fylkeskommune finner
fram til en funksjon som dekker viktige deler at de eksisterende styrers strategiske funksjon.

Fylkeskommunen har et helhetlig ansvar for den regionale utviklingen og gjennom dette ogsa et
samordningsansvar for den regionale virkemiddelbruken. Fylkeskommunen gnsker a videreutvikle denne
rollen sammen med regionale partnere. Styrets funksjon som strategisk organ kan pa en god mate ivaretas
pa andre arenaer hvor partnerne deltar. Fylkeskommunen vil, som leder av det regionale partnerskap,
legge til rette for slike arenaer

En endring som fjerner lovfestingen av regionale styrer i lov om Innovasjon Norge forutsetter imidlertid at
styret i IN medvirker til etablering av en regional arena for dialog om regional innretning og prioritering av
Innovasjon Norges regionale virksomhet. Det vises i denne sammenheng til fylkeskommunens
koordinerende rolle og ledelse av det regionale partnerskapet.

Pa den annen side vil en endring av lovteksten vil i denne sammenheng ikke ha stor effekt pa
effektiviseringen av selskapet. Dette handler mer om hvordan selskapet utnytter de regionale styrene og
de fullmakter som legges til denne type styrer. Fgr denne type endringer bgr eierskapet og selskapet i
fellesskap legge fgringer for hvordan denne type endringer kan utnyttes optimalt.

Om endring av loven knyttet til solidarisk ansvar
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Departementet foreslar endringer i loven som vil avskaffe det solidariske ansvaret og

ansvaret isteden legger opp til et mgnster av lov om statsforetak/aksjeloven. Dette betyr at ansvaret
begrenses til den til enhver tid innskutte kapital.

Denne lovendringen betyr at det solidariske ansvaret som fylkeskommunene og staten har gjennom sitt
eierskap, faller bort. Denne endringen fritar Staten og fylkeskommunene ansvaret for & dekke eventuelle
driftsunderskudd i Innovasjon Norge. Endringen medfgrer at Staten og fylkeskommunene, etter
lovendringen, ikke er ansvarlig for mer enn den kapital (aksjekapital) som eierne til enhver tid har skutt inn i
selskapet.

Denne endring i loven kan ha som konsekvens at eierskapet ma tilfgre selskapet ny egenkapital. Det
forutsettes at den oppnevnte administrative fylkeskommunale eiergruppa i samarbeid med ordfgrer-
/radslederkollegiets AU legger rammer og tidsplaner for en eventuell utvidelse av egenkapitalen. En
eventuell utvidelse av egenkapitalen fremmes sa som egen sak for den enkelte fylkeskommune. Dette
forutsetter at det forst blir fattet et vedtak i foretaksmgtet og at det fgr beslutning fattes, blir gjort en
gjennomgaende analyse av kapitalbehovet.
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