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Klage pa avslag om utvida bruk av avkgyrsle - fv 47 hp 2 km 1,800 -
gnr 40 bnr 1 - Sveio kommune

Vedtak gjort 13.08.14, motteke her 21.08.14, vert med dette paklaga i medhald av forvaltningslova §
29. Eg forstdr rammeplanen skal vera retningsgjevande, men at det kan dispenserast fra
hovudretningslinene ut i fra serskilte hgve. Som sgkjar vonar eg Statens vegvesen vil vera
Igysingsorientert og vurdere saka pa nytt. | den farebuande klagehandsaming ynskjer eg ogsa at det
vert glennomfart synfaring, kor eg kan fa forklart kva siktutbetrande tiltak eg ynskjer gjennomfgra.

Eg stussar over at Fv47 er plassert i haldningsklasse 1 (raud sone), og med det handsamast like
strengt som E16, E39 og E134, praktisk tala som einaste fylkesveg i Hordaland. | det avslaget vart
motteke sakna eg ei vurdering av dei faktiske tilhgva pa staden.

* Reguleringsplan

Statens vegvesen stiller krav om reguleringsplan der utvida bruk av avkeyrsler skal skje innanfor raud
sone. For utbygging i Svelo er det urealistisk a krevje reguleringsplan for to bustadar, og plankravet til
Sveio kommune trer heller ikkje inn f@r enn ved 4 bustadar.

Nar ein i avslaget syner til pagaande planarbeid for avkeyrsla til Sveio sentrum, ma Statens vegvesen
erkjenne at dette er eit planarbeid som har pagatt sidan 2007. Progresjonen i dette planarbeidet
tydar heller ikkje pa ei prioritering, noko ein skulle kunne forvente nar arbeidet vedkjem eit
kommunesenter med den folketalsveksten som er tilfellet i Sveio.

* Plassering av busetnaden

Dei to bustadane er godt skjerma fra Fv47, bade gjennom terrengformasjonar som hindrar stgy og i
lengderetning der bustadane ligg 150 m frd vegmidte. Det er med dette inga fare for at randsona til
vegen vert nedbygd. Bustadane ligg vidare sentrumsnaert, og i eit omrade bestaande av fleire,
spreiddbygde bustadar.

* Veglys

Det er sett ut fleire lysstolpar i tilknyting til avkeyrsla til Sveio sentrum, og desse bidreg samstundes
til lyssetting av avkegyrsla fra Solstad.



* Siktutbetring

Etter mi vurdering er dette framleis ei av dei betre avkgyrslene langs Fv47. Dessutan er den
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* Busslomme

Det er busslomme umiddelbart sar for avkgyrsla, og dette knyter bustadane saman med
transportnettet elles. Vidare er det gongavstand til busstoppa i sentrum via gamlevegen pa Solstad.

* Gong- og sykkelveg

Det er i dag berre gong- og sykkelveg pa vestsida av Fv47, men dei omsgkte bustadane vil fa gong- og
sykkeltilkomst via gamlevegen pa Solstad. Denne er i dag lagt under Fvd7 og forar direkte til Sveio
sentrum. Dette er ein saers rask veg til bade butikkar, service, kontor, skule og idrettsbane.

* Andre saker i raud sone

For berre to ar sidan gav Statens vegvesen layve til utvida bruk av avkeyrsle i raud sone pd E39 hp 3
km 9,223 (referanse 2012/083437-002). Det understrekast at dette var dd vegen pa denne staden
framleis hadde 80-sone, og siktetilhgva kan ikkje karakteriserast som betre enn i mitt tilfelle pa gnr
40 bnr 1.

Eg vonar Statens vegvesen omgjer sitt eige vedtak, og gjev Igyve til utvida bruk for to bustadar pa gnr
40 bnr 1 av Solstad.
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Behandlande eining: Sakshandsamar/innvalsnr: Var referanse: Dykkar referanse: Vér dato:
Region vest Eva Birgitte Teige - <tomt> 2014/070763-002 13.08.2014

Svar pa ssknad om utvida bruk av avkjersle - fv 47 - gnr 40 bnr 1 -
Sveio kommune

Viser til soknad motteke 28.05.2014.

Det vert sekt om utvida bruk til fv 47 hp 2 km 1,800 for to bustadtomter som er tenkt fradelt
fra gnr 40 bnr 1 i Sveio kommune. Eigedomen ligg i LNF omréide i kommuneplanen og krev
dispensasjon for fradeling.

Fv 47 ligg 1 strengaste kategori i Rammeplan for avkjersler, der det er svart strengt & fa nye
avkjorsler og utvida bruk av avkjersler. Det er grunna vegen sin funksjon; Viktig hovudveg
med regional og nasjonal funksjon. Fartsgrensa pa staden er 80 km/t, og for & komme til
sentrum/skular ma ein krysse fv 47. Det er ikkje lagt til rette for planfri kryssing, og ein kan
ikkje parekne at det vil bli laga i neraste framtid.

Det foregar for tida eit reguleringsplanarbeid der det skal regulerast kanalisering av krysset.
Dette vil pa sikt gjere krysset meir trafikksikkert for bilistar, men vil gjere kryssing for giande
meir trafikkfarleg.

Vi kan difor ikkje gje loyve til utvida bruk av avkjersle for to nye bustader.

Dette avslaget er eit enkeltvedtak etter forvaltningslova og kan paklagast. Sji vedlagde
klageskjema. Klagefristen er tre veker frd de har motteke dette avslaget.

Plan og forvaltningsseksjon Bergen

Med helsing
Sindre Lillebe

Seksjonsleder

Eva Birgitte Teige

Kopi: Sveio kommune, Postboks 40, 5559 SVEIO
Postadresse Telefon: 02030 Kontoradresse Fakturaadresse
Statens vegvesen Telefaks: 57 65 59 86 Olvikvegen 50 Statens vegvesen
Region vest firmapost-vest@vegvesen.no 5416 STORD Landsdekkende regnskap
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Odd Bjelland

Fra: Rasberg, Kristian [krras@sveio.kommune.no]
Sendt: 28. mai 2014 09:51

Til: odd@hdist.no

Emne: Skjema statveg
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Sakspapir — Adm. vedtak

Kode Utval - Saksnummer Metedato
HTN Hovudutval teknisk/naering 03814 23.04.2014
Saksbehandlar  Arkv  Arkivsaksid.
Rasberg, Kristian _ GBR-4011 14/303

S@KNAD OM TILTAK, TO HEILARSBUSTADAR DEL AV GNR 40 BNR
1-SVEIO

Saksdokument:

1 Opplysningar i saka

Soknaden: Bjarne Skattkjeer sgkjer pa vegne av Odd Bjelland om rammelgyve til oppfering
av to heilarsbustadar pa del av gnr 40 bnr 1. Tiltaket omfattar ogsa tilkomstveg.

1.1 Eigedomen:

Storleik: 1250 m?
1.2 Teikning viser:

Bebygd areal (BYA): 304,31 m?

Bruksareal (BRA): 281,8 m?

Talet pa etasjar: 1

Brukseiningar: 2

1.3 Situasjonsplan viser:
Avstand til nabogrense: 5 meter

Nabovarsel: Naboar er varsla, og det har ikkje kome inn merknadar. Frist for 8 koma med
merknad var 20.02.14, jf pbl § 21-3.

Regionale mynde: Med omsyn til korte avstandar til kringliggande bebyggelse, og at tiltaket
er utan konflikt med verneinteresser, er tiltaket ikkje sendt pa hayring til regionale mynde.
Vedtak oversendast imidlertid til klagevurdering pa ordineer mate. | samsvar med Statens
vegvesen sitt brev av mars 2014, skal tiltaket fyrst avklarast etter veglova nar
dispensasjonsvedtak er fatta. Det stillast vilkar om at seknad om utvida bruk av avkgyrsle
Fv47 sendast Statveg.



2 Vurdering

Saka er vurdert godt nok opplyst i heve til fvl § 17. Saka er vurdert a ikkje vera av prinsipiell
karakter, og handsamast etter vedteke delegeringsreglement.

Naturmangfald: Naturmangfaldiova (nml) sitt feremal etter § 1 ivaretaking av naturen sitt
mangfald "ved baerekraftig bruk og vern, ogsa slik at den gir grunnlag for menneskenes
virksomhet, kultur, helse og trivsel, na og i fremtiden ...”. Bade geologisk, landskapsmessig
og biologisk mangfald fell inn under lova sitt verkeomrade. Omgrepet "biologisk mangfold”
etter nml § 3 litra a vektlegg m.a. gkosystemet og artane sin variasjon, og dei gkologiske
samanhengane mellom artane. Feremalsparagrafen vektlegg seerleg baerekraftig bruk og
vern, og naturen sin eigenverdi for liv, helse, naeringsverksemd, kultur og trivsel i samfunnet.
Av nml § 5 gar det fram at forvaltningsmalet for artane er a sikre "levedyktige bestander i
sine naturlige utbredelsesomrader”.

Omlag 60 m @ for omsekte tiltak ligg Mannavatnet Naturreservat. Omswokte tiltak ligg pa
vestsida av Solstadvegen, og felgeleg vendt bort fra naturreservatet bade i avstand og
terrenghegde. Inngrepet skjer inkl tilkomstveg i sin heilskap 45-60 m utanfor nemnde
lokalitet, kor det ikkje er gjeve noko sikringssone.

Kunnskapsgrunnlaget og belastning pa ekosystemet: Offentlege vedtak som vedkjem

naturmangfaldet skal etter nml § 8 "sa langt det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap
om arters bestandssituasjon ... samt effekten av pavirkninger.”

Kravet til kunnskapsinnhenting vil variere fra saka sitt omfang, og i fereliggande sak som
vedkjem lokale lokalitetar er artsdatabase og naturbase funne tilstrekkeleg som
kunnskapsgrunnlag. Reservatet har ikkje noko definert naturleg utbreiingsomrade eller
sikringssone, men er pa denne sida naturleg avgrensa i hgve til Solstadvegen.

Ut i fra gidde avstandar er tilatket vurdert a ikkje kunne ureine eller skade lokaliteten i noko
grad, avrenning i anleggsperioda ned mot Solstadvegen ma imidlertid paaktast — men dette
er av kortsiktig karakter. Varig ureining vil med skissert reinselgysing ikkje farekoma. Pa
bakgrunn av dette finn rddmannen det klart at den samla belastninga for skosystemet er
seers lag i fareliggande sak, og soleis i samsvar med nml § 10.

Fare-var-prinsippet og risikovurdering: Etter kunnskapsinnhentinga er det ikkje vurdert a
foreligge risiko for vesentleg skade pa naturmangfaldet, og heller ikkje risiko for alvorleg eller
irreversibel skade, jf nml § 9. Dersom det skulle oppsta skader vil dettte etter nml § 11 matte
dekkast av tiltakshavar innanfor rimelegheitsleera. To prinsipp er styrande etter nml § 12,
beste tilgjengelege tekniske Igysingar og beste plassering. Inngrepet i den lokalt viktige
lokaliteten er vurdert opp i mot samfunnsinteressene som knyter seg til framfering av
vassleidninga.

Omsekte tiltak er lagt utanfor registrert lokalitet, og plassert ved annan, mindre og spreidd
bebyggelse ved Solstad. P4 bakgrunn av dette finn ein at potensielle skader er redusert til eit
minimum, og felgeleg er konfliktnivaet i saka sterkt redusert. Tilkomst til omradet skjer fra
eksisterande vegnett, og kjem ikkje i konflikt med kjende verneinteresser.

Av nml| § 12 felgjer det at ogsa @skonomiske tilhgve skal vurderast, herunder
privatekonomiske og samfunnsgkonomiske, ilag med laysingar som sikrar "det beste
samfunnsmessige resultat”. Det framstar som klart at samfunnsinteressene som knyter seg
til stades i form av busetting, og at arealet ligg seers sentrumsneert. Ut i fra
busetnadsinteressene i kommunen, og at tiltaket er plassert slik at konsekvensar for miljg og



samfunn vert forsvarlege, finn ein lgysinga som den beste i have til gjeldande
samfunnsinteresser.

Plangrunnlag: LNF-omrade. Tiltaket er i strid med planen.

Dispensasjon: Eigedomen er lagt ut til LNF-feremal i kommuneplan for Sveio 2011-2023, og
tiltaket krev dispensasjon fra kommuneplanen sin arealdel, jf pbl § 11-6.

Heove til & gje dispensasjon etter pbl § 19-2: "Kommunen kan gi varig eller midlertidig
dispensasjon fra bestemmelser fastsatt i eller i medhold av denne lov. Det kan settes vilkar
for dispensasjonen. Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det
dispenseres fra, eller hensynene i lovens formalsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. |
tillegg ma fordelene ved a gi dispensasjon veere klart starre enn ulempene etter en samlet
vurdering ... det [skal] legges seerlig vekt pa dispensasjonens konsekvenser for helse, miljg,
sikkerhet og tilgjengelighet...”

Tilhgvet til kommuneplanen sin arealdel pbl § 11-6: "Kommuneplanens arealdel fastsetter
framtidig arealbruk for omradet og er ved kommunestyrets vedtak bindende for nye tiltak eller
utvidelse av eksisterende tiltak ... Tiltak ... ma ikke veere i strid med planens arealformal og
generelle bestemmelser, samt bestemmelser knyttet til arealformal og hensynssoner.”

Dei to parsellane er utlagt som LNF-omrade etter kommuneplanen sin arealdel. | desse
omrada ma tiltaka som hovudregel vera relatert til arealbrukskategoriane landbruk (L), natur
(N) og friluft (F) for a vera i samsvar med planen, jf pbl § 11-6. Innanfor dette LNF-omradet er
det folgeleg ikkje opna opp for spreidd bustadbygging. Tomtene er etter AR5-kartlegginga
registrert som anna markslag, og det knytast falgeleg ikkje landbruksmessige interesser til
arealet. Vidare vektleggast at parsellane er lagde heilt i ytterkanten av gnr 40 bnr 1, og ligg til
eksisterande infrastruktur. Utan dei sterste inngrepa vil tilkomstveg til tomtene kunne
etablerast fra eksisterande veg.

Radmannen kan ikkje sja at omsyna til landbruket vil verte tilsidesette av plasseringa.
Tomtene er alt fradelte og plassert utanfor landbruksomrade pa Solstad. Busetting vil heller
ikkje medfare auka trafikk gjennom eller omkring gardstun, da eksisterande avkeyrsle Fv47
vert nytta. Bustadar vil dessutan kunne fgrast opp minimum 20 m fra dyrka mark, jf
kommuneplanen sitt krav for nye bueiningar § 5.1.3.

Sgknaden vurderast & ikkje koma i konflikt med jordvernet, samstundes som tomtene ligg
naerme annan spreidd busetnad i omradet — i tillegg til at arealet ligg seers sentrumsnzert.
Tiltaket kjiem etter dette ikkje i konflikt med landbruksinteressene (L) i omradet. Det er ikkje
registrert viktige naturomrade (N) i direkte konflikt med tomtene, og kommunen er ikkje kjend
med sterke friluftsinteresser (F) i denne delen av Sveio.

Radmannen kan etter ikkje sja at dei omsyna som skal takast i LNF-omrada, eller dei
omsyna lovas faremalsparagraf skal ivareta, vert vesentleg tilsidesett av ein dispensasjon til
bygging av to heilarsbustadar i ytterkanten av gnr 40 bnr 1. Etablert arealbruk i neeromradet
er spreidd utbygging til heilarsfaremal. Radmannen kan heller ikkje sja avgjerande ulemper
ved tiltaket, og vil seerleg peike pa at ein unngar bygging pa dyrka mark og konflikt med
verneinteresser. Eigedomen rommar gode leve- og oppvekstvilkar med ei sentrumsnaer
plassering, men likevel landleg og avskjerma beliggenheit.

Radmannen finn med dette rettsleg grunnlag for & gje dispensasjon fra pbl § 11-6.

Estetisk vurdering: Etter pbl §§ 29-1 og 29-2 skal eitkvart tiltak "prosjekteres og utfares slik
at det far en god arkitektonisk utforming...slik at det etter kommunens skjenn innehar gode



visuelle kvaliteter bade i seg selv og i forhold til dets funksjon og dets bebygde og naturlige
omgivelser og plassering’.

Tiltaka har ei spanande utforming med innslag av moderne og tradisjonelle Igysingar. Sveio
kommune finn tiltaket utforma og plassert i samsvar med pbl §§ 29-1 og 29-2, samt pbl §§
29-4 og 29-10.

Tekniske anlegg:

Tilkomst: Fra privat veg.
Vatn: Offentleg. Det ma sekast saerskilt om ny tilkopling.
Avlgp: Privat. Det ma sokast seerskilt om utsleppsleyve.

Godkjenning av feretak, ansvar og kontroll:
Bjarne Skattkjeer har sentral godkjenning, jf pbl § 22-1 og SAK § 9-1.

Saka er avgjort i medhald av vedteke delegeringsreglement.
VEDTAK:

1 I medhald av pbl §§ 11-6, 19-2, 20-1 og 21-4 vert det gjeve rammelayve.

Vilkar:

- Tiltaket kan ikkje settast i gong fer det fareligg igongsettingslayve, jf pbl § 21-2
femte ledd. Ved s@knad om igongsetting ma ansvar heilt eller delvis vera tildelt og
kontrollomfang avgjort, jf pbl § 21-4 fierde ledd.

- Det ma sgkast om delingslgyve innan 01.08.14.

- Sgknad om utvida bruk av eksisterande avkoyrsle Fv47 sendast Statens
vegvesen.

- Sakshandsamingsgebyr vert innbetalt, jf pbl § 21-4 sjette ledd.

Merknadar:

- Layvet fell bort dersom tiltaket ikkje er sett i gong innan 3 ar. Det same dersom
tiltaket stoppar i lengre tid enn 2 ar, jf pbl § 21-9 fyrste ledd.

- Vedtaket kan paklagast innan tre veker, jf fvl § 29. Klageinstans er Fylkesmannen
i Hordaland, evt klage sendast Sveio kommune ved plan- og naeringsavdelinga.

Kristian Rasberg
radgjevar

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift.
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