Fra fylkesradmannen:

Vestland fylkeskommune er i ferd med ta form og i prosessen med a utvikle det nye fylket — med
organisasjon og identitet — har eg saman med Fellesnemnda sitt arbeidsutval reist rundt og besakt
ulike regionar i Vestland. Vi har blitt kjent med fylket og kva folk er opptekne av. Utviklinga av
denne folkehelseoversikta har gatt parallelt med arbeidet med «Vestland | Utfordringar for fylket og
for regionane». Dei to dokumenta utfyller kvarandre og bar sjaast i samanheng.

Folkehelseoversikta tek fare seg ei rekkje samfunnsomrade og vi ser skilnader mellom
innbyggjarane pa dei fleste av dei. Noko er styrt av internasjonale og nasjonale trendar som vi
ikkje kan gjere noko med. Andre tema treng vi meir kunnskap om for a finne gode og riktige
lgysingar. Men pa mange omrade finst det bade forsking og erfaringar som gir oss eit grunnlag for
a skape eit betre og meir rettferdig samfunn i Vestland. Og mange av verkemidlane har
fylkeskommunen og kommunane sjglve.

Utviklinga i Vestland gar mot faerre yngre og fleire eldre i ara som kjem. | Vestland treng vi at
ungdommen som bur her gnskjer & bli. Dei som reiser ut for & ta utdanning eller & fa nye impulsar,
ma sja heimplassen og Vestland som ein aktuell, interessant og reell plass a flytte tilbake til og
etterkvart etablere familie. Ved a bygge fellesskap, identitet og tillit legg vi grunnlaget ogsa for
gkonomisk vekst og busetnad. Vi vil at dei som er nye her, gnsker & bli. Vi treng gode samfunn der
folk trivst.

Vi vonar at denne folkehelseoversikta vil vere til hjelp slik at vi saman kan skape berekraftige
lokalsamfunn som er helsefremjande for innbyggjarane vare!



Innleiing:
Folkehelse blir skapt i alle sektorar — fra lokalt til nasjonalt

Det har blitt sagt at «Ein god barndom varar livet ut». Gode oppvekstvilkar skaper grunnlaget for
helse og trivsel gjennom heile livet. Vanar og ferdigheiter som blir lege tidleg i livet forplantar seg
og forsterkar seg gjennom livsigpet — bade i positiv og negativ retning. Ved a legge til rette for ein
oppvekst der alle far utvikle sitt potensial med rammevilkar som er fereseielege og trygge, legg vi
ogsa til rette for robuste og veltilpassa ungdommar som er i stand til & gjere gode val pa vegne av
seg sjolve.

Med gode minne og erfaringar fra oppveksten, er det starre sannsyn for at heimplassen ogsa blir
ein stad der ein ser fore seg a oppdra eigne barn. For at det skal skje, er det sentralt at staden
opplevast som trygg. | dette ligg fysisk tryggleik som sikkerheit for skred, trafikk, osb., men ogsa
tryggleik for arbeid og bustad, - samt tryggleik for at ein sjalv eller familien ikkje star i fare for a bli
einsame og aleine i kvardagen.

Fleire eldre og faerre yngre gir utfordringar for Vestland

Delar av Vestland er prega av fraflytting og ei kraftig eldande befolkning. Det er fleire omrade som
har utfordringar knytt a rekruttere nok og riktig arbeidskraft. Samstundes er ikkje arbeidsplassane
varierte nok til at det finst arbeid for par. Delar av Vestland er prega av smale vegar som er utsette
for skred og med darleg kollektivtilbod. | fleire omrade av fylket er folk lite n@egde med kultur- og
idrettstilbod. Delar av fylket vil fa store utfordringar knytt til spreidd busetnad og mange eldre, viss
desse trendane fortsett.

Verkemiddel for a snu utviklingstrekka ma vere mange og vere knytt til ulike samfunnsomrade. |
mange have er fokus retta mot a bygge betre vegar og fleire arbeidsplassar — a legge til rette for
neeringslivet. Men viss innsatsen blir avgrensa til dette, vil vi ikkje lukkast med & snu utviklinga.
Som det vil bli vist seinare i denne oversikta, er gkonomisk berekraft toppen av ein pyramide som
bygger pa andre ressursar. @dkonomisk utvikling ma byggast pa eit fundament av miljgmessig og
sosial balanse for & vere berekraftig over tid.

Trygge naermilje og gode lokalsamfunn er viktig for helsa

Det er mange ressursar a bygge pa i Vestland. Det er delar av fylket der ungdom og vaksne er
sveert nggde med sitt neermiljo og sitt lokalsamfunn. Det er delar av fylket der folk deltek i stor grad
pa fritida, at dei opplever a ha stette kring seg og at dei alt i alt har det bra. Men det er ogsa
ulikskap - pa nokre omrade mellom regionar i Vestland, pa andre omrade mellom folk heilt lokalt.
Folkehelseundersgkingane i Hordaland (2018) og Sogn og Fjordane (2019) har vist oss at det er
dei same klare skilnadene mellom folk i Vestland som forsking har vist i andre delar av landet: det
er stegvise skilnader i helse, trivsel, aktivitetsniva, arbeidsdeltaking, pendlarveg, kosthald,
oppleving av stay (og lista kan fortsette): Jo hagare inntekt og/ eller utdanning, dess betre helse og
trivsel. Mykje av desse skilnadene har oppstatt som fglge av maten vi har organisert samfunnet
pa. Dermed er dei mogleg a gjere noko med.

Klima og miljeforandringar er ein trugsel mot folkehelsa

Det er tre dimensjonar knytt til berekraftig utvikling; miljgmessig, sosial og gkonomisk berekraft.
Den sosiale berekrafta er eit fundament for gkonomisk utvikling. Men verken samfunn eller
gkonomi har nokon framtid utan eit klima og eit miljg i balanse. Tilpassing til eit klima i endring er
naudsynt og krev eit sterkare fokus og innsats enn det som har blitt gjort til no. Sidan faerre oversikt
blei utarbeidd for fire ar sidan har den generelle bevisstheita om klimaendringane blitt mykje starre.
Det er ogsa satt i gang viktige tiltak, men det er framleis lang veg a ga. Endringane skjer raskt og
dei er spadd a fortsette.

Den raske nedbrytinga av naturmangfaldet er ogsa ein trugsel som det ikkje gar an a sja vekk fra i
Vestland. Endringar i areal- og sjgbruk er trekt fram som den viktigaste arsaka til nedbrytinga av
artar i naturen. | delar av Vestland er det sterkt press pa areal med stor befolkningsvekst. Per i dag
er det store transportbehov i fylket med sa store avstandar mellom bustad, arbeid, barnehage,
skule, fritidsaktivitetar og handel at befolkninga er avhengige av bil for & fa kvardagen til & ga opp.



Sett i lys av rapporten fra FN sitt Naturpanel vil det vere vanskeleg a fortsette den byggepraksisen
som har vore radande til no. Lokalsamfunn med korte avstandar er bra for folk, klima, natur og
gkonomi. Det er trong for auka kunnskap og merksemd om kva som gir gode og berekraftige
samfunn inn i alle ledd av samfunnsplanlegginga.

Kva folkehelseoversikta er og kva den skal brukast til

| arbeidet med denne oversikta er det lege vekt pa & fa fram ny kunnskap. Gjennom
folkehelseundersgkingane i Hordaland (2018) og i Sogn og Fjordane (2019) har befolkninga gitt
svar pa ei rekkje spgrsmal om tema vi tidlegare matte ty til nasjonal eller internasjonal forsking for
a kunne seie noko om. Faktiske svar fra vare eigne innbyggarar gir oss ein heilt annan type lokal
kunnskap. Dette er viktig kunnskap som vil bli nytta til planleggingsfaremal i fleire ar frametter.

Det har vore gjennomfart fem regionale dialogmate’. Innspel fra desse har vore viktig
tilleggskunnskap for arbeidet med denne oversikta?. Til slutt har «Vestland | Statistikk og
utviklingstrekk» vore eit sentralt kunnskapsgrunnlag. Del to av denne oversikta viser eit utval
statistikk fra «Vestland | Statistikk og utviklingstrekk» som er spesielt relevant for utviklinga av
folkehelsa i Vestland fylke3.

Folkehelseoversikta skal utviklast i trad med Forskrift om
oversikt over folkehelsen. Det betyr at det er seks omrade
som ma vere dekka:

A — samansetnaden i befolkninga

B — oppvekst- og levekarsforhold

C — fysisk, kjemisk, biologisk og sosialt miljg
D — skadar og ulykker

E - levevanar

F - helsetilstand

Ei interessant og viktig oppdaging i arbeidet har vore a finne dei tette koplingane mellom lovkrav,
kjent kunnskap, informasjon om Vestland og kva folk er opptekne av. Dette er summert opp og
illustrert gjennom modellen under. Innerst er vist bokstavane etter forskrifta (sja tekstboks).
Starrelsen pa kvart av «kakestykka» viser i kor stort omfang dette har vore eit tema i dialogmeta.
Symbola er illustrasjonar av tema som har gatt igjen. Snakkeboblene er deme pa korleis temaa
har blitt diskutert. Fargane viser til kapittelfargane i Vestland | Statistikk og utviklingstrekk.

" Dialogmeta vart arrangert i Bergen, Voss, Leirvik, Farde og Gulen i perioden februar-april 2019. Til
dialogmgta var representantar fra regionrad, neeringsliv, kulturliv og ungdom inviterte til & halde fgrebudde
innlegg. Det var opne folkemgte der alle kunne delta. Mot slutten av kvart mate var det innspel fra publikum.
Les meir om mgta i «Vestland | Utfordringar for fylket og for regionane», del 2.

2| samband med dialogmata vart eit (ikkje representativt) utval inviterte til & delta i ei sparjeundersgking.
Undersgkinga vart sendt til ordfgrar, radmann, planleggar og folkehelsekoordinator. Svara fra desse er brukt
i dette arbeidet.

3 Denne prioriteringa vart gjort i samarbeid med interne og eksterne faggrupper pa folkehelse.
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Dei som har gitt innspel er opptekne av lokalsamfunnet og sine naermilja. Det er tydeleg at mange
er stolte over sin region og ressursane og moglegheitene som finst der. Det er stor vilje og trong
for & utvikle sitt omrade til & bli enda betre og meir velfungerande. Fylket som heilskap har trong
for & ta vare pa sine unge og at dei skal bli verande. Det er bra med nye impulsar, men viss dei
drar ut; det er viktig at fleire kiem heim igjen og etablerer seg i Vestland. | nokre regionar er det
fraflytting og aukande del eldre. Det er ogsa eit gnskje at innvandrarane skal bli. Generelt i fylket er
det trong for arbeidskraft. Dette utfordrar samfunnet pa a tenke nytt og a skape gode Igysingar —
bade nar det gjeld omsorg for eldre, integrering av innvandrarar og inkludering i arbeidslivet. Eit
kulturliv og —tilbod som er rikt, variert og levande er viktig for sunne og aktive samfunn. Folk har
vore opptekne av moglegheita til & delta, ressursen i den frivillige aktiviteten og viktigheita av eit
kollektivtilbod for & stette opp under dette. Trygge og skredsikre vegar, gode helsetenester og
tilrettelegging for & vere fysisk aktiv, er andre tema som har blitt trekt fram. Gjennomgaande er det
eit gnskje om sunne, gode lokalsamfunn der folk trivst, kjenner seg trygge og har lyst til & bu. Ogsa
vilien og ensket om & finne nye Igysingar og nye matar & samarbeide pa har vore gjenteke. Dette
er tydelege teikn pa at samfunnsutvikling og folkehelse er tett kopla saman. Folkehelselova med
tilhgyrande krav er aktuell og relevant for folk.



El BEREKRAFTIG SAMFUNNSUTVIKLING

Planeten sine tolegrenser set dei ytre rammene for berekraftsarbeidet. Desse ytre rammene ma samfunnet
halde seg innanfor dersom planeten skal halde fram med & vere leveleg og ein trygg stad for menneska.
Samstundes ma dei grunnleggande sosiale kriteria for gode liv og fungerande samfunn sette rammene for
gkonomisk aktivitet.

Rettferd er heilt sentralt i omgrepet sosial berekraft, men ogsa i politikken for & redusere sosial ulikskap i
helse'. Det handlar om rettferdig fordeling av samfunnsgode, noko som ogsa har nytte for samfunnet som
heilskap. Statar som har den jamnaste fordelinga av ressursar i si befolkning scorar hagast pa internasjonale
rangeringar av livskvalitet og lykke. Det er ogsa argumentert for at stor ulikskap i inntekt har negativ effekt pa
helse og sosiale relasjonar og at aukande ulikskap over tid vil true den gkonomiske stabiliteten og
demokratiet. Sett ut i fra eit berekraftsperspektiv betyr dette at dersom den gkonomiske og/ eller den
gkologiske dimensjonen blir for mykje prioritert over den sosiale dimensjonen, sa kan dette "(...) gi en
feedback effekt som vil skade den gkonomiske og/ eller gkologiske beerekraften som fglge av blant annet
sosial uro, manglende tillit mellom de styrende og de styrte og utrygghet" (Hofstad og Bergsli 2017, side
44)i,

FNs berekraftsmal

FNs berekraftsmal er 17 felles globale mal for berekraftig utvikling fram mot 2030. Mala er sett pa som
verdas felles arbeidsplan for & utrydde fattigdom, kjiempe mot ulikskap og & stoppe klimaendringane innan
2030. Dei inneheld: fred og rettferd, kamp mot fattigdom og svolt, mindre ulikskap, god helse og utdanning,
likestilling mellom kjgnna, reint vatn og gode saniteertilhgve, rein energi, anstendig arbeid og skonomisk
vekst, innovasjon og infrastruktur, berekraftige byar og samfunn, ansvarleg forbruk og produksjon, kamp mot
klimaendringane, vern av liv pa land og under vatn, og samarbeid for & na malaii. (Sja tekstboks) Noreg har
slutta seg til berekraftsmala.

Noreg sine forpliktingar og oppfalging av FNs berekraftsmal har konsekvensar for folkehelsearbeidet bade
lokalt, regionalt og nasjonalt. Den tverrsektorielle tilnaerminga i folkehelsepolitikken var inneber at dei fleste
av mala er relevante for innbyggaranes levekar og livskvalitet.
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Stockholm Resilience Centre har omstrukturert FNs berekraftsmal, fra den linesere opplistinga av dei 17
mala, til ein figur som integrerer planeten sine tolegrenser som den ytre ramma og det sosiale grunnlaget
(sja modell over). Vidare a sikre menneskerettar og grunnleggande sosiale behov som det indre
rammeverket. Alt dette ma gkonomien fungere innanfor. Berekraftsmal 17, om partnarskap er plassert gvst.
Skal vi som samfunnsaktar kunne bidra til berekraft vert det stilt krav til nye typar samarbeid. Det er trong for
eit meir integrert og heilskapleg samspel mellom ulike aktgrar (akademia, offentlege institusjonar, naeringsliv
og sivilsamfunn) som kan gjere det mogeleg a arbeide meir effektivt med forvalting basert pa planetens
tolegrenser.



Mal 1 tek sikte pa a utrydde alle formar for fattigdom. Fattigdom kan definerast pa ulike matar
med tanke pa sosiale og materielle manglar, det vil seie relativ fattigdom. | Noreg har vi ikkje
ein nasjonal definisjon pa fattigdom.

Mal 2 tek sikte pa a utrydde svolt, oppna mattryggleik, betre ernzering og eit berekraftig
landbruk, fiskeri og havbruk. Om det blir forvalta pa rett mate kan landbruk gi neeringsrik mat
til alle og samtidig vere ei inntektskjelde.

Ikon
forts.

Mal 3 tek sikte pa a sikre god helse og fremje livskvalitet for alle, uansett alder. Her vil
ferebyggande arbeid innan somatisk helse og arbeid for & auke levealder vere viktig, slik at
alle kan leve friske og sunne liv.

Mal 4 tek sikte pa a sikre inkluderande, rettferdig og god utdanning, samt fremje
mogelegheiter for livslang leering for alle. Ei god utdanning er ein viktig faktor, og legg
grunnlaget for & forbetre menneskjer sitt liv.

Mal 5 tek sikte pa a oppna likestilling og & styrke jenters og kvinners stilling. Vidare er det mal
om a gjere slutt pa alle former for diskriminering. Alle menneske skal ha like rettar og
moglegheit til & bestemme over eigne liv.

Mal 6 tek sikte pa a sikre berekraftig vassforvalting og tilgang til vatn og gode saniteertilhgve
for alle. Ferskvassressursane ma forvaltast pa rett mate, slik at alle har naudsynte mengder.

Mal 7 tek sikte pa a ha tilgang til paliteleg, berekraftig og moderne energi til ein overkommeleg
pris. Tilgang pa energi er sentralt for jobbar, samfunnstryggleik, klimaendringar og
matproduksjon.

Mal 8 tek sikte pa & fremje varig, inkluderande og berekraftig gkonomisk vekst, i tillegg til full
sysselsetting og anstendig arbeid for alle. Det er viktig & skape gode arbeidsplassar for alle.

Mal 9 tek sikte pa a byggje ein robust infrastruktur, fremje inkluderande og berekraftig
industrialisering og bidra til innovasjon. Teknologi og innovasjon kan bidra til & layse
miljgmessige utfordringar i framtida.

10

Mal 10 tek sikte pa a redusere ulikskap i- og mellom land, og samtidig utjiamne sosiale
forskjellar. Dette mellom anna ved & fremje sosial, skonomisk og politisk inkludering utan
omsyn til alder, kjgnn, rase, etnisitet, nasjonalitet, religion eller gkonomisk og annan status.

11

Mal 11 tek sikte pa a gjere byar, tettstadar og bumiljg inkluderande, trygge, motstandsdyktige
og berekraftige. Her vil helse, tryggleik, infrastruktur og klima vere viktige faktorar.

12

Mal 12 tek sikte pa & sikre berekraftige forbruks- og produksjonsmenster. Me ma betre utnytte
ressursane og minimere paverknaden pa miljg og klima. Dette vil minke ressursbruk,
miljggydelegging og klimagassutslepp.

13

Mal 13 tek sikte pa & handle umiddelbart for a avgrense klimaendringane og konsekvensane
av dei. Dette inneber bade utsleppsreduksjon og a tilpasse seg for a styrke evna til a sta mot
klimarelaterte farar og naturkatastrofar.

14

Mal 14 tek sikte pa a ta vare pa og bruke hav og marine ressursar pa ein mate som fremjar
berekraftig utvikling. Havet har ei ngkkelrolle for regn, drikkevatn, veer, klima og mykje av
maten var. | tillegg byr det pa moglegheiter for nye arbeidsplassar og skonomisk vekst.

15

Mal 15 tek sikte pa a verne, oppattrette og fremje berekraftig bruk av gkosystem, sikre
berekraftig skogforvalting, motverke grkenspreiing, stanse og reversere landforringing samt
stanse tap av artsmangfald.

16

Mal 16 tek sikte pa a fremje fredelege og inkluderande samfunn med sikte pa berekraftig
utvikling, sgrge for tilgang til rettsvern for alle og byggje velfungerande, ansvarlege og
inkluderande institusjonar pa alle niva.

17

Mal 17 tek sikte pa a styrke gjennomferingsmidlane a fornye globale partnarskap for
berekraftig utvikling. Samarbeid og partnarskap pa tvers i samfunnet er viktig for & oppna
berekraftig utvikling.




Folkehelsa i Vestland

I modellen for berekraft (s.6) ligg sosial berekraft som eit bindeledd mellom miljgmessig og
gkonomisk berekraft — avhengig av det fgrste — ein premiss for det andre. Miljgmessig berekraft er
grunnlaget for alt liv pa jorda, sosial berekraft viser til fred, demokrati, utrydding av fattigdom,
sosial utjiamning, inkludering og deltaking. Alt dette er premissar for gkonomisk berekraft.

| det falgande blir det nytta ein modell som viser koplinga mellom folkehelse og sosial berekraft.
Modellen er utarbeidd ved OsloMet og viser «laga», eller «dimensjonane» av forhold som verkar
inn pa helsa. | kvar av dimensjonane finst det deme pa grupper som av ulik arsak ikkje har
moglegheit til & delta pa same vilkar som folk flest. Dette kan skuldast gkonomi, funksjonsniva,
kunnskap, utdanning, eller anna. Kva for barrierar som finst og kven som ikkje kan delta varierer.
Det er dette vi meiner med sosial ulikskap i helse. Det er desse delane av befolkninga det ma vere
fokus pa i oppfelginga av denne oversikta. | eit livslapsperspektiv er det mange som er utsett for
systematiske utstoytingsmekanismar som fgrer til, held ved like og forsterkar sosial ulikskap.
Planlegging og tiltak ma skje med utgangspunkt i kunnskapen om at kvar av oss lever livet med sin
“bagasje”. Malsettinga ma vere a gjere vilkara betre og tersklane lagare for alle.
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Kvardagslivet
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LIVSVILKAR

Den inste sirkelen tek fgre seg paverknadsfaktorar som er grunnleggande for
helse. Ei rekkje faresetnader for utvikling blir lege allereie i mor sitt liv. Vi er
prisgitte den familien vi blir fadd inn i og dei oppvekstvilkara som falger med:
bustad, neermilja, skule, vener. Dei vilkara vi veks opp i, dannar grunnlaget for
resten av livet — kva for kunnskap vi klarer a tileigne oss, val av
fritidsaktivitetar, utdanning og levevanar. Men ogsa kva for inntekt og arbeid vi
far og kva for bustadomrade vi bur i. Og i neste runde kva for vilkar vi som
foresette kan gje barna vare. Personlegdom, individuelle styrker og svakheiter
er ulikt fordelt, det er ikkje vist at desse er knytt til foreldre sin bakgrunn. Kvar av oss opererer
innan rammene av eige liv. Livsvilkar er i denne samanheng individet sine moglegheiter for a
kunne utnytte sitt potensial. Graden av heilskapleg tenking i sirklane rundt individet er med pa a
bestemme i kva grad dette potensialet blir nadd.

Korleis vi har det og lever heng saman med gkonomi og utdanning

| Vestland er forventa levealder for menn og kvinner signifikant hagare enn landet.
Gjennomsnittsvestlendingen har med andre ord god helse og kan sja fram mot eit langt liv. Gode
samfunn og gode helsetenester er viktige arsaker til at folk blir eldre og det bar sjaast som eit gode
a fa leve lenge. Saman med betre helse har ogsa tannhelsa blitt betre og fleire har sine eigne
tenner opp i hgg alder. Kombinert med auke i levealder, inneber dette at etterspurnaden etter
tannhelsetenester, spesielt i dei eldste aldersgruppene, vil auke i tida framover. Det er venta at dei
eldre vil ha andre behov og krav til helse- og omsorgstenester enn dagens eldre har, med
bakgrunn i at dei har hggare utdanning og er meir ressurssterke.

Eit gjennomsnitt skjuler store variasjonar og pa individuelt niva gjer ulikskap i bumiljg, inntekt og
utdanning seg utslag i levevanar. Levevanar paverkar helse og utsikter til eit langt liv. Dette er
ogsa tilfelle i Vestland. Resultat fra Folkehelseundersgkinga i Hordaland (2018) og Sogn og
Fjordane (2019) viser at graden av positive opplevingar gradvis aukar med aukande inntekt innan
forhold som trivsel, oppleving av stagy fra vegtrafikk, sosial statte, tryggleik og einsemd. Blant dei
som oppgav at dei har darleg skonomi samanlikna med andre, er det 53 prosentpoeng skilnad
mellom kor mange som seier dei alt i alt er nggde med livet. Den same skilnaden gjer seg synleg i
fiskeinntaket: blant dei som et fisk sjeldan eller aldri er det 29 prosent som er nggde i livet. Blant
dei som et fisk dagleg/ vekentleg er delen 82 prosent. Andre omrade som fysisk aktivitet og anna
kosthald fglger desse trendane. Ungdom som veks opp i hushald med lag inntekt opplyser oftare
at dei ikkje et frukost og dei har pr@gvd alkohol og hasj, enn andre. Dette viser at forhold innan eitt
omrade, har ringverknader som paverkar heilt andre. Det er vanskeleg & seie noko om
arsakssamanhengane, men at kosthald, levevaner og psykisk helse er forhold som blir paverka av
gkonomi og utdanning er godt dokumentert bade nasjonalt og internasjonailt.

Lag utdanning gir vanskelege livsvilkar

| Vestland fylke fullfgrer ikkje ein av fire vidaregaande skule i lapet av fem ar. Det stgrste frafallet
ser ein innanfor yrkesfag. Det er grunn til & tru at sosial bakgrunn, skuleprestasjonar og
helserelaterte forhold opptrer i komplekse samspel'. Fleire forskingsrapportar viser at det er
samanheng mellom auka helse- og levekarsproblematikk og gjennomfering i vidaregaande
oppleering.

For elevar som brukar meir enn fem ar, er statistikken meir positiv. Nokre elevar treng lengre tid
og/eller alternative oppleeringslep og gjennomfgrer utdanninga pa meir enn fem ar. | tillegg fullfarer
fleire gjennom vaksenoppleering.

Svak gkonomi gir faerre moglegheiter for gode livsvilkar

| Noreg er lag inntekt i hovudsak knytt til mindre moglegheiter for & kunne delta i samfunnet pa lik
linje med andre. Ungdom som veks opp i hushald med Iag inntekt opplyser oftare at dei har faerre
vener og er mindre aktive i organisert aktivitet enn andre. Ved a sta utanfor fritidsaktivitetar gar dei



glipp av ein viktig arena for a treffe andre og for a utvikle sosial kompetanseV. Deltaking i
organisasjonar kan ogsa fungere som ein laeringsarena for identitetsutvikling og demokratiforstaing
hos ungdom. Barn og unge som ikkje deltek i slike arenaer har mindre tilgang til denne typen
leerings- og samveersaktiviteter. Dette er eit bidrag til auka sosial ulikskap i helse gjennom livet.

Barn i familiar med lag inntekt opplever oftare enn andre & matte flytte vekk fra sitt neermiljg¥i. Dei
bur oftare darleg og trongare enn andre, og dei bur sjeldnare i ein bustad som familien sjglv eiger.
Barnefamiliar som bur i kommunale utleigebustader har oftare darleg bustandard. Bustadprisane
har auka nasjonalt sidan 2011, men meir i Hordaland og enda meir i Sogn og Fjordane.

Einsemd og darleg psykisk helse aukar med lag inntekt

Det er ei negativ utvikling i Vestland for saerskilt unge si psykiske helse malt etter bade trivsel,
mobbing og einsemd. Ein av fem ungdommar oppgav at dei har vore mykje plaga av einsemd i
lopet av siste veka'ii. Det er fleire jenter enn gutar som kjenner seg einsame. Delen som er plaga
av einsemd aukar i ungdomsskulen og inn i tidleg vaksenliv, men sgkk igjen med aukande alder.
Jamfar Folkehelseundersgkingane i Hordaland (2018) og Sogn og Fjordane (2019) blir graden av
einsemd jamt lagare gjennom heile livet. Dette er i strid med diskursen om at eldre er einsame*.
Det er diskusjon rundt arsakene til dette, om det skuldast auka merksemd pa psykiske plager,
fleire psykologar, endra kultur for & snakke om psykiske plager — eller om det er ein reell auke. Det
er i alle fall eit felsamt tema for mange som det kan vere vanskeleg a snakke hagt om™.

Generelt er det ulikskap i opplevinga av sosial stgtte og i opplevinga av einsemd. Ungdom som
veks opp i hushald med Iag inntekt opplyser oftare at dei har psykiske problem. Dei er ogsa meir
utsett for mobbing. Nar det gjeld tryggleik, sa kjenner dei fleste ungdommane seg trygge i
Vestland, men ogsa her er det sosial ulikskap knytt til inntekt.

Sosial statte er viktig for individuell deltaking

| integreringsarbeidet med innvandrarar er det eit stort fokus pa sprak og arbeid. Dette er utan tvil
viktige forhold for god integrering — men ogsa det sosiale aspektet er av betyding. For nokre
innvandrarar vil det ta fleire ar fgr dei har eit sprakgrunnlag og ein kompetanse som gjer at dei er
sjglvhjelpne pa inntektssida. | tida imellom og etterpa er sosial deltaking av hag verdi — for den
enkelte for & laere sprak, kultur og a etablere vennskap. Vestland treng & oppretthalde
innbyggartalet og sysselsettinga gjennom arbeidsdeltaking. D& ma det bli lege betre til rette for at
nye til landet lettare skal kunne delta i samfunnet.

Ogsa i eit samfunnsperspektiv er det viktig at folk kjenner kvarandre. Folk i dei regionale mgta har
ogsa vore opptekne av dette. Dei er bekymra for auka einsemd, seerskilt hos eldre og hos
tilflyttarar. Det vart fremma innspel om at samfunnet ma bidra til at innvandrarar finn sin plass i
lokalsamfunnet.

Oppsummering

Dei fleste i Vestland lever gode liv, tek gode og sunne val til beste for seg sjalv og familien. Men
moglegheita for & gjere gode og sunne val er ikkje likt fordelt i fylket. Livsvilkar som trygg oppvekst,
val av utdanning, tilgang pa godt arbeid, ei leveleg inntekt og ein meiningsfull fritid er ulikt fordelt
og gjer seg utslag i ulik helse og ulik levealder. Skilnad i forventa levealder etter utdanning er 5,2
ar i Hordaland og 4,3 ar i Sogn og Fjordane®. Det bgar vere rettferdige vilkar i Vestland for a leve
gode liv for alle. Dette er ein grunnpilar for sosial berekraft. Individuelle behov er bade materielle
og psykososiale. Menneskerettane er det viktigaste utgangspunktet for dette.

4 Men merk at her er det relativt sma tal i dei eldste aldersgruppene, sa det er mogleg at dette ikkje er
representativt for dei eldste aldersgruppene.
5 Talet for landet er 5 ar. (Folkehelseprofilene fra Folkehelseinstituttet)
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Berekraftsmal som er relevante for menneske sine livsvilkar: E1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 16

ARENAER | KVARDAGSLIVET

Det andre laget i modellen er knytt til kvardagslivet sine arenaer. Gjennom eit
langt liv er dei fleste innom mange, som barnehage, skule,
utdanningsinstitusjonar, arbeidsplassar, sjukeheim og sjukehus for a nemne
nokre. Fengsel og barnevernsinstitusjonar er ogsa deme pa kvardagsarenaer.
Det same er fritidsaktivitetar med bade organisert og uorganisert aktivitet. lkkje
alle arenaer er tilgjengelege for alle. Folk bruker mykje av tida si pa desse
arenaene og dei kan i ulik grad vere helsefremmande, eller helsetruande.

Kvalitet i barnehagar og skuler

Vestland har hggare barnehagedekning enn landet samla. Ogsa delen minoritetsspraklege barn i
barnehagar er hag, seerskilt i Sogn og Fjordane. Deltaking i barnehagar av hag kvalitet er ein
ressurs for alle barn, det gir kultur- og sprakforstaing tidleg i livet. Det er ogsa ein ressurs for
samfunnet gjennom at fleire vaksne kan sta i arbeid. Studiar har vist at sprakutviklinga til barn fra
familiar med lag inntekt blir positivt paverka av a ga i barnehage fra tidleg alder<. Evalueringa av
gratis kjernetid i boomrade med mange innvandrarar tyder pa at tiltaket forte til betre
skuleprestasjonar for elevar med innvandrarbakgrunn. Faglege rad legg seerskilt vekt pa hag
kvalitet i barnehage og skule og aktivt arbeid mot mobbing som tiltak med kjent effekt pa helse.

Trivsel i skulen fglger ein sosial gradient, der det er skilnad i kven som trivst og ikkje. Blant dei som
bur i familiar med lag sosio-gkonomisk status er det dobbelt s& mange som ikkje har det godt pa
skulen, enn blant dei med hag sosiogkonomisk status. Manglande trivsel handlar bade om skulen
som leeringsarena og som sosial arena og samveer med vener¥i, | vidaregaande skule er
mobbetala lage i Vestland. Sogn og Fjordane har lege lagare enn landet og Hordaland over tid,
men utviklinga her gar i feil retning.

Det er systematiske kjgnnsskilnader i skuleprestasjonar, giennomfgringsgrad i

vidaregaande skole og i del med hggare utdanning i kvinner sin faver — nasjonalt og i Vestland.
Lese- og rekneferdigheitene i 5.klasse er svake i Vestland og dei har vore det over tid. Ein av fire
elevar er pa det lagaste nivaet i lesing — signifikant darlegare enn landet. Rekneferdigheitene er
noko betre i Sogn og Fjordane enn i Hordaland, men der utviklinga har vore positiv for Hordaland,
har det vore lita endring i Sogn og Fjordane. Lese- og rekneferdigheiter er grunnleggande
ferdigheiter og det er urovekkande at elevane i Vestland presterer sa lagt og at dei har gjort det
over tid. Det er ikkje kjent kvifor det er sa svake resultat i Vestland. Skuleprestasjonar i
grunnskulen er den enkeltfaktoren som har sterst direkte innverknad pa om elevar fullfgrer
vidaregaande skulexi,

Trivsel pa arbeidsplassen og variasjon i arbeidsmarknaden

Dei fleste trivst pa arbeidsplassen sin (80%), men delen er lagare i Vestland enn det som er nivaet
nasjonalt (90%)*"é. Folkehelseundersgkingane i Hordaland (2018) og Sogn og Fjordane (2019)
viser at arbeidsplassen er ein viktig arena for a trivast elles i livet ogsa: det & delta i arbeidslivet ser
ut til & vere positivt, ettersom dei gruppene som star utanfor arbeidslivet (sjukmelde, ufare,
sosialhjelpmottakarar og arbeidslause) ogsa er dei gruppene som i minst grad oppgjev a vere
nggde med livet. Blant dei som er nggd med arbeidet sitt er det 87 prosent som er nggd generelt.

6 Spgrsmalsstillinga i Folkehelseundersgkingane var: Eg er alt i alt negd med jobben min. Heilt einig, einig,
verken eller, ueinig, heilt ueinig, veit ikkje.

Spersmalsstillinga i den nasjonal undersgkinga var: Alt i alt, hvor forngyd er du med jobben din? Er du sveert
forngyd, ganske forngyd, verken forngyd eller misforngyd, ganske misforngyd eller svaert misforngyd?
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Blant dei som ikkje er nggde pa jobben, er det berre 35 prosent som er nggde med livet. Dette er i
trad med kjent kunnskap: Desto meir nggde arbeidstakarane oppgjev & vere med jobben, desto
mindre sannsyn for psykisk og somatisk sjukdom. Samanhengen er sterkast med mentale
helseplager®.

Trong for varierte arbeidsplassar har vore lgfta i dialogmgta og i eit folkehelseperspektiv er dette
ogsa relevant. Moglegheit for & finne arbeid som er relevant for interesser og utdanning, samt a
kunne skifte arbeid ved behov er viktig for trivsel. Kompetansebehova i arbeidslivet er i endring.
Det vil bli stilt hggare krav til fleksible utdanningslgp. Desentraliserte lgysingar og Igp tilpassa
lokalt neeringsliv sine behov kan gjere det lettare & halde pa og a rekruttere i heile fylket. Det a
vere i arbeid — i tillegg til det & ha ei inntekt - har ringverknader ut over trivsel og individuell helse. |
arbeidet med farre folkehelseoversikt fant vi ein samvariasjon mellom manglande trivsel i 10.
klasse og arbeidslgyse i foreldregenerasjonen. Ogsa barna sin trivsel blir paverka av rammevilkar i
arbeidslivet. Sitatet fra et dialogmate om at «har ungane det bra, har foreldra det bra», ser med
andre ord ut til & ga begge veger.

Det ser ikkje ut til & vere samanheng mellom utdanningsniva og sysselsettingsgrad i kommunane.
Det er heller ikkje nokon tydeleg samanheng mellom neeringsstruktur og utdanningsniva. Det er
lagare del innvandrarar som er sysselsette, enn i heile befolkninga. Det har vore ei negativ
utvikling for denne gruppa. Kvinnelege innvandrarar arbeider i mindre grad enn menn. Det er store
skilnader mellom kommunane med variasjon fra 56,3 - 75,1%. Det ser ikkje ut til a vere
samanheng mellom kva som er den starste innvandringsarsaken og sysselsettingsgraden. Nar det
gjeld menneske med nedsett funksjonsevne er sysselsettinga lagare enn i majoritetsbefolkninga,
men den har auka litt sidan 2013. Ogsa ein vesentleg del einslege forsgrgjarar har lag
arbeidstilknyting. Det er ein samanheng mellom arbeidsplassdekning, del eineforsgrgarar og
ufgretrygd i kommunar i Noreg™i. Det er ein samanheng mellom utdanningsniva og reiseveg til og
fra arbeid.

Dette viser oss at det er enkelte grupper — lagt utdanna, eineforsgrgjarar, innvandrarar og folk med
nedsett funksjonsevne — som er svakare stilt pa arbeidsmarknaden enn majoriteten.
Yrkesdeltaking er viktig for alle, men kanskje seerskilt viktig for innvandrarar og folk med nedsett
funksjonsevne; befolkningsgrupper som i andre delar av samfunnet kan oppleve starre barrierar
for deltaking. Dei negative effektane av & sta utanfor arbeid kjem i tillegg til andre negative effektar
desse gruppene blir rdka av. For desse gruppene kan reiseveg til og fra arbeid og (manglande)
fleksibilitet i arbeidslivet og opningstider i barnehagen vere tuer som velter lasset i have det &
kunne delta i arbeidslivet eller ikkje. Hos dei som er i arbeid, er unge, folk med lag utdanning og
innvandrarar overrepresenterte i gruppa med lag len*i. Ogsa i andre enden av skalaen er det
skilnader; masterutdanna, norskfgdde med innvandrarforeldre har lagare sysselsetting og
arsinntekt enn masterutdanna med norskfgdde foreldre. Menn med innvandrarbakgrunn har lagare
timelgnn enn menn fra majoriteten*Vii. Innvandrarar oppgjev i eitt av fire tilfelle a vere
overkvalifiserte til arbeidet sitt*x,

Fritid og rekreasjon

Gode kvardagsarenaer bygger opp under skaparkraft og identitet hos dei unge og kan bidra til at
dei gnskjer & komme heim igjen.

| resultata fra Folkehelseundersgkingane i Hordaland (2018) og Sogn og Fjordane (2019) er det eit
mgnster med ein klar gradient malt etter utdanning. Den same trenden gjeld bade organisert og
uorganisert deltaking. Ogsa gkonomisk ulikskap paverkar sosial deltaking. Barn i familiar med lag
inntekt deltek i mindre grad og sluttar tidlegare i organiserte aktivitetar enn andre barn*x. Slik er det
ogsa i Hordaland® og det er liten grunn til a tru at det ikkje skal vere tilfelle i Sogn og Fjordane.
Ved & sta utanfor fritidsaktivitetar gar dei glipp av ein viktig arena for a treffe andre og for & utvikle
sosial kompetanse*i. Deltaking i organisasjonar fungerer som laeringsarena for identitetsutvikling
og demokratiforstaing hos ungdom. Barn og unge som ikkje deltek i slike arenaer har mindre
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tilgang til denne typen leerings- og samveersaktiviteter. Dette aukar sosial ulikskap i helse gjennom
livet.

Funksjonsniva paverkar ogsa deltaking. Malt etter sosial statte, er det 20 prosentpoeng skilnad
mellom dei som kjenner seg funksjonsfriske (64 prosent) og dei som i stor grad blir paverka av sitt
funksjonsniva (44% )i, Dei som har ei funksjonsnedsetting kjenner seg ogsa meir einsame og i
mindre grad trygge enn majoritetsbefolkninga.

Deltaking i frivillig arbeid gir sosial stgtte, kontakt, styrker demokrati og tilhgyrsle. Det er lite
kunnskap fra Vestland om innvandrarar si deltaking i frivillig arbeid og sivilsamfunn. Pa landsbasis
er det funne at innvandrarar deltek i mindre grad enn majoritetsbefolkninga i formaliserte
medlemsskap og organisasjonsvern, men meir i religigse foreiningar og
innvandrararorganisasjonar>". Deltakinga ser ut til &8 auke med lengre butid, gode eller sveert gode
norskkunnskapar, god helse, sysselsetting og oppleving av tilhgyrsle til Noreg*V.

Tilgang eller mangel pa tilgang treng ikkje berre vere fysisk. Det er ogsa gkonomiske, sosiale eller
digitale barrierar. Blant dei som svarte at dei ikkje deltek i organisert aktivitet pa fritida, var det til
saman 55 prosent som sa at det var fordi dei ikkje veit kva som gar fare seg, ikkje kjenner andre
som er med, fgler at dei ikkje hayrer til eller at det er for dyrt>Vi. Blant dei som ikkje deltek pa noko
uorganisert aktivitet er delen som oppgav dei same forklaringane heile 73%. Barrierar for deltaking
vil variere lokalt og mellom kommunar. Det trengst meir kunnskap og medvit om kva desse er.
Befolkninga i Vestland er i endring — det er fleire innvandrarar, fleire eldre og feerre unge. Dette
paverkar dynamikken lokalt. Den norske dugnadsanden blir ofte trekt fram som ein ressurs som er
i tiilbakegang. Med eit meir heterogent samfunn kan det hende at dei etablerte og uskrivne reglane
for deltaking som har fungert til no, ma fornyast og tilpassast endringane. Det er ikkje gitt pa same
mate som far kva som er tilgjengeleg for kven og til kva tid.

Oppsummering

Starsteparten av folk i Vestland deltek i barnehage, skule og arbeid og dei fleste trivst godt.
Helsefremmande kvardagsarenaer aukar livskvalitet og meistring. Sterkt fokus pa kvalitet i
arenaene folk oppheld seg - seerskilt i oppveksten — er effektive verkemiddel for & skape ei robust
og deltakande befolkning. Det gir kjensle av fellesskap a delta, og det er kjent fra forsking at det er
skadeleg for helsa a sta utanfor. Derfor ma det vere jamt fokus pa & unnga utstgyting fra
arbeidsliv, frafall fra vidaregaande skule og fra fritidsaktivitetar. A sikre at folk deltek og ikkje fell
utanfor er sveert viktige folkehelsetiltak som kommunar, fylkeskommunen og neeringslivet har gode
moglegheiter til & paverke gjennom sine verkemiddelapparat. Det er sosial ulikskap i faren for a
falle ut og grunnlaget blir danna tidleg i livet.

Berekraftsmal som er relevante: 1, 3, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 16
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LOKALSAMFUNNSKVALITETAR

| det neste laget av modellen er det her grovt sett vist forhold knytt til kommunen sitt
paverknadsomrade, sjglv om fylkeskommunen ogsa her har verkemiddel. Kommunal
arealplanlegging har stor betyding for kvalitetar i lokalsamfunn og naermiljg.
Plassering av barnehage, skule, arbeidsplass, handel og fritidsarenaer i hgve
kvarandre, er kanskje det mest synlege. Dette er verkemiddel for & legge til
rette for at folk kan delta i arbeid og fritid. Kort pendlaravstand og lite
transportbehov mellom arenaer bidreg til at fleire kan delta lengre — uansett
livsvilkar. Samfunnskostnadar knytt til vedlikehald av veg og kollektiv blir ogsa
paverka av dette. Det same gjeld ogsa klima gjennom betre moglegheit for
miljgvennleg transport.

Sterk sentralisering og sterk fraflytting krev god planlegging

Sentraliseringa er venta & auke fram mot 2040 med den stgrste delen av befolkninga i dei 12 mest
sentrale kommunane i Vestland. Det vil seie at 31 kommunar vil dele pa om lag 20 prosent av
befolkninga og det er venta at delen vil sgkke. | 17 av desse kommunane er arbeidsinnvandrarar
den stagrste innvandringsgruppa. Delen eldre aukar totalt sett og mest i atte kommunar — alle blant
dei minst sentrale. Dette er omrade som er sarbare for ein eskalerande effekt av desse
utviklingstrekka. Befolkninga er bekymra for & miste skuler, svekka kollektivtilbod og helsetenester.
Darlege vegar og skredfare gjer nokre regionar mindre attraktive for pendling. Trugselen om skred
paverkar ogsa folk si vilje til & bli buande. Blant kommunetilsette’ er folketalsutviklinga vurdert som
den stgrste utfordringa sett under eitt. Herunder skeiv aldersfordeling mellom unge og gamle,
fraflytting og spreidd busetnad. Utviklingstrekka sett under eitt, er dette reelle bekymringar i delar
av fylket.

| motsett ende vil kommunane med starste delen av befolkninga og hggast forventa vekst oppleve
stort arealpress pa alle samfunnsomrade; bustad, transport, rekreasjonsareal og mgteplassar. Ni
prosent av kommunetilsette® meiner at tilflytting er ein styrke for sin region. Behovet for a ta vare
pa naturmangfaldet blir sett under tilsvarande stort press. Det er ogsa i dei mest sentrale omrada
av fylket at det er mest fragmenterte friluftsomrade?®. | pressomrada av fylket er det fare for at
denne negative trenden fortset. Slik tilgang er viktig for at folk skal trivast. Over halvparten av dei
kommunetilsette'® trekker fram god tilgang til areal, natur- og kulturminne som ein saerskilt ressurs
for sin region. Av desse har dei fleste svarte at dette gjeld god tilgang pa natur- og
rekreasjonsomrade.

Ein fortettingsstrategi med fokus pa kvalitet vil kunne skape gode og helsefremmande
miljg for folk *Vi. Det bar vere eit samspel mellom gode uteareal i neeromrade,
bustadkvalitet og andre trivselstiltak. Seerskilt i fortettingsstrategiar kan ulike omsyn til
folkehelse dra i kvar si retning. Tilrettelegging for at fleire gar og syklar i kvardagen, kan

7| samband med dialogmgta vart eit (ikkje representativt) utval inviterte til & delta i ei spgrjeundersgking.
Undersgkinga vart sendt til ordfgrar, radmann, planleggar og folkehelsekoordinator. Svara fra desse er brukt
i dette arbeidet.

8 | samband med dialogmeta vart eit (ikkje representativt) utval inviterte til & delta i ei sp@rjeundersgking.
Undersgkinga vart sendt til ordfgrar, radmann, planleggar og folkehelsekoordinator. Svara fra desse er brukt
i dette arbeidet.

9 Pa nasjonalt niva er det ein samanheng mellom tilgang til rekreasjonsareal og naerturterreng og storleiken
pa tettstaden folk bur i. Generelt har ein starre del av befolkninga trygg tilgang i mindre tettstader enn i sterre
tettstader. Arsaka til dette kan vere meir trafikk eller hagare fartsgrenser i starre tettstader som slik skaper ei
barriere for trygg tilgang — eller at rekreasjonsareal er meir nedbygd i tettbygde strak.

10 | samband med dialogmata vart eit (ikkje representativt) utval inviterte til & delta i ei sparjeundersgking.
Undersgkinga vart sendt til ordfgrar, radmann, planleggar og folkehelsekoordinator. Svara fra desse er brukt
i dette arbeidet.
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bidra til betre helse. Men fortettinga kan samstundes redusere grgne areal og offentlege
rom, som er sosiale mgteplassar og arenaer for fritidsaktiviteter. Desse er saerskilt viktige
for eldre og yngre som har mindre aksjonsradius og meir avhengige av sitt neermiljg.

Det blir trong for h@g planleggingskompetanse for a balansere ulike omsyn pa ein god og
berekraftig mate. Gode lokalsamfunnskvalitetar handlar om trivsel og om praktiske forhold for & fa
kvardagen til & ga opp for den enkelte. Ei heilskapleg planlegging som legg opp til mindre behov
for transport i kvardagen vil vere med a svare pa fleire delar av utfordringsbiletet. Dette gjeld bade
kommunar som har sterk vekst, og dei som er fraflyttingstruga.

Narmilje og sosial deltaking

Med fleire eldre vil universell utforming av samfunnet og naermiljget bli enda viktigare. Det som gjer
kvardagen enklare og meir tilgjengeleg for menneske med nedsett funksjonsniva, er ogsa bra for
andre grupper i samfunnet — eldre, smabarn, barnevognar. Med korte avstandar blir det ogsa
mindre behov for parkering og kollektivtilbod. Varierte bustadmiljg gir folk moglegheit til & skifte
bustad etter behov, utan & skifte naermiljg. Varierte bumiljg med blanda befolkning er ogsa positivt
for samfunnet og bygging av toleranse og tillit mellom folk. Neermiljg av god kvalitet er
tilgjengelege og dei har gode mateplassar for samspel mellom folk. Estetiske omgjevnader har
positiv innverknad pa bade trivsel og helse.

Det har lite & seie om folk bur i by eller spreiddbygde strok, eller i kva for region, for om folk
kjenner seg trygge, einsame eller om dei har sosial stgtte. Alder speler starre rolle. Dei yngste
aldersgruppene (18-29 ar) trivst i mindre grad i sitt naermilj@, enn dei eldre. Pensjonistar bruker
meir tid i naermiljget enn andre aldersgrupper og er slik sett meir avhengige av gode og
tilgjengelege neermiljg for & kunne fungere sjglvstendig og klare seg sjalvii. Likevel er trivsel i
naermiljget viktig for alle aldersgrupper, og det burde bli undersgkt neermare lokalt kvifor unge trivst
mindre.

Det er stgrre skilnader i oppleving av kulturtilbod. Det er variasjon i kor nggd ungdom er med
kultur- og idrettstilbodet i si kommune. Her skil Leerdal, Sogndal, Fgrde, Gloppen, Eid og Etne seg
positivt ut med eit stort fleirtal som er nggde. | fleire av kommunane som ventar fraflytting og stor
del eldre, er ungdommen nggde kulturtilbodet. Det er ein viktig ressurs for kommunen at
ungdommen trivst og dette er noko som befolkninga tydeleg er opptekne av. Regionane
Nordhordland og HAFS skil seg seerskilt negativt utix,

Det er ein viktig ressurs for kommunen at ungdommen trivst og dette er noko som folk er opptekne
av (regionmgta og sparjeundersgkinga). Halvparten av dei kommunalt tilsette meiner at regionen
dei bur i har eit kultur- og fritidstilbod som er ein seerskilt ressurs for regionen. Dei trekk fram eit
variert fritidstilbod, stor frivillig innsats og gode idrettsanlegg som seerskilt viktig.

Stoy

Statens Vegvesen opplyser om at om lag 55 800 personar er utsett for helseskadeleg stay utanfor
sin bustad. Talet ville vore hegare om Noreg brukte WHO si grense for kva som er helseskadeleg.
Dette utgjer om lag 8 prosent av befolkninga i Vestland, og er slik sett eit mindre problem for
befolkninga som heilskap. Nasjonale analysar har vist at det er sosial ulikskap i kven som blir
utsett for stey>*. Dette heng truleg saman med bustad og bumiljg — kvar man har rad til & bu og

1| samband med dialogmata vart eit (ikkje representativt) utval inviterte til & delta i ei sparjeundersgking.
Undersgkinga vart sendt til ordfgrar, radmann, planleggar og folkehelsekoordinator. Svara fra desse er brukt
i dette arbeidet.

15



kvar utleigebustadene finst. Men det er ogsa teikn pa at det er ein sosial og subjektiv dimensjon av
stgy som ikkje i stor grad har vore framtredande i tidlegare publikasjonar. Det er sosial ulikskap i
opplevinga av stgy, og det er ein samvariasjon mellom opplevinga av sosial statte og oppleving av
stgy — jo meir sosial statte, dess mindre plaga av stgy. Dette tyder pa at hypotesen om at folk taler
meir brak viss dei kjenner naboane og kjenner seg trygg. Dette fgyer seg ogsa inn som ei statte til
at det er arsakssamanhengar mellom sosial deltaking og tillit i eit samfunn.

Desse trekka gjer seg ogsa synleg i arbeidslivet. 46 prosent av dei som svarte i
Folkehelseundersgkingane i Hordaland (2018) og Sogn og Fjordane (2019) oppgjev a vere plaga
av stgy pa arbeidsplassen i varierande grad. Men det er faerre blant dei som er sveert mykje plaga
av stgy som ogsa opplever sosial stgtte og tryggheit i neermiljget. Gruppa som ogsa kjenner seg
einsame er meir enn dobbelt s hag som blant dei som ikkje er plaga av stay pa arbeidsplassen
(15 prosent mot 7 prosent).

Eit godt kollektivtilbod gir moglegheit for deltaking

Det er stor skilnad i bruk av og kor nggde folk er med kollektivtilbod ulike stader i fylket. | dei mest
spreiddbygde stroka bruker berre 12 prosent kollektivtransport til og fra arbeid. Kollektivtilbodet
har ein annan og viktig dimensjon ut over & vere ein transportmate til og fra arbeid. For mange er
det ein faresetnad for & kunne delta. Eit fungerande kollektivtilbod hjelper saerskilt dei svakaste
gruppene, som av ulike arsaker ikkje har eigen bil, eller nokon til & kgyre seg. Eit godt
kollektivtilbod kan vere ein mate & integrere innvandrarar betre pa.

Gode og trygge pendlarvegar, eller samorganisering av skule og idrettsanlegg kan vere tiltak for &
fa auka deltaking og minske transportbehov, gi mindre trong for kollektivtilbod ogsa pa fritida og
skape betre kvalitetar i lokalsamfunnet.

Oppsummering

Det er store regionale skilnader i Vestland der nokre omrade har stor befolkningstettleik, sterk
vekst og relativt ung befolkning, mens andre omrade ventar fraflytting, mange eldre og faerre unge.
Infrastruktur, arbeidsmarknad og kollektivtilbod varierer ogsa. Eit tydeleg trekk fra dei regionale
mgta er at variasjonen gjer seg uttrykk i unike utviklingstrekk som skil seg klart fra kvarandre. |
Bergensregionen er storbyen framtredande med urbane trekk, nasjonale kulturinstitusjonar og
mange kompetanse- og utdanningsmiljg. | Indre Vestland star turisme og fruktdyrking sterkt.
Nordhordland har spesialisert industri med sterkt internasjonalt fokus. Nordfjord har funnet nye
lgysingar i ein region med desentralisert struktur og bygd merkevare pa tvers av offentleg, privat
og sivil sektor. Sunnfjord har ein stor bu- og arbeidsmarknad i sin omkrins. | Sunnhordland star
havet i fokus — bade i industri og i kvardagsliv.

Lokalsamfunna i Vestland ma vere av hag kvalitet og legge til rette for & bevare og a bygge sosial
kapital, fellesskap og tilhgyrsle over tid. Her har Vestland store ressursar og gode tradisjonar a
bygge vidare pa. For at folk skal trivast, gnske a bli og gnske & komme tilbake, ma det vere sterkt
fokus pa a bygge gode og varierte naermiljg som legg til rette for at folk kan matast, trivast og leve
gjennom ulike livsfasar. Korte avstandar mellom arbeid, bustad, butikk og fritidsaktivitetar aukar
moglegheitene for deltaking.

Berekraftsmal som er relevante for lokalsamfunn: 1, 3, 10, 11, 12, 15,16,17
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GKONOMISKE, SOSIALE OG MILJGMESSIGE VILKAR

Det ytste laget i modellen viser til samfunnsstrukturar som er grunnlag for tillit mellom folk og
demokratisk deltaking. Velferdsordningar, arbeidsmarknadspolitikk,
utdanningstilbod, infrastruktur, osb. er sentrale og overbyggande strukturar for
samfunnet slik vi kjenner det i dag og set rammene for enkeltpersonar si
moglegheit for deltaking. | tillegg til dei nasjonale, er det mange
fylkeskommunale verkemiddel som paverkar i dette laget. Plassering av
vidaregaande skular, vegstandard og kollektivtilbod er nokre. Fylkeskommunen
har ogsa innverknad gjennom regionale planar, samt rettleiing og uttale til
kommunale planar.

Demokrati og deltaking

Vestland har hgg valdeltaking samanlikna med landet elles, bade ved kommuneval og
Stortingsval. Innvandrarar deltek mindre enn majoritetsbefolkninga, saerskilt dei som har
innvandrarforeldre. | Sogn og Fjordane deltek fgrstegenerasjons innvandrarar meir. Ei hag
valdeltaking er positivt og gir mangfald gjennom betre representasjon av ulike idear, verdiar og
standpunkt>. Hgg valdeltaking kan sjaast pa som teikn pa at folk opplever at dei kan paverke sine
livsvilkar og at det er tillit i samfunnet. Tillit fremjar samarbeid og deltaking og er grunnleggande for
at samfunnsinstitusjonar skal fungere effektivt.

«Sammen med blant annet andre nordiske land scorer Norge hgyt pa
internasjonale malinger av tillit. | slike undersgkelser er det en tendens til at landene
med hgy tillit ogsa har lav ulikhet. Felles deltakelse pa mange samfunnsomrader er
et forhold som kan bidra til & bygge tillit, bAde mellom mennesker og til styrende
institusjoner. Samtidig kan gode institusjoner bygge opp under den generelle tilliten
i samfunnet. Felles deltakelse gir ogsa tilhgrighet, tilgang til sosiale nettverk og
forstaelse for lokale normer og skikker. For innvandrere kan det a delta i
sivilsamfunnet veere en viktig arena for sprakleering og en vei inn i yrkeslivet.
Sammenfall mellom gkonomisk, sosial og kulturell ulikhet kan svekke tillit og
samhold. For a opprettholde det haye tillitsnivaet i det norske samfunnet, er det
viktig at alle har tilgang til de sentrale samfunnsarenaene, selv om faktisk deltakelse

vil kunne variere med egne gnsker og valg.» (Meld.St.13 Muligheter for alle — Fordeling
og sosial baerekraft).

Fleire eldre, faerre unge og mindre innvandring

Det er ein malsetnad i folkehelsearbeidet at folk skal leve lenger. Nasjonalt er malet at Noreg skal
vere blant topp tre i verda nar det gjeld levealder. Det blir fleire eldre, noko som mellom anna
skuldast hgg levestandard, relativt sma sosiale forskjellar, gode velferdsordningar og helse- og
omsorgstenester av hagg kvalitet. Ei frisk, eldre befolkning er ein ressurs for samfunnet, for
naermiljget og for familiar. Men det trengs balanse mellom generasjonane, med nok unge i arbeid
til & bere samfunnet og velferdsstaten ogsa i framtida.

| mange kommunar vil delen eldre over 67 ar utgjere meir enn 20 prosent av befolkninga. | andre
vil om lag ein av tre innbyggarar vere over pensjonsalder i 2040. Dette er ogsad kommunar der folk
bur spreiddt og som kan forvente nedgang i befolkningstalet. Sogn og Fjordane skil seg fra landet
og Hordaland med langt fleire eldre. Med fleire eldre er det venta auke i pensjonsutbetalingar,
auka behov for helsetenester, tannhelsetenester og pleie- og omsorgstenester. Ein aktiv
forebyggingspolitikk pa alle samfunnsniva kan halde fleire friske lenger og utsette hjelpebehov.

Parallelt med at det blir fleire eldre, gar fruktbarheita ned og befolkningsdelen under 15 ar er jamt
nedgdande. Det er ikkje undersgkt om dette skuldast val og prioriteringar, eller ugnska barnlgyse.
Skattepolitikken kan vere ein arsak til nedgang i barnefedslar. Feerre fedde barn gir ein «topptung»
befolkningspyramide der det i framtida vil vere ei starre forsgrgingsbyrde per arbeidstakar, enn i

17



dag. Kommunetilsette i Vestland vurderer befolkningsutviklinga med skeiv aldersfordeling,
fraflytting og spreidd busetnad som den starste utfordringa for regionen??.

Totalt i fylket har innvandringa bremsa opp. Det er feerre som kjem og fleire som drar ut. Det ser ut
til & bli lagare innvandring og meir flytting ogsa i framtida.

@konomiske utviklingstrekk

Skilnadene i inntekt aukar i Noreg og Vestland og har gjort det over tid. Sjglv om det er lag
ulikskap i Noreg samanlikna med andre land, sa er det urovekkande at den aukar. @konomisk
ulikskap har negative effektar for samfunnet som heilskap. Det har blitt vist samanhengar mellom
inntektsulikskap og samfunnsforhold som gkonomisk stabilitet, sosiale relasjonar og demokrati®i.

Endring i familiemgnster saman med auka innvandring kan ha bidrege til a trekke utviklinga i same
retning, men denne effekten er det vanskeleg a sla klart fast>xii, Ulikskapen i befolkninga har auka
sjglv om innvandrarar ikkje er del av rekneskapen®xV, Ein arsak til at ulikskapen aukar er at dei
seinare ara har det vore stgrre auke i formuane til dei rikaste®.

Det har vore auka del hushald som lever i vedvarande fattigdom>Vi. Dette ser vi ogsa i Vestland.
Talet alderspensjonistar som lever i vedvarande fattigdom har gatt ned, mens delen einslege
forsgrgjarar har gatt opp. Det blir ogsa fleire barn i laginntektshushald. Delen aukar spesielt i Sogn
og Fjordane. Ulikskapen er starst blant familiane med dei yngste barna®ii. Befolkningsdelen som
bur i hushald med vedvarande lag inntekt sgkk med aukande alder>ii, fram til den aukar igjen ved
pensjonsalder. | denne gruppa er det langt stgrre del i Sogn og Fjordane enn i Hordaland og i
landet. Det er ikkje undersgkt kvifor det er sapass mange fleire her.

Utdanningsniva og arbeidsliv

Kvar tredje innbyggar i Vestland fylke har hggare utdanning, og over tid har utdanningsnivaet
auka. Sjglv om delen med hggare utdanning aukar, er det ikkje slik at det er eit mal i seg sjolv at
flest mogleg bear liggje pa dette utdanningsnivaet. Mange jobbar krev ogsa vidaregaande
utdanning og seerleg yrkesfagleg opplaering. Fullfart vidaregaande skule er eit viktig
kompetansekrav for deltaking i arbeidslivet og eit «trappetrinn» for fordeling av helse i befolkninga.

| Vestland har delen med grunnskule som hggaste utdanningsniva samla sett gatt ned dei siste 30
ara, men har vore stabilt dei siste 10 ara. Det er forskjellar mellom kommunane, i nokre star nesten
ein fierdedel av dei unge utan vidaregaande utdanning®*x, Dei fleste arbeidsledige har grunnskule
eller vidaregaande opplaering som hggaste utdanningsniva. Delen i arbeid med grunnskule som
hggaste utdanning har gatt gradvis nedover dei siste ti ara. Det er venta at framtidas
arbeidsmarknad kjem til &8 ha mindre trong for arbeidskraft med dette utdanningsnivaet. Det er
0gsa ein samvariasjon mellom utdanningsniva og reiseavstand til arbeid der lagare utdanning gir
lengre reiseveg's.

Del av befolkninga som har grunnskuleutdanning (30-39 aringar) er den faktoren som saman med
snittalder i befolkninga, i starst grad er knytt til ufgretrygd i ein kommune*. Ogsa lag
arbeidsplassdekning er forhold som i stor grad samvarierar med uferetrygd i ein kommune.

| tillegg manglar Vestland arbeidskraft og fleire regionar har utfordringar med & knytte til seg
kompetente folk. Vestland taper i konkurransen med andre utdanningsstader pa sentrale
fagomrade innan hggare utdanning. Det er 6g mangel pa sgkjarar til yrkesfaglege studieretningar

2| samband med dialogmgta vart eit (ikkje representativt) utval inviterte til & delta i ei sparjeundersgking.
Undersgkinga vart sendt til ordfgrar, radmann, planleggar og folkehelsekoordinator. Svara fra desse er brukt
i dette arbeidet.

13 Dette samsvarar med pendlingsstatistikk fra sysselsettingsregisteret
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og fagarbeidarar som naeringslivet treng. Pa denne maten gar fylket glipp av bade elevar og
studentar, men og framtidige arbeidstakarar for regionen.

Klimaendringar og fysisk miljo

Endringane i klima paverkar folkehelsa. Det er venta auka ferekomst av naturhendingar med fare
for skade pa viktig infrastruktur, menneskeliv og milja. Vidare vil bade klimaendringar og
arealbruksendringar truge fleire gkosystem, naturtypar og artar som er viktige bidrag i
matproduksjon og vasskvalitet, rekreasjon, friluftsliv, sjukdomsregulering og fleire andre
gkosystemtenester. FN sin ferske rapport om jordas natur- og biomangfald viser til faren for &
utrydde ein stor del av jorda sitt artsmangfald. Dette kjem i tillegg til endringar som fglgje av
klimaforandringar. | rapporten blir det slatt fast at fleire berekraftsmal vil vere umoglege a na viss vi
held fram som vi har gjort til no.

Klimaforandringar og -tilpassing gjer seg gjeldande i h@ve behov for meir sikring og farebuing knytt
til flaum og skred. Naeringslivet ma ogsa omstille seg. Skredfare og utrygge vegar er negativt for
kvardagstransport, men ogsa for naeringsliv og for at folk i det heile tatt skal @anskje a bli buande.
Opplevinga av utrygge omgjevnader paverkar viljen til & vere mjuk trafikant — malet om a fa opp
talet gdande og syklande barn og vaksne blir ikkje nadd i miljg der folk kjenner seg utrygge. Dette
er eit problem pa kort sikt med omsyn til mala om faerre bilar pa vegane. P4 lang sikt tek barn med
seg vanar med passiv transport og oppleving av utrygge omgjevnader inn i vaksenlivet.

Kommunetilsette i Vestland vurderer at samferdsle og infrastruktur er den nest stgrste utfordringa i
sin region'4. Under her kollektivtilbod, darleg tilrettelegging for syklande og gdande samt etterslep i
vedlikehald pa vegnettet.

Oppsummering

Framtidas velferdssamfunn treng ei frisk befolkning i eit samfunn som har lage tersklar for
deltaking. Mindre gkonomisk ulikskap gir hggare tillit, ei lykkelegare befolkning og gir eit grunnlag
for & bevare styrkar som hag demokratisk deltaking over tid.

Hag valdeltaking er ein ressurs for Vestland. Det kan tyde pa at folk opplever at dei kan paverke
sine omgjevnader og rammevilkar. Det at innvandrarar deltek i sa stor grad i Sogn og Fjordane, er
ein saerskilt verdi som bgr takast i vare.

Folk i Vestland er opptekne av at det i nokre regionar er vanskeleg a rekruttere pa grunn av
befolkningsnedgang. For a fa til befolkningsvekst ma regionen vere attraktiv for at folk skal kome
og & bli — bade nye til regionen, men ogsa at unge skal komme tilbake og etablere seg etter
avslutta studiar. D& ma det finnast relevante arbeidsplassar for par. Trygge pendlarvegar er viktig
bade for foreldre og barn. Kvalitet i skule og kulturtilbod er arenaer som kan gjere ein plass
attraktiv a flytte til. For & halde ved like eit godt tenestetilbod vil kommunane matte finne nye
lgysingar og samarbeide pa tvers av sektorar i starre grad enn i dag. Det er ogsa relevant for &
kunne tilby kollektivtilbod, kultur- og idrettsdeltaking, studieplassar, osb.

| eit internasjonalt perspektiv star Vestland ovanfor mykje av dei same utfordringar som europeiske
og globale partnarar nar det gjeld samfunnsplanlegging, til demes demografisk utvikling, klima,
miljg, demokratibygging osb. Som ein stor region kan Vestland gjere ein forskjell internasjonalt for
a sikre ei god samfunnsutvikling i trad med FN'’s berekraftsmal. Det handlar om a vere informert
om utviklinga i verda og Europa generelt og a ha forstaing for at vi ma ta ei aktiv rolle for &
motverke negative trendar og ga i bresjen pa omrade der Vestland har fortrinn og kan gjere ein
forskijell.

14| samband med dialogmata vart eit (ikkje representativt) utval inviterte til & delta i ei sparjeundersgking.
Undersgkinga vart sendt til ordfgrar, radmann, planleggar og folkehelsekoordinator. Svara fra desse er brukt
i dette arbeidet.
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Beerekraftsmal som er relevante for rammevilkar i Vestland: 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 17

Utval fra «Vestland | Statistikk og utviklingstrekk»

Under folgjer ei gjennomgang av hovudtrekka fra «Vestland — statistikk og utviklingstrekk». Den er
strukturert etter «Forskrift for folkehelseoversikty» sine bokstavar A-E. Der det ikkje szerskilt er oppgjeve
kjelde, blir det vist til kunnskapsgrunnlaget «Vestland — statistikk og utviklingstrekk» for referansar.

A — SAMANSETNADEN | BEFOLKNINGA

Parekna befolkningsutvikling

Sentraliseringa er venta a auke mot 2040, og det er venta at 80 prosent vil bu i dei 12
mest sentrale kommunane i Vestland. Dette er kommunar i sentralitetsniva 2,3 og 4,
som vist pa figuren nedanfor. Veksten er venta a vere sterst i dei nest mest sentrale
kommunane, typiske omlandskommunar og stgrre regionsenter. For kommunar

i sentralitetsniva 5 og 6 er det venta negativ befolkningsutvikling.

y
i Nasjonalitet
M Polen

/" ’ B Litauen
/ ? Syria
Sentralitetsindeksen 5 M Eritrea
I 2- mest sentral W Latvia
T E .‘ M Nederland
K I Slovakia
ms M Storbritannia

|| 6-minst sentral

L“w e ot 558 Figur 1.2.5: Storste innvandrargruppe efter kommune

(gjeldande kommuneinndeling). Kjelde: SSB tabell 09817

Figur X: Sentraliteten til ein kommune er utrekna basert pa reisetid til arbeidsplassar, og ulike servicefunksjonar ut i fra alle busette
grunnkretsar.
Figur X: Sterste innvandrargruppe etter kommune (gjeldande kommuneinndeling).

Ved inngangen av 2018 var kring 12 prosent av befolkninga innvandrarar. Dei fleste av desse kom fra
Europa. Arbeidsinnvandring har lenge vore den viktigaste arsaka til innvandring i fylket, men dei siste ara har
fleire kome péa bakgrunn av flukt og familiegjenforeining. Den starste gruppa innvandrarar i fylket kjem fra
Polen, og 40 av dagens kommunar har dette som stgrste nasjonalitet. Vidare er Litauarar og ei stor gruppe,
og er storst i sju av kommunane. Dei seinare ara har det vore stor innvandring fra Syria, og dette er synleg i
fleire mindre kommunar, der syrarar er den starste gruppa.
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| 2040 er det parekna & vere om lag 150 000 eldre i Vestland (67 ar og meir). | 2018 utgjorde eldre 15
prosent av befolkninga. |1 2040 vil eldre utgjere 20 prosent. Fordelinga av dei eldre er ikkje geografisk jamt
fordelt. Kommunar som Sogndal, @ygarden og Bjgrnafjorden vil fa mindre enn 20 prosent eldre i 2040,
medan i kommunar langs Sognefjorden, i Samnanger og i Ullensvang er det venta at eldre utgjer over 30
prosent av befolkninga. | del av befolkninga som er over 80 ar er det skilnadar mellom Sogn og Fjordane og
Hordaland. Sogn og Fjordane er blant fylka som har hggast del, i hgve landssnittet, med 5,5 prosent eldre.
Hordaland ligg pa landssnittet med 4,2 prosent eldre.

B - OPPVEKST- OG LEVEKAR

Utdanning og arbeidstilknyting

Kvar tredje innbyggar i Vestland fylke har no hggare utdanning, og over tid har
utdanningsnivaet auka. Sjglv om delen med hggare utdanning aukar, er det ikkje slik at
det er eit mal i seg sjglv at flest mogleg skal ha heg utdanning. Mange jobbar krev
ogsa vidaregaande utdanning og seerleg yrkesfagleg oppleering. Fullfgrt vidaregaande
skule blir slik sett eit viktig kompetansekrav for deltaking i arbeidslivet og eit «trappetrinn» for fordeling av
helse i befolkninga. For aldersgruppa 25-29 ar og 30-39 ar har det vore ein nedgang i delen med
vidaregaande skule og ein tilsvarande auke i delen med grunnskule som hggaste fullfgrte utdanning dei siste
ti ara.
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Figur 2.1.1: Hegaste fullferte utdanningsniva 1991-2017. Universitet og hegskule, korf, omfattar hegare utdanning til og med 4 ar.

Universitet og hegskule, lang, omfattar hegare utdanning pa meir enn 4 ar, inkl. forskarutdanning. Kjelde: SSB fabell 08921

Det er starre skilnader i forventa levealder etter utdanning mellom dei som har grunnskule og vidaregaande
skule som hggaste utdanningsniva, enn mellom dei som har vidaregaande skule og hggare utdanning.

Det er regionale skilnader i utdanningsniva. Nesten ein fierdedel av dei unge i dei mellomsentrale
kommunane star utan vidaregaande utdanning.
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Tabell 2.1.1: Del unge (25-29 ar) med vidaregaande skule eller
meir utdanning i Vestland, etter sentralitet (sja vedlegg). Kjelde:
Regionale utviklingstrekk, KMD. 2018

Mest sentral Minst sentral

Sentralitet 2 & 5 6
Vestland 83,2 77 76,7 79,7 81

Samla sett, har kvinner hagare utdanningsniva enn menn. 38 prosent av kvinner i Vestland fylke har
universitets- og hggskuleutdanning, og 36 prosent har vidaregaandeutdanning som hggaste fullfarte
utdanning. Blant menn er situasjonen motsett: 42 prosent har vidaregaande utdanning mot 29 prosent med
universitets- og hggskuleutdanning som hggaste fullfgrte utdanning.

Det er venta nedgang i etterspurnaden etter arbeidskraft med grunnskule som hggaste utdanningsniva.
Samtidig ventar NHO sine medlemsbedrifter auka behov for arbeidskraft med fag- og yrkesopplaering og
fagskuleutdanning dei neste fem ara.

Frafall og overgangar i vidaregaande skule

Progresjonen for elevane som starta pa vidaregaande i 2012 er lag for begge fylka og neer gjennomsnittet for
landet. Om lag 20 prosent av dei som starta pa yrkesfag i 2012 hadde slutta fem ar seinare. Tilsvarande, for
studiefarebuande opplaering, lag mellom 2,5 og 3,7 prosent for fylka. Sogn og Fjordane hadde hagare
gjennomfgringsgrad pa yrkesfag enn Hordaland, men ogsa ein starre del elevar som slutta. | ara 2011/ 2012
har Sogn og Fjordane (-0,6) ei negativ endring, medan Hordaland (1,6) har ei positiv. Hordaland har ogsa
ein starre del elevar som fullfgrte utan a besta, eller som fullferte med den planlagde grunnkompetansen.
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Figur x: Gjennomstrgyming for elevar i vidaregaande skule etter fullferingsgrad. Elevane starta i 2012. Fullfgringsgraden er malt fem ar
etter (2017).

Samanlikna med Hordaland og gjennomsnittet for Noreg, gjekk ein hggare del av yrkesfagselevane i Sogn
og Fjordane ut i laere, og ein lagare del byrjar pa pabygging til studiekompetanse. 38,3 prosent av elevane i
Hordaland og 44 prosent av elevane i Sogn og Fjordane gjekk over i leere. 24,2 prosent av elevane

i Hordaland, mot 13,5 prosent i Sogn og Fjordane gjekk over til pabygging til generell studiekompetanse.
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Trivsel pa skulen

Tala for trivsel i grunnskulen viser eit stort fleirtal svarer at dei trivst pa skulen, med det er forskjellar i
Vestland fylke. Tala viser at Hordaland ligg under landssnittet, medan Sogn og Fjordane ligg over. Utviklinga
over tid viser at delen i Sogn og Fjordane har ein nedgaande trend. P4 kommuneniva er det eit spenn pa
over 20 prosentpoeng mellom topp og botn i fylket, nar det kjem til trivsel. | Sogndal svarte 94 prosent at dei
trivst pa skulen, mens i Ulvik er den tilsvarande delen 71 prosent. Blant kommunane pa botn er trenden
sidan trearsperioden 2009/10-2014/15 nedgaande.
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Figur x: Kjgnns- og klassefordeling pa kor mange som blir mobba kvar 14. dag i Noreg.

4,3 prosent av elevane i Hordaland og 3,7 prosent av elevane i Sogn og Fjordane svarte at dei blir mobba to
til tre gonger i manaden. Dette inkluderer mobbing fra medelevar, mobbing digitalt (pa skulen) og/eller
mobbing fra vaksne pa skulen. Tal for begge fylka ligg under landssnittet som er pa 5,1 prosent. Hordaland
ligg litt hegare enn Sogn og Fjordane, men utviklinga har vore ulik dei to siste skuleara. | Sogn og Fjordane
har delen som blir mobba géatt opp 0,3 prosentpoeng, medan det i Hordaland har vore ein nedgang pa 0,6
prosentpoeng.

Lese- og reknedugleik i grunnskule

Ein fierdedel av elevane i Hordaland og Sogn og Fjordane er pa det lagaste nivaet for lesing i femte klasse.
Tala fra dei nasjonale prevane viser at delen har vore stabil sidan perioden 2011/12-2013/14. Forskjellane
mellom kommunane er relativt store. Medan fire av ti er pa det lagaste nivaet i kommunane Sund,
Austrheim, Selje, Sveio og Radgy er det feerre enn ein av fem elevar som er pa det lagaste nivaet i Vik,
Forde og Jalster.

Tala for rekning viser at det er ein mindre del av elevane som er pa det lagaste nivaet for rekneferdigheit enn
tidlegare i Vestland fylke. Delen som slit med rekning er litt redusert i begge fylke fra perioden 2011/12-
2013/14 til 2014/15-2016/17. Reduksjonen er stgrst i Hordaland. Blant kommunane er det i Fgrde og Vik
feerre enn ein av ti elevar pa det lagaste nivaet for meistring, medan fleire enn fire av ti elevar i Naustdal og
Austrheim er pa dette nivaet.

Yrkesliv og sysselsetting

Folkehelseundersgkingane i Hordaland (2018) og Sogn og Fjordane (2019) syner at kjgnn og
utdanningsniva har lite & seie for om ein trivst pa jobb, med unnatak av eit signifikant (men lite) skille mellom
menn og kvinner med hgg utdanning der menn trivst litt betre. | alle gruppene var delen som svarte at dei
trivst pa jobb mellom 79 og 82 prosent. Den nasjonale delen er 90%*'.

Sysselsettingsgrada i Vestland fylke var i overkant av 66 prosent i 2017, tilneerma likt det nasjonale nivaet

same ar. Av totalt 58 kommunar i fylket, hadde 41 av kommunane lik eller hggare sysselsettingsgrad
samanlikna med det nasjonale nivaet i 2017. 10 av kommunane hadde ei sysselsettingsgrad pa over 71
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prosent. | 2017 var sysselsettingsgrada noko hggare hja menn enn kvinner med sterst forskjell i
sysselsettingsgrada for kvinner og menn i aldersgruppa 55 ar og eldre. Sysselsettingsgrada er hggast blant
personar i alderen 20-66 ar, og seerskilt for personar i alderen 25-54 ar. Dette er likt for bade Vestland fylke
og resten av Noreg.

Luster,

Sysselsettingsgrad 2017
W sos3%
W sss5%
W e7-68%
69-70%
71-76%

Figur x: Sysselsettingsgrad (15-74 ar) per kommune i Vestland fylke, 2017.

Fra 2008 til 2017 har del sysselsette i alderen 15-74 ar i Vestland fylke gatt ned med kring tre

prosentpoeng. Utviklinga er tilnaerma likt nasjonalt. To av 58 kommunar i fylket opplevde same utvikling som
resten av landet, medan 33 kommunar hadde ei svakare negativ utvikling. Av dei resterande 23 kommunane
som opplevde ei betre utvikling enn nasjonalt i perioden 2008-2017, hadde berre Eidfjord og Modalen vekst i
sysselsettingsgrada.

17 prosent av befolkninga i Noreg har nedsett funksjonsevne i 2018. 44 prosent av denne gruppa er i
alderen 15-66 ar sysselsett i 2. kvartal av 2018. Nivaet har vore stabilt dei siste ara, men med ei svak positiv
utvikling. Utdanningsniva har seerskilt positiv effekt pa sysselsettingsgrada for personar med nedsett
funksjonsevne. Av den delen av befolkninga med nedsett funksjonsevne er sysselsettingsgrada hja menn
med universitets- og hggskuleutdanning (1-4 ar) pa niva med sysselsettingsgrada for alle menn i befolkninga
med grunnskule som hggaste utdanningsniva. Hos kvinner er tendensen lik, men variasjonen er noko
mindre.

Gjennomsnittleg sysselsettingsgrad blant innvandrarar i Vestland fylke har utvikla seg svakt negativt dei siste
ti ara. | 2017 var den pa kring 62 prosent, mot 66 prosent for heile befolkninga. 38 av 58 kommunar i
Vestland fylke hadde lik eller hggare sysselsettingsgrad blant innvandrarar, samanlikna med det

nasjonale nivaet. Generelt sett er sysselsettingsgrada bland innvandrarar lagare, samanlikna med menn i
same gruppa. Dette er tilfelle bade for Vestland fylke og nasjonalt.

Dei siste fem ara har delen heilt arbeidsledige blant personar mellom 15 og 30 ar lege pa rundt tre prosent i
Vestland fylke, altso noko hggare enn arbeidslaysa generelt i fylket. Etter ein topp pa 3,4 prosent i 2015 og

2016, har arbeidslgysa gatt gradvis ned dei siste to ara. | september 2018 var arbeidslgysa blant personar i
denne aldersgruppa 2,4 prosent, og dermed lik nivaet for heile arbeidsstyrken i Vestland fylke. Arbeidslaysa
for personar under 30 ar har vore hggare for menn enn kvinner kvart ar fra 2014 til 2018, men skilnaden er

mindre i 2018 samanlikna med dei siste tre ara.
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Nar det kjem til ufgreyting blant unge i alderen 18 — 24 ar ligg Sogn og Fjordane signifikant lagare enn
landsniva. Nivaet i Hordaland er ikkje signifikant ulikt landsniva.

Inntekt

Inntektsulikskapen i Noreg er 1ag i internasjonal samanheng. Likevel har ulikskapen nasjonalt auka dei siste
ti ara. Dette gjeld og for Vestland fylke. Likevel ligg Vestland fylke noko betre ann enn landet nar det gjeld
inntektsulikskap.

Del personar i hushald med vedvarande lag inntekt (etter skatt) har auka med om lag 1 prosentpoeng dei
siste ti ara, bade i Noreg og i Vestland fylke. Fylket ligg likevel under nasjonalt niva for denne perioden. Del
personar som budde i hushald med vedvarande lag inntekt i perioden 2014 til 2016 var 9 prosent i Noreg, 8
prosent i Hordaland og 7 prosent i Sogn og Fjordane. Samanlikna med personar over 34 ar, er det ein starre
del unge, og seerleg dei i etableringsfasen mellom 18 og 34 ar, som bur i hushald med vedvarande
laginntekt.
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Figur X. Utviklinga av del born i alderen 0 til 17 ar busett i hushald med lag inntekt.

Del born i alderen 0 til 17 ar som budde i hushald med lag inntekt varierte mellom 4,9 og 20,2 prosent i
kommunane i Vestland fylke i 2016. 13 av 58 kommunar i fylket hadde ein haggare del born i hushald med lag
inntekt, samanlikna med det nasjonale gjennomsnittet pa 12,3 prosent.

Bustad- og barnehagetilhgve

Barnehagedekninga i Hordaland og Sogn og Fjordane er hagare enn for landet samla, bade blant dei sma
borna (1-2 ar) og blant dei store borna (3-5 ar). Sogn og Fjordane har generelt ei h@gare dekning for begge
aldersgrupper. Det er fleire minoritetsspraklege born i barnehage i Sogn og Fjordane samanlikna med
Hordaland. 76 prosent av dei minoritetsspraklege i Hordaland gar i barnehage mot 88 prosent i Sogn og
Fjordane. Dette kan vere ei forklaring pa forskjellane i barnehagedekninga i dei to fylka.

Gjennomsnittleg kvadratmeterpris pa nye og brukte einebustadar har auka i Sogn og fjordane, Hordaland og
heile landet sidan 2001. Prisveksten pa brukte einebustadar har vore hggare i Hordaland, og saerskilt i Sogn
og Fjordane, samanlikna med den nasjonale utviklinga i same periode. Prisveksten pa nye einebustadar har
vore tilnaerma lik i dei to fylka, som nasjonailt.
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Figur X: Utviklinga i gjennomsnittleg kvadratmeterpris pa omsette brukte og nye einebustadar i Hordaland og Sogn og Fjordane fylker,
samt heile landet.

Om lag tre fierdedelar av alle hushald i Vestland fylke bur i bustadar dei sjglv eig, medan resten leiger
bustaden sin. Fordelinga er lik som resten av landet. Kor mange som eiger, og kor mange som leiger har
vore tilnaerma lik dei siste tre ara. Alle kommunar, med unntak av ein, ligg mellom 13 og 32 prosent leigde
bustadar. Unntaket er Sogndal, der heile 43 prosent av hushalda leiger bustaden dei bur i.

Kollektivtilbod og bruk av andre tilbod

Om lag 25 prosent i Hordaland svarte at dei brukar kollektivtransport til og fra studie- eller arbeidsstad. Her
varierer prosenten etter sentralitet, med gradvis faerre brukarar dess meir spreiddbygd folk bur. Storbyen har
41 prosent, medan spreiddbygde strok har 12 prosent.

Om lag atte av ti personar i Vestland fylke har gangavstand til kollektivstopp med minst ei rute. Desse tala
endrar seg lite etter kor i fylket folk bur. Forskjellen mellom sentrale og mindre sentrale strok er farst og
fremst knytt til frekvens, det vil sei talet pa avgangar i timen ein gitt dag. | Bergen har fleirtalet av befolkninga
eit hagfrekvent tilbod, dvs. fem eller fleire avgangar i timen. | dei mellomsentrale kommunane har

ein hovudvekt av befolkninga eit mellomfrekvent tilbod, avgangar mellom ein og fire gangar i timen. | dei
minst sentrale kommunane aukar delen som har eit lagfrekvent tilbod, det vil seie feerre enn ein avgang i
timen. Kollektivdekninga ligg mellom 70 og 80 prosent ogsa for dei kommunane med

lagast sentralitet (kategori 5 og 6), men det er feerre som har tilgang til ruter med hag frekvens.

Tryggleik og naermiljo

Folkehelseundersgkingane i Hordaland (2018) og Sogn og Fjordane (2019) syner at 86 prosent i stor
grad feler seg trygge i naermiljget sitt. Bade for menn og kvinner aukar delen som i stor grad feler seg trygg,
med auka utdanningsniva. Kvinner fgler seg i mindre grad trygge samanlikna med menn i alle
utdanningsniva. Det er ein tydleg gradient der graden av utryggleik er omvendt proporsjonal

med gkonomisk status — til sterre oppleving av darleg rad, dess starre er opplevinga av 4 ikkje fole seg
trygg. Blant ungdom i Hordaland som opplyste at dei har hatt darleg rad dei to siste ara, er det ein relativt
starre del som er usikre eller kjenner seg utrygge i nabolaget, enn dei som ikkje hat hatt darleg rad.
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Figur x: Tryggleik i eige nabolag blant ungdom etter gkonomisk status.

| Ungdata-undersgkinga svarte 92 prosent av ungdomsskuleelevar i Sogn og Fjordane at dei kjenner seg
trygge néar dei ferdast i nseromréadet sitt. For Hordaland er tilsvarande del 88 prosent. Det nasjonale nivaet er
pa 87 prosent.

| Hordaland oppgjev 73,2 prosent at dei trivst i eige naermiljg. Delen varierer noko mellom

regionane. Faerrast i Hardanger og Voss og flest i Bergen oppgjev a trivast. Trivselen aukar med
utdanningsniva og alder, der alder har stgrst innverknad. 20,4 prosentpoeng skil dei eldste aldersgruppene
fra dei yngste. | same undersgking oppgjev respondentane at tilgang pa natur- og friluftslivsomrade,
tilgang til butikk og spisestad, a kunne vere i fred og a kjenne naboane er dei viktigaste faktorane for &
trivast.

Folkehelseundersgkinga i Hordaland (2018) syner at 67 prosent meiner at tilgang til natur- og
friluftslivomrade er det viktigaste for a trivast i sitt naermilje. Dei fleste oppgjev a ha god tilgang pa dette, og
delen er lagast i Bergen med 93,5 prosent. Noko feerre opplevde god tilgang pa grentareal, her var det
feerrast pa Askay, Sotra og @dygarden der 84,7 prosent svarte at dei hadde god tilgang. 18 prosent svarte at
tilgang til kulturaktivitetar er viktig for trivast i neermiljget.

C - FYSISK, BIOLOGISK, KJEMISK OG SOSIALT MILJG

Klima- og miljgendringar

Miljgdirektoratet sin statistikk for klimagassutslepp viser at Vestland fylke hadde eit utslepp
pa 7 590 480 tonn CO2- ekvivalentar i 2016. Dei tre starste sektorane var industri, olje og
gass (48%), sjefart (17%) og vegtrafikk (11%). Mengda utslepp fra industri, olje og gass
har gatt noko ned dei siste tre ara, medan mengda utslepp fra sjefart har auka noko. Utslepp fra dei andre
sektorane har endra lite. Sogn og Fjordane og Hordaland fylkeskommunar hadde i 2017 eit samla utslepp pa
422 152 tonn CO2-ekvivalentar fra aktivitet knytte til eigen verksemd.
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Figur X: Utslepp av 1000 tonn CO2-ekvivalentar fra Vestland fylke per ar.

Klimaprofil for Sogn og Fjordane og Hordaland oppsummerar venta klimaendringar i Vestland fylke. Venta
endringar for perioden 2071-2100 er mellom anna 4 celsiusgrader auke i middeltemperatur, auka arsnedber
pa kring 15 prosent og vesentleg reduksjon i snemengd i lagareliggande omrader. Det er variasjon mellom
omrader og arstider. | tillegg er det venta vesentleg auke i episodar med kraftig nedber, starre og fleire
regnflaumar, auka fare som felgje av nedbgrsmengder og auke i stormfloniva.

Vestland fylke er truga av auka frekvens med mellom anna skred og flaum grunna dei venta
klimaendringane. Det er indre delar av Vestland fylke, rundt Hardangerfjorden, Akrafjorden, indre delar av
Sognefjorden, delar av Sunnfjord og fjordane vest for Farde, som har flest skredhendingar i perioden januar-
september 2018. Nar det kjem til flaum gar det fram at kring 20 000 bygg ligg i aktsemdsone for flaum, og
det er naudsynt med kartlegging. | perioden 2010-2017 utgjorde storm den sterste del av naturskadane i
Vestland fylke, til samen eit erstatningsbelgp pa 1 049 309 00 kr.

Klimaendringar og arealbruksendringar paverkar i stor grad artsmangfaldet, og i fiellomrada er
tilstandsverdien til gkosystema i ei negativ utvikling. Det er og ei negativ utvikling for vatmarksomrada og
opne lagland, eller kulturlandskap, gror igjen. Den gkologiske tilstanden i havomrada (botn og pelagisk) er
stort sett god og stabil, men varierer noko. For ferskvatn er tilstanden varierande og for kystvatn positiv pa
botn og negativ pa overflata.
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Figur X: Naturtypar i ulike gkosystem som er truga.

| Vestland fylke er det 25 naturtypar og 585 artar som star i fare for a forsvinne. Naturtypane som er i fare for
a forsvinne er mellom anna korallrev, kystlynghei og sukkertare. Naturtypane er spreidd over fleire
gkosystem, i vatmarksomrade, fjzeresone, skog, kulturmark, fiell, ferskvatn og marine omrader. Dei truga
artane er dominert av sopp, lav, mose, fuglar og insekt.

Fysisk miljo

Over tid er det blitt stadig faerre inngrepsfrie naturomrade. Dette er definert som eit omrade som ligg lenger
enn 1 km fra tyngre tekniske inngrep som vegar, kraflinjer, vassdragsinngrep m.m. Dei siste ara er likevel
tempoet i bortfallet redusert.

60 prosent av befolkninga i Hordaland og 51 prosent av befolkninga i Sogn og Fjordane har trygg tilgang til
rekreasjonsareal innanfor gangavstand far bustaden sin. Tilsvarande har hgvesvis 55 og 64 prosent i begge
fylka trygg tilgang til naerturterreng. Det betyr at 40-50 prosent ikkje har trygg tilgang til rekreasjonsareal og
35-45 prosent ikkje har trygg tilgang til naerturterreng. |25 av 58 kommunar har mellom 75 og 100 prosent
tilgang til neerturterreng. Generelt har stgrre del av befolkninga trygg tilgang i mindre tettstadar enn i starre
tettstadar.

Folkehelseundersgkingane i Hordaland (2018) og Sogn og Fjordane (2019) viser at om lag 7
prosent rapporterer at dei er middels eller mykje plaga av stgy fra trafikk heime. Delen er hggast i Bergen
(9,3%), Hardanger og Voss (8,9%) og Sunnfjord (8,1%) opplever stay. | dei andre regionane oppgjev 5-6
prosent at dei er plaga av stgy. Om lag 8 prosent rapporterte at dei var plaga av annan stgy enn trafikk
heime.

| Vestland fylke er det berre faste malestasjonar for luftkvalitet i Bergen. | 2017 hadde Bergen god
luftkvalitet, og kravet til forskrifta om lokal luftkvalitet vart oppfylt vel alle malestasjonane. Ein rapport fra
Sjefartsdirektoratet fra 2017 syner at nivaet av nitrogenoksid i Geiranger og Flam til tider nar verdiar som
kan ha negativ helsemessig paverknad.

Antibiotikabruk

Fra 2013 til 2017 har tal antibiotikareseptar utskrive og utlevert fra apotek til personar i alderen 0 til 79 ar,
gatt ned med om lag 15 prosent nasjonalt. Same nedgaande trend er gjeldande i alle fylka i landet. | tal
antibiotikareseptar per 1000 innbyggar i Hordaland ligg Hordaland fylke (340 reseptar) litt over landssnittet,
0og Sogn og Fjordane ligg nesten i botn med 304 per 100 innbyggar.
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Sosialt miljo

Om lag 20 prosent av ungdom i Noreg og i Vestland fylke opplyser at dei har vore mykje plaga av einsemd i
lopet av den siste veka. Det er stor variasjon mellom kommunane. Utviklinga over tid viser ein nasjonal svakt
aukande trend i den delen av ungdomskuleelevar som er plaga av einsemd. Fgrekomsten for einsemd aukar
for kvart trinn i ungdomskulen. Tala viser stor kjgnnsforskjell. Langt fleire jenter enn gutar fgler seg

einsame.
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Figur X: Nasjonal kjgnns- og klassefordeling av kor mange som er plaga av a fgle seg einsam minst ein gong i veka for undersgkinga.

Nar det gjeld den vaksne delen av befolkninga, syner Folkehelseundersgkingane i Hordaland (2018) og
Sogn og Fjordane (2019) at delen som opplever einsemd ofte eller sveert ofte, minkar med alderen. Delen
er starst blant personar i alderen 18 til 24 ar. Dette gjeld bade for menn (16 prosent) og kvinner (18 prosent).
Personar som er eldre enn det, opplever mindre einsemd dess eldre dei er. Kjgnnsforskjellane er ogsa sma
for alle aldersgrupper.

| Hordaland 88,5 prosent av dei spurde at dei opplever sosial stgtte. Delen er noko stgrre blant kvinner enn
menn. Opplevd sosial sttt aukar med utdanningsniva og alder for begge kjgnn. Menn i alderen 30 til 39 ar
skil seg likevel ut, med noko hggare del som opplever sosial stgtte enn venta med bakgrunn i observert
alderstrend.

90 %

18-29 40-49

B Kvinne [ Mann Samla gjennomsnitt
Figur x: Opplevd sosial stgtte i Hordaland 2018.

Kollektivtilbod

Folkehelseundersgkingane i Hordaland (2018) og Sogn og Fjordane (2019) syner at berre 62 prosent
av befolkninga meiner at dei har god tilgang til offentleg transport. Delen varierer mellom geografiske
omrader i fylket. 82 prosent av befolkninga i Bergen vurderer tilgangen som god. Under halvparten av dei
spurde i resten av fylket meiner det same. HAFS/ Ytre Sogn er den regionen der folk er minst nggde

med kollektivtilbodet (27%), deretter Nordfjord (35%) og Sunnhordland (36 prosent).
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Kulturdeltaking- og tilbod

Ungdomsskuleelevar i dei indre og nordlege delane av Vestland ser ut til & vere mest nggd med
kulturtiibodet, medan kystkommunane scorar lagast. | Folkehelseundersgkingane i Hordaland (2018) og
Sogn og Fjordane (2019) var Nordhordland det omradet der faerrast svarte ja pa spgrsmal om dei hadde
god tilgang pa kultur- og idrettstilbod
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Figur x: Kartet viser del av befolkninga i kommunar i Hordaland som har eit anlegg innan 15 min gangavstand fra eigen bustad. Eit
anlegg kan i denne samanheng vere alt fra sterre idrettshallar (fotball, sykkel, klatring), til mindre naermiljganlegg som ballbinge/
badeplass/ informasjonstavle/ tursti.

| 2013 gjennomferte Hordaland fylkeskommune ei undersgking av folk sine interesser for ulike omrade innan
kultur. | den kom det fram at hordalendingar er mest interesserte i friluftsliv, film, idrett og

musikk. Undersgkinga viste ogsa at det er skilnader mellom regionar i fylket. Dei tradisjonelle kulturfelta som
til demes folkedans/musikk og lokalhistorie/ slektsgransking star sterkare utanfor Bergen, medan

film, skjgnnlitteratur, teater og bildekunst star sterkare i Bergen. For dei i Hordaland som nyttar seg lite av eit
kulturomrade er tid og manglande interesse dei viktigaste forklaringane. Teater skil seg mest ut. Her er
darleg tilbod/lang reiseveg

oftare lista som hovudarsak for at innbyggarane ikkje oftare gar pa teater, musikal og revy. Teaterframsyning
er det kulturtilbodet som flest innbyggarar utanfor Bergen saknar.

Pa nasjonalt niva viser tal fra kulturbarometeret til SSB (2016) at konsertar er det omradet med hggast
interesse, etterfelgd av beker, idrettsarrangement og kino. Den samla auken i talet pa besgkande var i
folgje rapporten pa 40 prosent fra 2005 til 2016. Fra 2016 til 2017 hadde musea i Vestland god auke i talet
pa enkeltbesgk.

Tal pa besgkande per kinovisning har gatt ned dei siste ara. BaAde Hordaland og Sogn og Fjordane har hatt
ein reduksjon som er hggare enn gjennomsnittet for heile landet. Fra 2015 til 2017 har det vore ein nedgang
pa nesten 5 besgkande per framsyning i Hordaland og 4 for Sogn og Fjordane. Pa landsbasis var
nedgangen 3,2 besgkande per framsyning.

Besgk pa folkebiblioteka har dei siste tre ara lege relativt stabilt kring 4-5 besgk i aret per innbyggar. Sogn
og Fjordane har hatt ein liten auke fra 2015 til 2016, men det er forventa variasjonar over tid.

Den starste skilnaden mellom Sogn og Fjordane og Hordaland finn er det i kulturskulen. Prosentdelen born
mellom 6 og 15 ar som er aktive i kulturskulen ligg pa 13,3 prosent for Noreg, 12 prosent for Hordaland, og
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heile 20 prosent for Sogn og Fjordane. Nivaet nasjonalt, og i dei to fylka, har vore stabilt dei siste tre ara.
Den store skilnaden mellom fylka kan delvis forklarast med at Bergen er ein stor kommune med lag deltaking
(atte prosent i 2017), og trekk difor ned snittet for fylket. Det er generelt hggare deltaking i mindre
kommunar.

Deltaking i organisert aktivitet

Sjelv om delen aktive medlemmar i organisasjonar og foreiningar har gatt ned, har organisert aktivitet
generelt ein sterk posisjon i det nye fylket. Vestland ligg pa landsgjennomsnittet for deltaking i organisert
aktivitet hos ungdomsskuleelevar, og adelen som deltek er hgg. Folkehelseundersgkingane for Hordaland
(2018) og Sogn og Fjordane (2019) peiker pa ein klar positiv samanheng mellom hggt utdanningsniva og
deltaking i organisert aktivitet for dei over 18 ar. 31 prosent av dei med hggare utdanning svarte at dei deltok
i organisert aktivitet kvar veke, medan 18 prosent av dei med grunnskule som hggaste

fullfgrte utdanningsniva svarte det same. Den same trenden er synleg mellom utdanningsniva og uorganisert
vekentleg deltaking ogsa, men i litt mindre grad.

D — SKADAR OG ULYKKER

Vegtrafikkulykker og eigenmelde skadar

1 2017 vart 104 personar drepne eller alvorleg skadde i vegtrafikkulykker i
Vestland fylke. Av disse var det 16 som omkom. Utviklinga over tid syner at tal
vegtrafikkulykker per 1000 innbyggarar som fgrer til dgd eller alvorleg
personskade, har gatt ned i Vestland fylke og i landet elles.

Folkehelseundersgkingane i Hordaland (2018) og Sogn og Fjordane
(2019) syner at 19 prosent av dei vaksne over 18 ar i lgpet av dei

siste 12 manadane oppgjev a ha vore utsett for ein eller fleire skadar som fgrte
til at dei oppsgkte lege eller tannlege. Fordelt pa alder og kjgnn syner resultata at ungdom 18-24 ar, og
menn generelt, er hyppigare utsette for skade. . Den vesle gruppa respondentar over 80 ar hadde den
sterste skadedelen (26 %). Bade Hordaland og Sogn og Fjordane ligg over landssnittet pa 13,7 prosent
(2016) nar det kjem til personskadar i alle aldrar per 100 innbyggar. Hordaland l4g i 2016 pa 14 prosent og
Sogn og Fjordane pa 15,6 prosent. Truleg ligg Vestland fylke signifikant betre ann enn landsnivaet nar det
gjeld skadar behandla pa sjukehus blant 0 til 14 aringar. For bade personskadar i alle aldrar og for
personskadar mellom 0 til 14 ar har Vestland fylke ein sterkare nedgaande trend enn landet.

| tal fra 2016 ligg Sogn og Fjordane og Hordaland over landssnittet pa hoftebrot, med havesvis 19,6 og 18,3
prosent. Landssnittet var 13,7 prosent i 2016. Hordaland har ein nedgédande og Sogn og Fjordane ein
aukande del hoftebrot per 1000 innbyggar.

E - HELSERELATERT ATFERD

TE

Helse og kosthald ="
Folkehelseundersgkingane i Hordaland (2018) og Sogn og Fjordane (2019) 4, =
syner at om lag ein av tre er fysisk aktive i minst 30 minutt per dag. Delen som er S
dagleg fysisk aktive aukar noko med utdanningsniva. Resultata syner EE
aldersforskjell i aktivitetsnivaet — aktiviteten er hggast blant dei yngste og lagast
blant dei eldste, men nedgangen over aldersgrupper er ikkje lineaer. Utviklinga over
alder er noksa lik blant kvinner og menn. Kjgnnsforskjellane er sma og ikkje
signifikante.

Blant dei som deltok i Folkehelseundersgkingane i Hordaland (2018) og Sogn og Fjordane (2019)
opplyser folk at dei et mindre frukt, baer og grensaker enn det Folkehelseinstituttet anbefaler. Ein av tre et
frukt og baer dagleg. Under halvparten opplyser at dei et gransaker dagleg. Delen som et frukt, baer og
grensaker dagleg, er sterre blant kvinner enn menn. Delen av den vaksne befolkninga som et anbefalt
mengd fisk, er stgrre. Meir enn tre av fem opplyser at dei et fisk, anten som palegg eller til middag, ein til tre
gonger i veka. | overkant av ein av atte et fisk enda oftare enn det.
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Figur x: Kosthaldsdata

Daglegraykarar og snusbruk

Delen vaksne i alderen 25-74 ar som rapporterer at dei rayker dagleg har endra seg over tid. Delen som
reyker dagleg har gatt ned, medan delen som snusar dagleg har gatt opp. | Sogn og Fjordane er rayking og
snusing mindre utbreidd enn i Hordaland og i landet som heilskap, medan delen som dagleg rayker og
snusar i Hordaland har lege pa eller rett over det nasjonale snittet. Bade for menn og kvinner fell delen som
rgyker dagleg betydeleg med utdanningsniva. Delen som rgyker er tre til fire gonger hagare blant dei som
har grunnskule som hggaste fullfarte utdanning samanlikna med dei som har minst fire ars
universitetsutdanning. Utdanningsniva spelar derimot i mindre grad inn pa snusbruk. | alle
utdanningsgrupper er det ein langt hggare del som brukar snus dagleg blant menn enn blant kvinner. Alder
spelar ogsa ei viktig rolle — delen som rgyker dagleg aukar fra den yngste gruppa (18-29 ar) heilt til 50-59
arsgruppa, for deretter & sgkke. Det ser ikkje ut til & vere ein signifikant forskjell i

delen daglegreykarar mellom kvinner og menn. Blant snusbrukarar er det ein motsett trend: Delen som
snusar minskar med alderen, og i alle aldersgrupper under 70 ar er det ein hggare del som snusar blant
menn enn blant kvinner. Her er forskjellane minst blant dei yngste (18-29 ar).

Tannhelse

Naer 90 prosent av innbyggarane over 18 ar i Hordaland har vore til tannlege eller tannpleiar i lapet av dei to
siste ara. Blant dei som ikkje har vore til tannlege eller tannpleiar i Igpet av dei fem siste ara er gkonomi og
redsle/frykt dei viktigaste arsakene.

F — HELSETILSTAND

Oppleving av eiga helse

| Folkehelseundersgkingane i Hordaland (2018) og Sogn og Fjordane (2019)
svarte tre av fire vaksne at dei opplever si eiga helse som god eller sveert god.
Likevel er det skilnad mellom folk; det er ein klar gradient der delen som rapporterer

33



om god helse aukar trinnvis med aukande utdanningsniva. Skilnaden mellom dei med grunnskule som
hggaste fullfgrte utdanning og dei med fleire enn fire ar pa universitet eller h@gskule, er pa over

20 prosentpoeng. Det er ubetydelege kjgnnsforskjellar. Malt etter alder, er det er ein tendens til at delen som
rapporterer om god helse er lagare blant dei over 50 ar enn i dei yngre aldersgruppene.
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Figur x: Del med opplevd god helse fordelt pa kjgnn og utdanningsniva for Hordaland, 2018.

Dei fleste opplever at dei har god tannhelse, og det er liten variasjon med alderen. Det er derimot

ein kjgnnsskilnad: Kvinner (79,8 prosent) opplever i starre grad enn menn (71,4 prosent) & ha sveert god
eller god tannhelse. Den eigenopplevde tannhelsa blir paverka av gkonomi og utdanningsniva. Det er
gradvis betring i opplevinga av eigen tannhelse etter kvart som hushaldsinntekta aukar. Den same trinnvise
trenden er ogsa synleg etter utdanningsniva — jo kortare utdanning, jo darlegare oppleving av eiga
tannhelse.

Moderate psykiske lidingar

Tal personar som er i kontakt med primaerhelsetenesta nar det gjeld psykisk sjukdom og lidingar har dei
siste ara auka noko bade i Hordaland, Sogn og Fjordane og i landet som heilskap. | Sogn og Fjordane
oppswgker ein vesentleg mindre del av befolkninga helsevesenet i samband med desse plagene enn i
Hordaland og i heile landet.
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Samandrag av tidlegare folkehelseoversikter

Bade Sogn og Fjordane og Hordaland fylkeskommunar oppdaterte sist folkehelseoversiktene sine i
2015. Namna pa dokumenta er «Kunnskapsgrunnlag- Oversikt over levekar og livsstil i Sogn og
Fjordane» og «Folkehelsa i Hordaland 2015 — ei kunnskapsoversikty. Dokumenta vart bygde opp
etter krava i folkehelseforskrifta.

SOGN OG FJORDANE

Pa mange levekarsindikatorar peikar Sogn og Fjordane seg positivt ut. Det er sma
inntektsskilnadar, fa born i familiar med Iag inntekt og hag venta levealder. | tillegg feerre born med
eineforsgrgar, faerre unge lovbrytarar og feerre unge arbeidsledige enn landsgjennomsnittet. Bade
trivsel og mobbing i skulen er i 10. klasse statistisk betre enn landsgjennomsnittet. Frafallet fra
vidaregaande skule er lagare enn landsgjennomsnittet.

Levekara i fylket skil seg likevel mindre fra landsgjennomsnittet enn tidlegare. Dette gjeld i sserleg
grad indikatorar som maler utviklinga for born og ungdom. Talet pa born under barnevernet og
lesedugleiken blant 5. klassingar har hatt ei negativ utvikling dei siste ara. | tillegg har talet pa born
som bur med berre ein omsorgsperson gatt ned pa landsplan, men ikkje i Sogn og Fjordane.

HORDALAND

Delar av fylket er seerskilt utsette for skred, og sarbare ved store nedbgrsmengder og
klimaendringar. Sentralisering og omstilling i arbeidslivet gir seg saerskilte utslag i Hordaland. Ei
rask omstilling i eit sterkt sentralisert fylke kan fare til risiko for auka sosial ulikskap innan helse i
framtida. Befolkninga veks langs fleire dimensjonar grunna aldring, innvandring og barnevekst.
Den generelle folketalsveksten saman med sentraliseringa i dei kystnaere omrada, krev areal til
bade infrastruktur og bustadbygging. Dette kan leggje press pa andre kvalitetar, som
rekreasjonsareal og stille soner.

Som resten av landet, er det ei utfordring knytt til frafall i den vidaregaande skulen i Hordaland.

Mange av dei som ikkje fullfgrer det vidaregaande Igpet hos oss, gar pa yrkesfagleg linje. Ei viktig
arsak til frafallet her er at elevane ikkje far lzerlingplassar.
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