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FOREORD

Asplan Viak har vore engasjert av Samarbeidsradet for Sunnhordland i arbeidet med
Interkommunal strandsoneplan for Sunnhordland og Fusa.

Planarbeidet er utfart i nsert samarbeid med samarbeidsradet, dei ni kommunane innafor
planomradet, fylkeskommunen og fylkesmannen.

Gro Jensen Gjerde har vore ansvarleg for kontrakten hos Samarbeidsradet, medan Tore
Bjelland har vore prosjektleiar.

Knut Hellas har vore oppdragsleiar hos Asplan Viak og statt for arbeidet med rapporten.
@yvind Sundfjord hatt ansvar for GIS/kartarbeid og tema om neeringsliv og smabathamner.
Guro Steine har hatt ansvar for arbeidet med tema landskap medan Kjersti Ingolfsdottir
Vevatne har hatt ansvar for tema kulturminne, der det har vore tett dialog med
Kulturavdelinga i Fylkeskommunen.

Prosjektet har i planarbeidet hatt naer dialog om planutforming med alle 9 kommunane i
planomradet. Representantar frd Fylkesmannen og Fylkeskommunen har delteke i mgter om
planinnhaldet.

Detaljar om organisering og medverknad i prosjektet, med deltaking fr& kommunane og
andre i prosjektet, er omtalt i kapitelet om prosess og medverknad.

Bergen, den 19. november 2014

Knut Hellas S
Oppdragsleiar Kvalitetssikrar
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SAMANDRAG

Strandsona i Sunnhordland er viktig for naeringsliv, busetnad, fritidsaktivitet og andre allmenne
interesser. Samarbeidsradet har derfor arbeidd over lengre tid med ei differensiert
strandsoneforvaltning som tek utgangspunkt i lokale tilhgve. | planprogrammet, vedteken i mai 2012,
er bakgrunn og feremalet med Interkommunal strandsoneplan for Sunnhordland og Fusa omtalt.
Her er det og gjort greie for prosessen som ligg til grunn for oppstart av planarbeidet og innhaldet i
planen.

Hovudfgremalet med planarbeidet er @ utarbeida ein felles, interkommunal plan for strandsona i
Sunnhordlandskommunane og Fusa kommune. Planen skal:

e vera det overordna styrande plandokumentet for all arealbruk og forvaltning av areal i
strandsona til dei deltakande kommunane.
e visa korleis ein skal forstd forvaltning av strandsona i Sunnhordlandsregionen etter statlege
planretningsliner for differensiert strandsoneforvaltning
Planomradet, strandsona, er i planarbeidet avgrensa til 100-metersbeltet eller funksjonell strandsone
0og 50 m ut i sj@. Dette er brukt som hovudregel men det er gjort lokale tilpassingar.

| planprogrammet er det definert fem hovudmal for planarbeidet. Til desse er det i Kap 1.5 definert
strategiar og det er definert plantiltak til kvar av strategiane. Samla utgjer dette det strategiske
grepet i planen, som er omtalt i Kap 5.1. Interkommunal strandsonestrategi for Sunnhordland og
Fusa.

Den interkommunale standsoneplanen for Sunnhordland og Fusa er todelt:

e DEL 1: Fellesdel. Rapport med felles kunnskapsgrunnlag, utgreiingar og avklaringar, temakart
og forslag til felles fgresegner. Felles overbygning for planane i del 2, der felles varsling
inngar.

e DEL 2: Kommunedelplanar for dei ni kommunane. Dette er den juridisk bindande delen av
planen, utarbeida etter PBL, § 11 om kommuneplanlegging. Kvar kommune star for
planlegging, sakshandsaming og politiske vedtak av planen i sin kommune.

Arbeidet i DEL 2 vil altsa skje i regi av kommunane. Denne rapporten utgjer DEL 1. Fellesdelen, og
omtalen vidare vil derfor handle om innhaldet som er presentert her.

Interkommunal strandsoneplan for Sunnhordland og Fusa er initiert av kommunane og har derfor
utgangspunkt i samfunnsutviklinga lokalt i regionen, slik den er definert i interkommunale fgringar
nemnde i Kap 2. Vedteken Strandsonestrategi (2008) er her viktig saman med Forstudien (2010:
Differensiert strandsoneforvaltning i Sunnhordland) samt kommuneplanane. PBL av 2008 har skjerpa
krav til samordning av statleg, regional og kommunal planlegging. Strandsoneplanen ma derfor gjera
greie for korleis ein handterer og Igyser dei nasjonale og regionale fgringane lokalt. Felles avklaringar
pa flest mogeleg av dei felles utfordringane ein ser er derfor ein viktig del av planen. | Kap 2 er bade
overordna, regionale og lokale fgringar omtalt. Det er saerleg lagt vekt pa ein grundig gjennomgang
av Statelege planretningsliner for differensiert forvaltning av strandsona langs sj@. | giennomgangen
er det gjort ei lokal tolking av retningslinjene for hovudomrade 3, basert pa lokale tilhgve i
Sunnhordland. Av regionale fgringar som er saerleg viktige, ma ein nemne Regional planstrategi for
Hordaland 2012 — 2016 og Rettleiar for rad om planlegging og forvaltning av strandsona (rev 2014).
Den siste omtalar funksjonell strandsonekartlegging som eit viktig element i planarbeid i strandsona.
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Hovudutfordringane i planarbeidet er omtalt i Kap 3, og kan oppsummerast i desse tre hovudpunkta:

1. Avklare det interkommunale behovet for utviklingsareal i strandsona for a sikre lokal
samfunnsutvikling for bustadbygging, naeringsaktivitet, offentleg service, fritidsaktivitetar
m.m.

2. Avgrensing og avklaring av verdisetting og forvaltning av nasjonale, regionale og kommunale
allmenne interesser i strandsona knytt til tema naturmiljg, friluftsliv, landskap og
kulturminne .

3. Utarbeiding av ein felles interkommunal strandsoneplan for dei 9 kommunane som deltek i
strandsoneprosjektet, som gjev kommunane lokalt handlingsrom til a giennomfgra ei
differensiert og tilpassa planlegging, forvaltning og utbygging av strandsona. Arbeida for at
kommunane i planomradet vert plassert i hovudomrade 3, omrade med mindre arealpress.

| Kap 4 er det gjort greie for kunnskapsgrunnlaget for alle tema i planen, definert i planprogrammet.

Neeringsliv: Dei viktigaste naringane er omtalt og det er vist oversikt over nzaeringsaktivitet i
kommunane med statistikk og kart som viser:

1. Samla golvareal i neeringsbygg, fordelt pa bygningstype i dei stgrste naeringsstadene(dvs.
bygningsklynger)

2. Neeringsareal i Sunnhordland og Fusa. Plandata fra alle kommuneplanane er giennomgatt for
a fa ein samla oversyn over planlagt naeringsareal.

Seertrekk ved neaeringslivet i Sunnhordland:

e Dei viktigaste naeringane i Sunnhordland er offshore, maritim, fiskeri og havbruk, gar fram av
nettstaden www.buisunnhordland.no, som regionradet for Sunnhordland star bak. Desse
naeringstypane er alle basert pd bruk av ressursar i sjgen, eller sjgen som transportveg.

e Regionen har eit spesielt hggt innslag av industri. Nesten kvar femte arbeidstakar jobbar i
denne naeringa. | Norge totalt jobbar faerre enn kvar tiande i industrien.

e Neeringslivet i Sunnhordland er meir eksportretta enn landet elles.

e Det kan hevdast at regionen har eit einsidig og sarbart nzeringsliv, men historia har vist at
regionen har utvikla eit naeringsliv som har ein sterk omstillingsevne.

e Ein sveert stor del av naeringsomrada i regionen er lokalisert til kystlina. Bygningsstatistikk fra
Matrikkelen viser at 45% av nzeringsbygga i Sunnhordland er lokalisert 0-100 meter fra
kystlina, og sa godt som ingen naeringsbygg lenger enn 1,5 km fra kystlinja. Dette skuldast
bade dei topografiske tilhgva men og at naeringa i Sunnhordland har historiske rgter knytt til
verksemder ved sjgen.

e Forarbeidet med busetnad i Sunnhordland er det verd @ merke seg at det i forarbeidet til
regional planstrategi. AUD — rapport nr 4 2012 star fglgjande: «Dei stagrste utfordringane for
neeringslivet er elles at talet pd kompetanse- og kulturarbeidsplassar er Idgt, og at regionen
treng meir urbanitet og tiltrekkingskraft».

Hamner / infrastruktur:

Det er ei rekke ulike hamnefunksjonar som er dekka gjennom eit mylder av sma og store hamner,
som er presentert i kart og tekst i Kap 4:

e Fiskerihamner (bade statlege og private)
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e Industrikaiar (bade offentlege og private)
e Kaiar til bruk for havbruksnzeringa

e Kommunekaiar

e Gjestehamner

e Smabathamner

Hamnene er saman med farleiene viktig transportveg for naeringslivet. Naeringsareal knytt til gode
hamner og farleier har sarleg stor verdi. | tillegg kan mange av hamnene og kaiane knytast til andre
interesser og aktivitetar som:

e Kulturminne interesser der kaiane er knytt til gamle ferdselsvegar som dampskipskaiane eller
sjgbruksmiljp med kulturminneinteresser som og har utviklingspotensiale for nye funksjonar
f. eks. innafor reiseliv.

e Gjestehamn-funksjon. Nokre av gjestehamnene har hgg grad av service, og er eit trekkplaster
for batfolk pa heile Vestlandet. Andre gjestehamner er meir lokale, men representerer
uansett eit viktig element for naeringslivet pa staden.

e Maritime opplevingar. Enkelte kai omrade fungerer som utgangspunkt/mgteplass for
fastbuande og tilreisande som driv eit aktivt friluftsliv eller vassport. Kaiane er i slike tilfelle
del av ein felles, maritim infrastruktur — som ogsa er omtalt i kapittel O (Fjord-LYST).

Busettingsmgnster:

Folketalsstatistikk for Hordaland viser ei noko ulik folketalsutvikling i kommunane i Sunnhordland.
Veksten er stgrst i Sveio medan Kvinnherad og Tysnes har eit folketal som i 2012 var i svak nedgang
eller stabilt. Statistikken (Kjelde. Hordaland fylkeskommune) viser og ei folketalsutvikling med stor
variasjon internt i kommunane. Alle kommunane har grunnkretsar som har hatt ein folkevekst i 2012
med meir enn 50 personar. Dette er grunnkretsar med tettstader. Ein registrer altsa ei sentralisering
til tettstadane i alle kommunane medan det er nedgang i folketalet mange stader i regionen.

AUSTEVOLL 6% 280 349 20 % B0 %
BEMLO 328 522 B850 39% 61%
ETNE 117 77 194 60 % 40%
FITIAR 92 86 178 52 % A8 %
FUsA 59 178 237 5% 5%
KVINNHERAD 482 208 890 70 % 30%
STORD 797 420 1217 65 % 35%
SVEIQ 213 261 474 45 % 55%
TYSNES 44 103 147 30 % 70%
sum 2398 41 4639 52 % 48%

Figur 1.Tabellen viser bustadbygging i Sunnhordland og Fusa - nybygg dei siste 10 ara innafor og utanfor
tettstadene.
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Tabellen viser at om lag halvparten av nye bustader vert bygd i tettstadene. Dette er ein |lag del sett i
hgve til landsgjennomsnittet, der 80 % av bustadbygging skjer i byar og tettstader. Sentralisering til
tettstaden er derfor ein prosess som ein ma vente vil fortsetje.

Saertrekket ved busetnadsmgnsteret i Sunnhordland er at ein stor del ligg i strandsona. | kommunane
Austevoll, Bgmlo, Tysnes, Kvinnherad, Fitjar og Fusa ligg om lag 25 % av bustadene i 100 —meters
beltet. For Stord, Sveio og Etne er denne prosentsatsen mellom 10-15% Grovt rekna kan ein sei at
ein femtedel av dei om lag 460 nye bustadene som vert bygd pr. ar i regionen vert bygd i strandsona.
Dette utgjer om lag 90 nye bustader pr. ar.

Sunnhordland er attraktiv for bygging av fritidsbustader. Hyttefaktoren, talet pa hytter pr. bustad,
varier fra berre 5 % i Stord til 80 % for Tysnes, medan gjennomsnittet ligg pa ca. 50 %.

Neeringsbygg, bustader og fritidsbustader utgjer det st@rste utbyggingspresset pa strandsona i
Sunnhordland. Men naust og andre anlegg, som smabatanlegg, gjev eit godt bidrag til det samla
trykket pa utbygging av strandsona. For nybygg av naust har vi ikkje statiske tall for kommunane.
Men i rapporten er det definert og omtalt fire typar naust (sjghus og sjgbuer inngar ikkje):

1. Det tradisjonelle naustet som husar bat og reiskap. Sjghus bgr der

2. Fritidsnaustet (som dekker «kolonihagefunksjonen» for sjgbruk, ikkje fritidsbustad.)

3. Felles naust

4. Naustboder
For a fa oversyn over smabathamner og smabatanlegg er det i planarbeidet gjennomfgrt ei
registrering av batplassar ved bruk av ortofoto. Totalt i Sunnhordland og Fusa er det registrert ca.
24.000 smabatar. | planarbeidet er det gjort framlegg om ein definisjon av smabathamn, funksjonelt
smabatomrade. Med utgangspunkt i denne definisjonen kan ein sei at ca. halvparten av batane ligg i
det som kan definerast som eit organisert smabatanlegg. Her er det store variasjonar mellom
kommunane. Sjglv om det ikkje er utfgrt ei behovsprgving av behovet for fleire smabathamner, sa er
det grunn til a ta sei at det er behov for fleire smabathamner i regionen. Dette med utgangspunkt i at
tall fra rapport fra Cicero som viser andelen batar i bathamn er stgrre pa landsbasis enn i
Sunnhordland.

Allmenne interesser.

Med allmenne interesser i prosjektet meiner ein naturmiljg, landskap, friluftsliv og kulturminne. Alle
desse tema er vist med verdikart i Kap 4.3 i rapporten.

Naturmiljg temaet er registrert i kommunane. Naturmangfaldslova skal leggjast til grunn for
forvaltning av naturmangfaldet i kommunane. | alt planarbeid og alle byggesaker skal det
dokumenterast tilstrekkeleg kunnskapsgrunnlag og «fgre var prinsippet» skal leggjast til grunn for
forvaltning av leveomrade for naturtypar og artar.

| giennomgang av materialet er det i planen gjort framlegg om at Sunnhordland bgr ta eit szerleg
ansvar for lyngheilandskapet og naturtypane, slattemark, slattemyr og hole eiker.

Landskapet i Sunnhordland er verdiklassifisert i 2011 i eit arbeidet giennomfgrt av Aurland
Naturverkstad pa oppdrag fra Hordaland fylkeskommune. Fylket er i dette arbeidet delt inn i alt 26
landskapstypar etter metodikken som er brukt for landskapsevalueringa (landskapskartlegging utvikla
av NIJOS pa 90-talet). 10 av desse landskapstypane finn ein i Sunnhordland, noko som viser eit variert
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landskap fra den ytste skjergarden til breie fjordlgp og fjordmgte. Dette vert understreka av at det er
flest omrade med vdg og smalsundlandskap og middels breie fiordlgp.

Landskapet er vurdert i ein 5-delt skala. To omrade med hggast verdi, av totalt fire i heile fylket, har
hggaste verdi. Det er Muradalen og Bondhusdalen. Store deler av landskapet i Sunnhordland er
plassert i Middels verdi og Stor verdi.

Friluftsliv. Registrering av regionalet friluftsinteresser vart utfgrt i 2006-2007 (Rapport i 2008) desse
er vist og omtalt i Kap 4.3.3 Dei regionale friluftsomrada i Sunnhordland har stort nedslagsfelt og
mange brukarar, enten totalt eller i hgve til folkemengda i regionen. Brukarane kan komme fra fleire
kommunar. Det dreier seg hovudsakleg om stgrre, samanhengande tur- og naturomrade langs
kysten, i skogen eller i fjellet. Det kan og vera mindre omrade med spesielle kvalitetar som gjer at dei
har regional verdi. Fleire av omrada med regional verdi har 6g nasjonal verdi.

| forstudien til strandsoneplanen vart strandsona i Sunnhordland registrert med tanke pa kor store
deler er urgrt strandsone og kor store deler er i tilgjengeleg for almenta. Registreringane viser at det
er store ressursar pa bade urgrt strandsone tilgjengeleg strandsone i regionen. Dette er eit godt
utgangspunkt. Men samstundes viser tall fra KOSTRA at kommunane i Sunnhordland har sikra veldig
lite areal lokalt til friluftsomrade og naerrekreasjonsomrade for sine innbyggjarar. Utbyggingspresset i
strandsona er generert av naeringsareal, bustadbygging, fritidshus og naust og andre anlegg skjer for
det meste i utbygde omrade der folk bur. Det er her det er viktig a sikre omrade for naerrekreasjon.

Kulturminne. | samarbeid med Kulturseksjonen i fylkeskommunen er det gjort ei verdivurdering av
alle sjgbruksmiljga i Sunnhordland og Fusa. Dette er eit viktig grunnlag for arbeidet med a sikra dei
verneverdige sjgbruksmiljga og for & bruke sjgbruksmiljga aktivt for a gje rom for sjgrelatert aktivitet
og neaeringsutvikling.

Sunnhordland si strandsone er rik pa kulturminne og kulturmiljg. | planen er det gjort eit utval pa 10
kulturminnegrupper som er szerleg viktige i Sunnhordland.

Naturressursar. | planen er det vist kjerneomrade for landbruk og fiskeomrade i sj@, henta fra KPA.
Ein del landbruksomrade har sterk tilknyting til sjgen. Fiskeoppdrett har liten konflikt med
strandsona fordi dei ligg meir enn 50 meter fra land og kontaktpunkt med landsida er ein kai eller eit
naringsomrade.

Planforslaget

Slik malsettinga med planarbeidet er formulert, vil det vera eit overordna mal for kommunane i
Sunnhordland 3 vera tydelegare pa arealbruken i strandsona bade nar det gjeld areal til allmenne
interesser og til utbygging. Skal ein kunne opne opp for meir utbygging i strandsona ma ein vera
tydeleg pa korleis ein skal ta vare pa dei nasjonale interessene i 100-meters beltet. Stgrre
handlingsrom for kommunane til sjglve a styre utbyggingstiltak i strandsona krev at dei tar eit stgrre
ansvar for verneinteressene og allmenne interesser i det same omradet.

Kommunane vil ta eit st@rre ansvar for allmenninteressene i strandsona ved a:

e Sikraregistrerte allmenne interesser, som er registerte, i KPA
e Gjennomfgre kartlegging av funksjonell strandsone for a kartlegge kor dei allmenne
interessene er szrleg viktige.
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Planarbeidet kan sikre kommunane stgrre handlingsrom i hgve til dagens lovverk ved a tilpasse
planarbeidet til eit lokalt behov som gjev ei differensiert strandsoneforvaltning. Dette kan
giennomfgrast med strandsonestrategien som er omtalt i Kap 5. Hovudelelementa for a fa til ei
differensiert strandsoneforvaltning er:

1.

4.

Sunnhordland vert verande i hovudomrdde 3 (Jf. pkt. 4.2 Statlige planretningslinjer for
differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen), nar Interkommunal strandsoneplan for
Sunnhordland og Fusa er vedteken, DEL1+2 (fellesdel + kommunedelplanar).

Gjennomfgrings av Funksjonell strandsonekartlegging. Dette er ein viktig, fagleg
analysemetode til 8 definere kva som er den faktiske strandsonen, slik at planlegging og
dialog med styresmaktene kan skje med bakgrunn i tilhgva pa staden og ikkje etter ei
teoretisk 100 m grense.

Omrddekategorisering av strandsona for a fastlegge kor ein skal bruke dei ulike verkemidla i
feresegner og arealfgremal til 3 fremje ei differensiert strandsoneforvaltning.

Fgresegner som tek hggde for ei differensiert strandsoneforvaltning.

Metodikk for funksjonell strandsonekartlegging er omtalt i kapitel 2 og bruken denne
kartleggingsmetoden inn mot ei differensiert strandsonekartlegging er omtalt i kapitel 5.
Omradekategorisering er ogsa omtalt i Kap 5. Det er definert fem strandsone kategoriar, som ein
meiner vil vera tenlege i arbeidet:

1.

vk wnN

Strandsone kategori Al — seerlig verdifulle inngrepsfrie omrade innafor natur, friluftsliv,
landskap og kultur.

Strandsone kategori A2 — vanleg LNF — omrade.

Strandsone kategori B1 — omrade med spreidd busetnad.

Strandsone kategori B2 — blanding av spreidd og tett busetnad.

Strandsone kategori C — utbygde omrade (inkludert tettestader og grendasenter)

Fgringar for arealdisponering naeringsliv og busetting

Naeringsfgremal:

1)

2)

3)
4)

Regionalt viktige naeringsomrade mot sjg (Vist pa Figur 51):
e Kommunane ma setje av buffersoner som sikrar framtidig utvikling av desse omrada.
e Deiregionalt viktige naeringane Maritim industri, Offshore, Havbruk, Fiskeri skal
prioriterast i desse naeringsomrada
e Nye, regionalt viktige naeringsareal mot sjg - som er planlagt for arealkrevjande
verksemder — bgr lokaliserast utanfor tettstadomrade — men bgr ikkje vere lausrive
fra eksisterande busetjingsmgnster.
Lokalt viktige neeringsomrade mot sj@
e Naudsynt areal til lokale naeringsformal og rastoffutvinning skal visast i arealplanen
e Lokalt viktige kai- og hamneomrade (fiskeri- og industrikaiar) skal sikrast i planen
Ny neaering skal primaert lokaliserast i eksisterande naeringsomrade
Nzeringsomrade for reiselivssatsing bgr vere i naerleiken av friluftsomrade, naturattraksjonar,
eller kulturminne som kan fungere som infrastruktur for reiseliv.
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5)

6)

Neeringsareal mot sj@ er ein viktig ressurs for Sunnhordland, og skal ikkje omdisponerast til
andre fgremal enn naering.

Kommunane ma setje av tilstrekkeleg naeringsareal, med konkurransedyktige kvalitetar fram
mot 2035.

Bustader og fritidsbustader:

Strandsone kategori B1 — omrdde med spreidd busetnad. Forvaltningsstrategi:

Her skal gjerast minst mogeleg av nye tiltak. Dei skal avgrensast til fortetting i allereie utbygde
omrade.

Tiltak pa eksisterande bygg og anlegg som har som siktemal & oppretthalde same bruk som i
dag ber det gjevast lgyve til. Fgresegnene til planen ma styre kva tiltak det kan opnast for i
kvart enkelt omrade ut fra tilhgva pa staden.

Omrade som har viktige allmenne interesser, samt tilkomst til desse, bar sikrast far det
eventuelt vert gjeve layve til tiltak. Dette gjeld og for omrade som ikkje er vist med
omsynssone eller som grgnstruktur i kommuneplan, kommunedelplan eller reguleringsplan.
Dette kan omfatte mellom anna viktige friluftsomrade, stignett, badeplassar og andre viktige
areal og omrade for utomhusaktivitet. | omrade med utbyggingspress og stort bakland med
busetnad er det szerleg viktig & sikre dei allmenne interessene og tilkomst til desse. Viktige
omrade for allmenne interesser vert sikra i planen med formal grenstruktur eller omsynssone.

Strandsone kategori B2 — blanding av spreidd og tett busetnad. Forvaltningsstrateqi:

Enkeltbygg kan f@grast opp i omrade vist saerskilt i kommuneplanen, som utbygde omrade,
eller som omrade for spreidd utbygging, under fgresetnad av at vilkar som teknisk
infrastruktur eller allmenne interesser er etablert eller sikra etablert. Talet pa bygg som kan
f@rast opp utan reguleringsplan for det enkelte omradet, samt vilkar for utbygging, vert vist i
eigen tabell i fgresegnene til kommuneplanen. Gjeld utbygging til bustader, fritidsbustader
og naust med tilhgyrande anlegg.

Omrade som er viktige for allmenne interesser, skal sikrast fgr det eventuelt vert gjeve lgyve
til tiltak. Dette kan omfatte mellom anna viktige friluftsomrade, stinett, badeplassar og andre
viktige areal og omrade for utomhusaktivitet. Omrada skal sikrast som grgnstruktur eller som
omsynssone i kommuneplan/kommunedelplanen. Viktig stinett bgr visast med SOSI-kode i
kommuneplanen.

A sikre tilgjengeleg/ urgrt eller tilrettelagt strandsone innafor gangavstand for dei som bur
naer sjgen bgr vera eit sentralt mal i forvaltninga. Dette er szerleg viktig i omrade med
utbyggingspress i form av bustadbygging og hyttebygging, og der det er stort bakland (dvs.
omrade med busetnad som strekkjer seg langt innafor 100m beltet),som gjer at strandsona
er viktig for mange.

Utbygging kan ikkje skje dersom det ikkje er tilrettelagt tilstrekkeleg infrastruktur i form av
veg, vatn og avlaup.

Strandsone kategori C — utbygde omradde (inkludert tettestader og grendasenter)

Forvaltningsstrategqi:

Omrada vert viste som utbygde omrade eller framtidige byggeomrade i
kommuneplan/kommunedelplan.
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e Tettstadutvikling gjennom stadanalysar som gjev eit hovudgrep om framtidig utbygging bgr
prioriterast. (Jf. fylkesdelplan for senterutvikling).

e Enkeltbygg kan fgrast opp i omrade vist som utbygde omrade i kommuneplanen, under
foresetnad av at dei er i trad med tettstadanalyse, og/eller at teknisk infrastruktur er etablert
eller sikra etablert.

e Omrade som er viktige for allmenne interesser, skal sikrast fgr det eventuelt vert gjeve Igyve
til tiltak. Dette kan omfatte mellom anna viktige friluftsomrade, stignett, badeplassar og
andre viktige areal og omrade for utomhusaktivitet. Omrada skal sikrast som grgnstruktur
eller som omsynssone i kommuneplan/kommunedelplanen. Viktig stinett bgr visast med
SOSI-kode i kommuneplanen.

e Asikre tilgjengeleg/ urgrt eller tilrettelagt strandsone innafor gangavstand for dei som bur
nzer sjgen bgr vera eit sentralt mal i forvaltninga. Dette er saerleg viktig i omrade med
utbyggingspress i form av bustadbygging og hyttebygging, og der det er stort bakland (dvs.
omrade med busetnad som strekkjer seg langt innafor 100m beltet), som gjer at strandsona
er viktig for mange.

e Det skal vera fgresegner til slike omrade i kommuneplan/kommunedelplan som legg fgringar
og set vilkar for kva tiltak som kan gjennomfgrast utan plankrav og dispensasjon.

Interkommunale f@ringar for bygging av naust.

e Det er gnskjeleg a opne for bygging av naust i omrade der det er naustmiljg fra fgr. Det bgr
normalt ikkje opnast for nye naustomrade.

e Naustomrade det vert opna for, skal visast i kommuneplanen.

e Ved utlegging av naustomrade ma det setjast av areal til grgntstruktur om sikrar sjgnaere
friluftsomrade og fri ferdsel i strandsona.

Interkommunale fgringar for smabathamner:

1) Etablering av smabathamner ma sjaast i samanheng med folketalsutvikling og talet pa batplassar
i smabathamner som alt er etablert i den enkelte kommunen (sja statistikk i Kap. 4.2.7)
2) | omrade med stort utbyggingspress ma ein vurdere interkommunalt samarbeid for a skaffe
stgrre kapasitet til smabathamner.
3) Vurdere planstatus i forhold til faktisk situasjon for batplassering. Vurdere grep for innfgring av
felleslgysingar for a rydde opp i konfliktfylte og pressa omrade:
a. Flytte batane til nye omrade for a frigje strandlinje, eller
b. Erstatte enkeltlgysingar med felleslgysingar pa same staden

Interkommunale f@ringar - FJORDLYST:

e Offentlege kaiar, gjestehamner og sjgbruksmiljg mm bgr visast i kommuneplanen og etablerast
som anlegg som sikrar tilgang og ferdsel i strandsonen.
e Anlegga kan gjerne ha kombinerte fgremale og tene fleire fgremal.

Samarbeidsradet for Sunnhordland Asplan Viak AS



Interkommunal strandsoneplan for Sunnhordland Fellesdel Xl

Fgringar for arealdisponering allmenne interesser

Naturmangfald:

Strandsone kategori A1 — szrlig verdifulle inngrepsfrie omrade innafor natur, friluftsliv, landskap og
kultur. Forvaltningsstrategi:

e Halde omrada fri for inngrep og utbygging som reduserer verdien.

e Tilrettelegging i desse omrade bgr avgrensast til tiltak som fremjar brukskvalteten for dei
allmenne interessene.

e Sunnhordland bgr ta eit szerleg ansvar for lyngheilandskapet og naturtypane, slattemark,
slattemyr og hole eiker.

Landskap:

Tilradingar og retningslinjer i strandsoneplanen kan fglgjast opp i kommuneplanar bade gjennom
bruk av formal, fgresegner, omsynsoner og retningsliner for landskapsomsyn.

Den overordna vurderinga av lokalisering og konsekvensvurdering av om det aktuelle arealformalet
passar saman med dei landskapsomsyna og landskapskvalitetane som gjeld for staden skal gjerast i
kommuneplanen.

Den regionale kartlegginga si kartlegging av landskapstypar og skildring av dei ulike landskapstypane
sine karakteristika, endringsfaktorar og sarbarheit bgr leggjast til grunn. Den enkelte kommunen bgr i
kommuneplanen peike pa omrade der det bgr gjerast landskapsanalyse pa kommuneniva fgr
lokalisering av nye byggjeomrade/tiltak.

e Landskapsomrdde med stor til seers stor verdi i fylkeskartleqgginga: Fgresegnene bgr vise til at
det er knytt regionale landskapsverdiar til omradet. Omsynssone landskap kan nyttast til 3
lage retningsliner for giennomfgring av landskapsanalyse pa kommuneniva eller andre
dokumentasjonskrav i samband med tiltak og planar, eventuelt ogsa/eller gje konkrete
retningsliner for tiltak i det enkelte omradet ut fra eksisterande kunnskap.

e Landskapsomrdde med middels verdi og vanleq farekommande landskap i fylkeskartlegginga:
Fgresegnene bgr stille generelle krav til landskapsomsyn som ma oppfyllast og
dokumenterast i samband med plan eller tiltak. Slike dokumentasjonskrav kan vera:

* Landskaps- eller stadanalyse

*  Grgntstruktur, naturkvalitetar og vegetasjon

* Brattleiksanalysar

* Synlegheit, fijernverknad

* Tilgrensande landskap, kulturlandskap, bygningsmiljg
* Terrenginngrep og handsaming av massar

Friluftsliv:

I den interkommunale planen skal viktige omrade i naermiljget sikrast som grgntomrade i planen. Her
bor fglgjande omrade vurderast:

e Allment tilgjengelege grgntomrade i byar og tettstader som gjer det mogeleg a oppleve stilla
og stilla i naturen.

e Grgntomrade ved skular (grunnskule) og barnehagar.

e Grgntomrade i byar/tettstader som vert brukt av barn og eldre.
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e Bilfrie korridorar (som turveger) til/mellom grgntomrade og markaomrade i byar og
tettstader.
| strandsoneplanen skal ein leggje vekt pa a fa inn som grgntstruktur i planen fglgjande urgrte
omrade:

e Omrade i 100 meters breidde (pa kvar side) langs verna vassdrag dersom friluftsliv er ein av
verneverdiane, og andre deler av nedbgrfeltet som det er fagleg dokumentert er viktig for
verneverdien til vassdraget.

e Omrade i 100 meters breidde (pa kvar side) langs vassdrag, dersom det i den aktuelle
kommunen er vedteke eigne utfyllande fgresegner til § 20-4, andre lekk, bokstav f. i PBL

e Ubygd og allment tilgjengeleg strandsone med breidde pa min. 30 meter i tettbygd strgk.

e Omrade der fiske er opent for allmenta.

e Omrade der jakt er opet for allmenta.

Kulturminne:

Freda objekt og milje: faresegnene i kommuneplanen ma vise til kulturminneloven og
eventuelle fredingsfaresegner for dei aktuelle objekta. Generelt er det gnskjeleg at freda
objekt og miljg er i bruk. Dette gjeld seerleg bygningsmasse. Ein rar til at det freda
omradet/objektet ma innga i ei omsynssone d, og at ein vurderer ei starre omsynssone
c rundt det freda arealet for & sikre samanhengen som objekta ligg i.

A-kategori : faresegnene bgr vise til at det er knytt hgge kulturminneverdiar til
enkeltobjekt og miljg. Det vert radd til at kommunale planar nyttar omsynssone c for
desse objekta, og at sona samlar fleire enkeltobjekt i eit samla miljg. Ny bruk av
omradet er gnskjeleg, men denne ma tilpassast slik at den anten underordnar seg
verdiane, eller at det gar tydeleg fram kva som er det opphavlege, og kva som er nytt.
Det ma setjast hgge krav til tilpassing.

B-kategori: foresegnene bgr vise til at det er knytt kulturminneverdiar til enkeltobjekt
og/eller miljg. Det vert radd til at kommunale planar nyttar omsynssone c for desse
objekta. | enkelte tilfelle kan det vere riktig & samle fleire av objekta i ei starre,
samanhengande omsynssone. Bruk av omradet er gnskjeleg, men bruken ma tilpassast
dei kulturhistoriske verdiane.

For C-kategori: faresegnene bgr vise til at det er knytt kulturminneverdiar til
enkeltobjekt og/eller miljg. Det vert radd til at kommunale planar vurderer bruken av
omsynssone c for objekta. Bruk av bygningar og omradet er gnskjeleg, men bruken ma
tilpassast dei kulturhistoriske verdiane.

Tolegrensa for inngrep er lagast for freda objekt og miljg og hagast for C-kategori.

Fgringar for arealdisponering naturressursar

Landbruk:

Strandsone kategori A2 — vanleg LNF — omrade. Forvaltningsstrateqi:

e Halde omrada fri for inngrep og utbygging som reduserer landbruksverdien.
e Tilrettelegging i desse omrade bar avgrensast til tiltak som fremjar landbruket og her
ber ein vera meir restriktiv pa strandsida enn pa landsida.
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Fiske:

e Oppretthalde prioriterte fiskerikaiar
o Leggje til rette for kaiar og landareal for oppdrettsneaeringa.
e Unnga arealkonflikt mellom strandsona og oppdrettslokalitetar

Forslag til feresegner

| Kap 5.5 er det utarbeida forslag til felles fgresegner. Desse er utarbeida saerleg med tanke pa a
fange opp strandsonestrategien og fgringane som er omtalt i Kap 5.

Metode for konsekvensutgreiing og ROS

| Kap 6 er det omtalt felles metode for Konsekvensutgreiing og ROS som, szerleg retta mot
strandsoneplanen og planarbeidet i den enkelte kommune, DEL 2

Organisering prosess, medverknad og informasjon

Strandsoneplanen omfattar 9 kommunar. Nar plantema skal klarerast pa tvers mellom kommunane
og i hgve til regionalt nivd vert det omfattande prosessar. Dette er omtalt i Kap 7.
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1 INNLEIING

1.1 Bakgrunn
Bakgrunn for planarbeidet er omtalt i plangrammet, vedteke i mai 2012:

Samarbeidsradet for Sunnhordland over lengre tid arbeidd med & fa til ei god regional og
lokalt tilpassa strandsoneforvaltning. Ei differensiert forvaltning som tar utgangspunkt i lokale
forhold og behov. Dette ligg nedfelt i "Strandsonestrategi for Sunnhordland” som
Samarbeidsradet fremja forslag om, og som vart vedteken av kommunane i desember 2008.

| det vidare arbeidet med ein regional strandsoneforvaltning vart arbeidet teke pa nasjonalt
niva i mgte med kommunal og regionaldepartementet i februar 2010. | mgtet vart
Samarbeidsradet oppmoda om & utforme ein sgknad om at Sunnhordland bar vera ein
pilotregion for differensiert strandsoneforvaltning. Sgknad om prgveprosjekt vart sendt
departementet 17. februar 2010. Allereie i august kom det eit positivt svar fra
kommunalministeren.

| tilbakemeldinga fra kommunalministeren |ag det fa faringar for planarbeidet. Regionen sjglv
matte derfor definere innhaldet i planarbeidet og komme med forslag til korleis arbeidet
skulle gjennomfgrast. | planprogrammet fra mai 2012 er det gjort greie for dette.

1.2 Fgremalet med planarbeidet

I planprogrammet er faremalet med den interkommunale strandsoneplanen omtalt slik:

Hovudfaremalet med planarbeidet er & utarbeida ein felles interkommunal plan for
strandsona i Sunnhordlandskommunane og Fusa kommune.

Den interkommunale planen skal vera det overordna styrande plandokumentet for all
arealbruk og forvaltning av areal i strandsona til dei deltakande kommunane. Planen skal
visa arealformal og omsynssoner for bruk og vern av areal i strandsona.

Planen skal og konkretisera og visa korleis statlege planretningsliner for differensiert
forvaltning av strandsona langs sjoen, fastsett ved kongeleg resolusjon av 25. mars 2011,
skal forstaast for Sunnhordlandsregionen som er definert som eit omrade med mindre press
pa areala.

| planprogrammet star det vidare at planen skal innehalda felles malsetting med strategiar og
felles faresegner som kan nyttast av kommunane ved forvaltning og vidare planlegging og
saksbehandling av tiltak i strandsona. Dette er omtalt i eige kapitel nedanfor.
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1.3 Planomradet

Den interkommunale strandsoneplanen omfattar Sunnhordlandskommunane
Austevoll, Bomlo, Etne, Fitjar, Kvinnherad, Stord, Sveio, Tyshes og Fusa, som grensar
til regionen i nord.

@ rsugleun } e
Figur 2. Planomréadet for den interkommunale strandsoneplanen for Sunnhordland og Fusa

Planomradet, strandsona, er som hovudregel avgrensa til 100-metersbeltet eller
funksjonell strandsone og 50 m ut i sjg. Her kan det til demes vera starre friluftsomrade
eller neeringsomrade og liknande som kan gjera det aktuelt & utvida planomradet bade pa
land- og sjgsida.
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1.4 Plantema

| planprogrammet er tema som skal vurderast i planarbeidet definert pa fglgjande mate:

Friluftsomréade, regionale og lokale

Omrade med spesielle natur- og landskapskvalitetar
Sikring av starre, viktige frilufts- og landskapsomrade
Kulturminneomréade, kystkultur m.m.

Omrade for neeringsutvikling, hamneanlegg, reiselivsanlegg
Felles bathamner/bryggeanlegg, naustomrade, fellesnaust
Bustadomréde og omrade for fritidsbustader
Fortettingsomrade

Ved vurdering av dei ulike tema skal eksisterande lokalitetar/ omrade kartleggjast samstundes
som trongen for nye skal vurderast. Nye omrade skal sikrast for det aktuelle faremalet, t.d. skal
viktige frilufts- og landskapsomrade sikrast mot nedbygging.

Det skal vidare utarbeidast felles faresegner for bygging av brygger, naust, rorbuer, spreitt
utbygging, m.m. i strandsona og elles andre faresegner med retningsliner som gjeld bruk og
forvaltning av strandsona.

| dette planarbeidet er det ikkje faresett a vurdera einskildtiltak som brygger, naust, hytter og
bustader og liknande plassert i strandsona. Slike einskildsaker ma kommunane ta stilling til
seinare med heimel | foresegner og eventuelle reguleringsplanar, jamfar statlege retningsliner
pkt. 7.2 der det heiter at «Ved utbyggingstiltak som ikkje er seerleg omfattande bor
arealutnyttingen styres gjennom bestemmelser til kommuneplanen>.

| faresegnene med retningsliner til den interkommunale planen skal det og definerast neerare
einskilde omgrep som t.d. naust bade nar det gjeld funksjon, storleik, utforming/arkitektur m.m.

Der det er behov for det skal kommunane og kunna differensiera strandsoneforvaltninga
innanfor ulike omrade i den einskilde kommune der ein kan ha ulikt byggepress og ulike behov
for lokal utvikling.

Det skal vidare leggast vekt pa fokusomrada i statlege retningsliner, seerleg omrade som gjeld
fortetting og sikring av allmenne behov. Det vil vera viktig a fa konkretisert korleis
retningslinene skal forstaast ved planlegging i kommunane.

| planarbeidet har ein valt ei temainndeling som tar opp i seg alle tema og problemstilleingar
som er nemnde i planprogrammet. Innhaldet i kapitel 4 og 5 har derfor fatt denne inndelinga i
forhold til hovudtema nemnde under prikkpunkta ovanfor:

1. Neeringsliv og busetting.
e Neeringsliv

e Busetting
e Fritidsbustader
¢ Naust

Samarbeidsradet for Sunnhordland Asplan Viak AS



Interkommunal strandsoneplan for Sunnhordland Fellesdel 4

2. Allmenne interesser
¢ Naturmangfald

e Friluftsliv
e Kulturminne
o Landskap

3. Naturressursar
e Landbruk
e Fiske

Kapitel 4 omtaler dagens situasjon, kunnskapsgrunnlaget for planarbeidet.

| kapitel 5 vert det gjort greie for planforslaget under desse hovudpunkta som omhandlar
arealdisponering:

e Malsetting
e Interkommunale fgringar for arealdisponering
e Forslag til aktuelle arealfaremal og korleis dess bar brukast.

Proveprosjekt

| planprogrammet er pilotstatusen, som sunnhordlandskommunane har, omtalt slik:

Den interkommunale strandsoneplanen inngar som ein viktig del av pilotprosjektet om *Differensiert
strandsoneforvaltning i Sunnhordland” og skal i tillegg innga som ein del av det grunnlaget som
Miljgverndepartementet skal nytta, nar det skal vurderast kva kategori kommunane Austevoll, Bamlo,
Fitjar, Stord, Sveio og Tysnes skal plasserast i, etter at prgveperioden som pilotregion er avslutta i
2014, jamfgr ” Statlege planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjogen” . |
planarbeidet vil ein sja pa korleis retningslinjene skal falgjast opp ved vurdering av utbygging i 100-
metersbeltet .

| forlenging av pilotregionstatusen har Samarbeidsradet sendt sgknad om a eit praveprosjekt
som handlar om to hovudtema:

1. Starre grad av lokalt eigarskap til planane og der i gjennom styrking av
lokaldemokratiet ved starre grad av lokalt sjglvstyre i strandsoneforvaltninga i
Sunnhordland

2. Forenkling av lovverk/regelverk tilpassa planutfordringane i kystomrada, med fokus
pa at lokaldemokratiet far eit stgrre ansvar for a utvikle denne delen av arealet i
kommunane.

Tanken er & preve ut forslaget til strandsoneforvaltning som vert presentert i den
interkommunale strandsoneplanen for Sunnhordland over ein periode, med etterfglgjande
evaluering.
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1.5 Mal og strategiar for planarbeidet

| vedteken strandsonestrategi for Sunnhordland ( fra 2008) er det fgrt opp falgjande
hovudmalsetting.

Bli pilotregion for differensiert strandsonepolitikk

Ha storre sjolvraderett lokalt i arealpolitikken

Fortetta allereie utbygd strandsone

Bruka strandsona aktivt for & sikra busetjing og naeringsliv

Sikra urert og eigna strandsone for allmenta og friluftsliv

Leggja strandsonestrategi for Sunnhordland til grunn i sakshandsaminga i
kommunane

Desse malsettingane er utgangspunktet for utvikling av strategiar og plantiltak for
arbeidet med den interkommunale strandsoneplanen for Sunnhordland

| tabellen nedanfor er hovudpunkta i strandsonestrategi for Sunnhordland vist.
Kolonna til venstre inneheld mala fra strandsonestrategien vedteken i
Samarbeidsradet i 2008. Kollonne nummer to har forslag til hovudstrategiar. Kolonne
tre viser overskriftene for hovudtiltaka for & gjennomfgre strandsonestrategien for
Sunnhordland. Tiltaka er vist og omtalt i kapitel 5.

Hovudmal: | | Strandsonestrategi for Sunnhordland: | | Plantiltak :
1. B ploregion for 1. Pliotstadusen ma evaluerast i fréd med puri 7.1 | Statfige 1. Honiakt med departsmeriel
differenaien planretningsalinjer fer diff farvalining By strandsonen |args seen
srendsonepoliik
Z  Ha storme sohradanet »] 2 Uterbeida ein interkommimal strandsoneplan for SHL og Fusa som 2 Vurdare uttypgingspress
hoka® | arealpolibken aiey kommunane lokelt nandingsrom § & qenrcemiora ei differensien cg
tipassa planiegging, fanalining og uthyogng &v sirandsona. Arbeida for
at kommuniane | planomradet vert plassert | hovudomrade 3, amrade
il éd mindee sreapness
(3. Fortetia allereie ufbygd 1 Fortetting | strandsona 3 Forbedfing. Sitek i iribygde
srandsone 8l Defoee foratSingsstrategiar for ullee sonar & Uibygde onrade. Mar omrade.
kan ultygoing skje som foressgner 8l LNF b) omride | strandsona
0 nar ma ean bruke planiray.
bl Fortetingufygging shal skie elter kvalBaiskriteria for tigenge
strandscna for allmenda, omsyn fil almenne inferesser. veg og
mfrastndur (inkd star og kalarf, hetssftitak, pod estetidog
uriversal utforming.
4. Bnika strandsona aktivi 4 Fokus pa naringsinteresser 4 Verdikart for
for a sikra buseljing og Feles vendiklassfiserng for tema neeringsareal og natumesursar nEringsinterssser
nmnngsliv {landbruk og fiske] for siring av regionalt og kommunalt viklige cmrade.
5. Sk urorog eigna 5 Fokus pa allmenie ntaresser. & Verdikari for alimenne
srandsore for alimenta Feles verdklaxsfiserng for terna naturmife. fandskap, friuflsiy og intarassar
og friufisiy kufturmijo for skring & regionall og kommunait viklige omrade
B Leoga # & Folus pé strandsoneplaniegaoing 6. Planarbald | den
syandsonesirategl for 8] Somfek omsyn 1 feles mderesser | regionsn. w infarkommunais
Sunnhordiand 8 gruon i b Som fari bk effekdve planverkdoy for shyrng av fortetfing | strandsaneplanan;
sakshandsaming i stramdsora,
ommnans £l Som har el felles regionall, datagrunnlag for utebeiding av
planstrategl kommuneplanar, KL og ROS

Figur 3. Strandsonestrategi for Sunnhordland.
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1.6 Den interkommunale planen og kommune(del)planane

| planprogrammet star det om planarbeidet: «Det interkommunale plansamarbeidet vert
gjennomfart pa eit overordna, kommunalt planniva. | samsvar med tilradd mandat fra Samarbeidsradet
i Sunnhordland og vedtak i dei deltakande kommunane, skal planen etter vedtak i den einskilde
kommune vera ein del av kommuneplanen. Den interkommunale planen skal tilpassast behova og
planstatus i den einskilde kommune.»

Den interkommunale strandsoneplanen for Sunnhordland har to hovuddeler:

INTERKOMMUNALE STRANDSONEPLAN FOR SUNNHORDLAND

FELLESDEL Z> KOMMUEDELPLANAR
Rapport + temakart for 9 kommunar

Fellesdelen av den interkommunale strandsoneplanen for Sunnhordland skal skape ein felles
plattform for arbeidet i den enkelte kommune med planarbeidet med kommune(del)planane.
Fellesdelen skal klaregjera framtidig strandsoneforvaltning i Sunnhordland i trad med
malsettingane i den vedtekne strandsonestrategien for Sunnhordland fra 2008.

Fellesdelen skal gjere greie for og innehalde:

e Bakgrunn og formale med planarbeidet.

e Gjere greie for felles problemstillingar i regionen innafor dei tema som er omtalt i
planen .

e Utarbeide eit felles kunnskapsgrunnlag for tema som inneheld allmenne interesser av
nasjonal og regional verdi og avklare verdisetting og avgrensing av desse i forhold til
regionale mynde.

e Utarbeide felle kunnskapsgrunnlag knytt til busetnad og neeringsutvikling for
Sunnhordlandsregionen.

e Utarbeide eit felles kunnskapsgrunnlag for allmenne interesser av lokal verdi som
kommunane ser som viktige for utvikling av regionen.

e Utarbeide forslag til mest mogeleg felles forvaltning i forhold til plan og bygningslova,
basert pa retningslinene for hovudomrade 3 i dei statlege planretningslinene, og
avklare denne med regionale mynde.

e Utarbeide forslag til felles faresegner for forvaltningsprinsippa nemnde ovanfor og
avklare desse med regionale mynde.

Materialet skal samlast i ein rapport og visast pa digitale kart i stgrre format enn det som vert
vist i rapporten. Datasettet kan nyttast som direkte grunnlag for planarbeid i kommunane og
representerer eit heil nytt datasettlag basert paA kommuneplandata fra kommunane i
Sunnhordland.

| planprogrammet er det framheva som ei malsetting at kommunane som deltek i prosjektet
skal f& auka kompetanse nar det gjeld planlegging og forvaltning av strandsona etter Plan-
og bygningslova, og at kommunane i lgpet av planprosessen i dialog med regionale mynde
og ulike aktgrar skal finna gode, lokaltilpassa lgysingar.
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1.6.1 Status for planarbeidet i kommunane

Arbeidet med kommunedelplanane er noko ulikt prioritert i kommunane. Gjennomgang av
status i arbeidet er vist i tabellen nedanfor.

Kommune Status i planarbeidet i kommunane

Austevoll

KPA vedteken: 18.06.2013

Funksjonell strandsonekartlegging. Kommuneplanen har vedtak om 25 m
byggegrense til sjg inntil funksjonell strandsonekartlegging er giennomfart.
Kommunedelplan for strandsona: Viser her til referat frA matet med Austevoll
kommune den

Bomlo

KPA vedteken: 18.03.2013

Funksjonell strandsonekartlegging. Funksjonell strandsone er kartlagt for aktuelle
strekningar og handsaming av innspel til strandsoneplanen er komme godt i gang
med politisk sak til planutvalet.

Kommunedelplan for strandsona:

Bgmlo har komme godt i gang med arbeidet med kommunedelplanen.

Etne

KPA vedteken: Desember 2003.

Kommunedelplan for Etnesjeen frd 2012.

Funksjonell strandsonekartlegging. Utfart i KDP Etnesjaen og forseksomrade pd
Skéanevikstranda (Akvator 2011). Resterande tas i samband med rullering av KPA.
Kommunedelplan for strandsona: Rullering av kommuneplanen er starta opp.

Fitjar

KPA vedteken: 20.06.2012

Funksjonell strandsonekartlegging. Er utfart for dei aktuelle strekningane.
Fitjar har slatt saman arbeidet med kommunedelplan for Fitjargyane med
kommunedelplan for strandsona. Plan

Fusa

KPA vedteken: 23.05.2006

Funksjonell strandsonekartlegging. Gjennomfart karlegging av funksjonell
strandsone for dei aktuelle strekningane

Kommunedelplan for strandsona:

Fusa har til no gjennomfart ein parallell prosess med kommuneplanarbeid og
kommunedelplan for strandsona. Planprogram vart vedteke i 2013

Kvinnherad

KPA vedteken: Seks KDP med vedtaksdatoar fra 2003 til 2013

Funksjonell strandsonekartlegging: Utfgart i eigen regi

Kommunedelplan for strandsona: Kvinnherad har starta arbeidet med ei teknisk
rullering som skal enda i ein ny samla arealdel til kommuneplanen. Det er samla inn
innspel til strandsoneplanen, og sjglve planarbeidet vert sett i gong sa snart det er
ressursar til det.

Stord

KPA vedteken: 15.12.2011

Funksjonell strandsonekartlegging gjennomfart i deler av kommunen og ligg

som omsynssone pd plankartet. Skal starta revisjon av kommuneplanen i 2015 og vil
déd m.a. ha fokus pa strandsona og leggja retningslinene og faresegnene fra
strandsoneplanen til grunn.

Sveio

KPA vedteken: 3.10.2011
Funksjonell strandsonekartlegging. Det er utfart for aktuelle strekningar
Kommunedelplan for strandsona: Sveio har starta planarbeidet.

Tysnes

KPA vedteken: 1.06.2012

Funksjonell strandsonekartlegging. Utfart for aktuelle strekningar

Tysnes Kommune v/ikommunestyre har gjort vedtak om utsetjing av oppstart av
rullering av kommuneplan, samfunnsdelen (oppstart 2014)og arealdelen (oppstart
2015).Oppstart av rullering av kommuneplan vert avklara av nytt kommunestyre i
samband med deira vurdering av kommunen sin planstrategi.
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2 OVERORDNA FORINGAR

2.1 Nasjonale fgringar

Plan og bygningslova av 2008 har krav om samordning av statlege, regionale og kommunale
oppgaver for & gje eit betre grunnlag for bruk og vern av ressursar. Det er eit overordna mal
a leggje til rette for ei langsiktig samfunnsutvikling som dekker dagens behov utan a svekke
framtidsutsiktene for kommande generasjonar. Ei berekraftig utvikling star som eit sentralt
mal i den nye lova.

§ 1-1 Lovens formal
Loven skal fremme beerekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og framtidige generasjoner.Planlegging

etter loven skal bidratil &4 samordne statlige, regionale og kommunale oppgaver og gi grunnlag for vedtak om bruk og
Vern av ressurser.

Planlegging og vedtak skal sikre apenhet, forutsigbarhet og medvirkning for alle bergrte interesser og myndig-

heter. Det skal legges vekt palangsiktige lgsninger, og konsekvenser for miljg og samfunn skal beskrives.

Prinsippet om universell utforming skal ivaretas i plan-leggingen og kravene til det enkelte byggetiltak. Det samme
gjelder hensynet til barn og unges oppvekstvilkar og estetisk utforming av omgivelsene.

Som ein lekk i samordning av statleg, regional og kommunal planlegginga har den nye plan
og bygningslova krav om at Kongen (kongen i statsrad, les; regjeringa) kvart fierde ar skal
utarbeide eit dokument med nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging.
Dette skal na utarbeidast som ein formell del av plansystemet.

Overordna foringar for kommune- Plan og bygningslova, §7-1 og87-2 stiller og
planarbeidet: krav om at det skal utarbeidast ein regional
planstrategi i samarbeid med kommunane.
Denne skal leggjast til grunn for planarbeidet
i regionen og omfattar bade kommunane og
regionale/statlege styresmakter.

Nasjonalt
forventnings

-dokumen Plan og bygningslova stiller krav om at

kommuneplanarbeidet skal vera forankra i
overordna planar og fgringar. Det treng ikkje
bety at lokale behov og forventningar skal
setjast til side.

Regional
planstrategi

Samfunnsutviklinga lokalt ma vera det
styrande for kommunal planlegging. Plan og
bygningslova stiller krav om avklaring og
utgreiing av konsekvensar i hgve til
nasjonale og regionale faringar.

Kommunal
planstrategi
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Overordna fgringar er gjeve i stortingsmeldingar, statlege retningsliner og rundskriv/brev fra
departement som gjev nasjonale fagringar for planarbeidet.

Nasjonale fgringar som er retta direkte mot planarbeid etter plan og bygningslova finn ein i
dokumentet: «Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging. Vedtatt
ved kongelig resolusjon 24. juni 2011». Her er regjeringa sine forventningar til kva som skal
folgjast opp av statlege organ i deira medverknad i planleggingsarbeid etter plan og
bygningslova. Forventningane er retta mot regional og kommunal planlegging og er ganske
detaljert innafor desse hovudomrada:

e Klima og energi

e By og tettstadutvikling

e Samferdsel og infrastruktur

e Verdiskaping og naeringsutvikling
e Natur, kulturmiljg og landskap

e Helse livskvalitet og oppvekstmiljg

Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging fastsett ved kongeleg
resolusjon av 24.06.2011. Dei nasjonale forventningane peikar pa oppgaver og interesser
som regjeringa ser som viktig at fylka og kommunane tek med i planlegginga etter Plan- og
bygningslova i komande periode for @ medverka til gjennomfaring av nasjonal politikk.

Det vert vist til Kap 7. Natur, kulturmiljg og landskap der det star:

"Regjeringen forventer at: - kommunene vurderer arealbruken i strandsonen langs sjoen i et
helhetlig og langsiktig perspektiv, og at det tas seerlig hensyn til natur- og kulturmiljo,
friluftsliv, landskap og andre allmenne interesser. Statlige planretningslinjer for differensiert
forvaltning av strandsonen langs sjgen legges til grunn for planleggingen. ”

Ein interkommunal strandsoneplan for
Sunnhordland og Fusa ma ha som hovudmdl & ta
utgangspunkt i samfunnsutviklinga lokalt i
kommunane, definere flest mogeleg av felles
interesser pa tvers av kommunane, og avklare
mest mogeleg av desse i hagve til overordna
faringar. Dette vil sikre ei berekraftig utvikling i
Sunnhordland og Fusa, basert pa lokale forhold.

Samarbeidsradet for Sunnhordland Asplan Viak AS
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Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsona langs sjoen.
Fastsatt ved kgl. res. Av 25. mars 2011, jf. plan- og bygningsloven av 27. juni 2008 § 6-2.

Sunnhordlandsregionen er plassert i hovudomrade 3, dvs. "Omréader med mindre press péa
arealene’, i ein prgveperiode pga. status som pilotregion. Men i 2014 skal plassering av
kommunane Austevoll, Bamlo, Fitjar, Stord, Sveio og Tysnes vurderast pa nytt.
Retningslinene skal tydeleggjera nasjonal arealpolitikk i 100-metersbeltet langs sjgen, ivareta
allmenne interesser og unnga uheldig utbygging langs sjgen. Kommunane skal leggja
retningslinene til grunn i den kommunale planlegginga, planbehandling og ved behandling av
dispensasjonssgknader.

Dette er eit sentralt dokument for arbeidet med interkommunal strandsoneplan for
Sunnhordland. | arbeidet er den interkommunale planen har ein lagt til grunn for planarbeidet
ei tolking av retningslinjene for hovudomrade 3, basert pa lokale forhold.

Kva som vert vektlagt, lagt til grunn for & forme strandsoneforvaltning i Sunnhordland er vist i
kollonna til hagre i tabellen nedanfor. Dei statlege retningslinene for omrade 3 er vist i vestre

kollonne.

Statlige planretningslinjer for differensiert
forvaltning av strandsona langs sjgen.
(sitat)

1. Formal (utdrag):
Formalet med disse retningslinjene er a tydeliggjore
nasjonal arealpolitikk i 100-metersbeltet langs sjgen.

I plan- og bygningsloven av 27. juni 2008 er
bestemmelsen om forbud mot bygging og andre tiltak i
100-metersbeltet langs sjgen klargjort og strammet inn. I
§ 1-8 farste ledd framgar uttrykkelig at det i 100-
metersbeltet skal tas serlig hensyn til natur- og
kulturmiljg, friluftsliv, landskap og andre allmenne
interesser.

2. Virkeomrade

Forbudet i 100-metersbeltet gjelder ikke der annen
byggegrense er fastsatt i kommuneplanens arealdel eller
reguleringsplan. Forbudet gjelder heller ikke der
kommunen har gitt bestemmelser etter loven § 11-11 nr.
4 om oppfering av nedvendige bygninger, mindre
anlegg og opplag som skal tjene til landbruk, reindrift,
fiske, akvakultur eller ferdsel til sjgs.

I utgangspunktet er det kommunene som ut fra en
helhetsvurdering bestemmer hvordan arealene skal

VEKTLEGGING | SUNNHORDLAND

Dei statlege planretningslinene gjeld for 100-
metersbeltet langs sjgen, med rekkevidda
fastsett i plan- og bygningslova 8§1-8.

Malet er:
e Tavare pa allmenne interesser
e Unnga uheldig bygging langs sjaen
e Gjennomfare ein sterkare geografisk
differensiering, der vernet vert gjort
strengast i sentrale omrader der
presset pa areala er stort.

Gjennom arealdelen til kommuneplanen (og
reguleringsplan) kan det fastsetjast andre
byggjegrenser til sjg enn 100-metersbeltet.

Kommunane vert palagt forvaltnings-
ansvaret for bade kommunale, regionale og
nasjonale mal og interesser i sin planlegging.

Samarbeidsradet for Sunnhordland
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Statlige planretningslinjer for differensiert
forvaltning av strandsona langs sjgen.
Hovudomrade 3 Kommunar med mindre
arealpress.

Punkt 7.2 For disse omradene gjelder falgende
retningslinjer (sitat) :

Byggeforbudet i 100-metersbeltet langs sjgen i § 1-8 i

plan- og bygningsloven av 27. juni 2008 gjelder generelt.

I den nye loven er forbudet og bestemmelsene om
dispensasjon i kapittel 19 strammet inn. 100-metersbeltet
er av_nasjonal interesse, og bygging her i de nevnte
kommunene skal bare tillates etter en konkret vurdering
ut fra lokale forhold.

I omrader uten press vil det veere enklere for
kommunene & gi tillatelse til a bygge enn i omrader der
presset er stort. Det vil gi kommunene utenfor
pressomradene mulighet til a inkludere 100-metersbeltet
langs sjoen i sine helhetlige utviklingsstrategier. Dette
innebeerer at kommunene kan vedta planer som
inneberer utbygging til ulike formal ogsd i 100-
metersbeltet.

Kommuneplanen skal leqgges til grunn for eventuell
utarbeiding av reguleringsplan (omraderegulering eller
detaljregulering). Byggegrense skal angis i planene, jfr.
plan- og bygningsloven § 1-8 tredje ledd. Eldre planer
som gir mulighet for utbygging i strid med
retningslinjene, bgr revideres eller oppheves.

Ved stgrre byggetiltak skal det kreves reguleringsplan,
jfr. plan- og bygningsloven § 12-1. Kravet om at det skal
foreligge reguleringsplan for det kan gis tillatelse til
gjennomfgring av stgrre bygge- og anleggsarbeider er
viderefgrt fra plan- og bygningsloven av 1985. Ved
utbyggingstiltak som ikke er serlig omfattende bar
arealutnyttingen styres gjennom bestemmelser til
kommuneplan. For mindre tiltak kan det gis
dispensasjon etter en konkret vurdering, pa bakgrunn av
kapittel 19.

I 100-metersbeltet langs sjoen skal fglgende
retningslinjer legges til grunn:

e Utbygging bar sa langt som mulig lokaliseres til
omrdder som er bebyqd fra for, slik at utbyggingen
skjer mest mulig konsentrert. Utbygging i urgrte
omrader med spesielle friluftsinteresser, natur- og
landskapskvaliteter eller kulturminneinteresser skal
unngas. Det gjelder for eksempel utbygging i kyst-
og fjordlandskaper med spesielle kvaliteter.

VEKTLEGGING | SUNNHORDLAND

For planarbeidet med den interkommunale
strandsoneplanen for Sunnhordland kan
dei viktigaste faringane for Hovudomrade
3, gjeve i punkt 7.2 i Statlige
planretningslinjer for differensiert
forvaltning av strandsona langs sjoen,
oppsummerast i fglgjande punkt:

o Tiltak eller bygging i 100-meters beltet
kan berre tillatast etter ei konkret
vurdering ut fra lokale forhold.

e Omrade i strandsona, 100
metersbeltet, kan innga i heilskaplege
utbyggingsstrategiar for kommunen.

e Bygging i strandsona i omrade utan
press vil vera enklare enn der det er
byggepress.

¢ Kommuneplanen er sentralt
planverktgy som gjev avklaring i
forhold til overordna fgringar og set
rammene for:

¢ Ny byggegrense etter plan- og
bygningsloven § 1-8 tredje ledd

e Reguleringsplanar for starre tiltak
¢ Mindre utbyggingstiltak som kan
styrast gjennom faresegner

e | folgje dei statlege retningslinene skal
falgjande leggjast til grunn for tiltak i
100-metersbeltet langs sjgen:

o Utbygging vert lokalisert til
omrader som er utbygd fra far

Samarbeidsradet for Sunnhordland
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e Spersmalet om bygging skal vurderes i forhold til
andre allmenne interesser. Det bgr ikke tillates
utbygging i omrader som har spesiell verdi i
forbindelse med friluftsliv og allmenn ferdsel,
naturkvaliteter, naturmangfold, kulturminner,
kulturmiljoer og landskap. Forholdet til andre
interesser, som for eksempel landbruk, fiske,
oppdrett og reindrift ma ogsa vurderes. Der det
tillates bygging, bgr hensynet til andre interesser
ivaretas best mulig.

o Alternative plasseringer bgr vurderes og velges
dersom det er mulig. Det bgr ogsa vurderes om
tiltaket kan trekkes vekk fra sjgen. Tiltak som
tillates ma tilpasses omgivelsene best mulig.

o [ omrader hvor alt tilgjengelig utbyggingsareal
ligger innenfor 100-metersbeltet, og alternativ
plassering av tiltak dermed ikke er mulig, vil
kommunen ha videre adgang til 4 tillate tiltak for a
ivareta hensynet til en fornuftig samfunnsutvikling.
Ved vurdering av om tiltak skal tillates skal det
legges vekt pa om hensynet til tilgjengelighet for
allmennheten kan ivaretas ved at det eksempelvis
avsettes areal til kyststi, friluftsomrade eller
liknende.

e Behovet for neringsutvikling og arbeidsplasser, for
eksempel satsing pa reiseliv og turisme, skal
tillegges vekt i vurderingen av tiltak i 100-
metersbeltet. Disse hensynene ma veies opp mot
hensynet til de allmenne interesser som er angitt
foran.

e Vurderingen vil veere avhengig av hva slags type
tiltak det gjelder. Det kan veere grunnlag for a tillate
visse tiltak neer sjgen, som for eksempel brygger,
naust, neringstiltak og sjgrettede reiselivsanlegg.

e Muligheten for fritidsfiske gjennom a tillate
oppfering av naust og brygge skal ogsa tillegges
vekt i vurderingen av tiltak i 100-metersbeltet.
Disse hensynene ma veies opp mot hensynet til de
allmenne interesser som er angitt foran, og
mulighetene for felles brygger og naust ber ogsa
vurderes.

Retningslinjene gjelder ogsa for by- og tettstedsomrdder.
I disse omradene skal behovet for fortetting og
byutvikling tillegges vekt. Arealer til bolig-, sentrums-
og neringsutvikling bgr som et utgangspunkt prioriteres
foran arealer til fritidsboliger.

o Bygging skal vurderast i forhold
til andre allmenne interesser.

o Det bar ikkje tillatast utbygging i
omrade som har spesiell verdi i
for friluftsliv og allmenn ferdsel,
naturkvalitetar, naturmangfald,
kulturminne, kulturmiljg og
landskap.

o Alternative plasseringar bgr
vurderast

o Der det er knapt med areal, vil
det vera aktuelt med tiltak som
kyststi, strandpromenade eller
liknande for a leggje til rette for
tilgjenge for allmenta.

o Behovet for naeringsutvikling og
arbeidsplassar bgr prioriterast.
Type tiltak som kan tillatast vil
vera for eksempel brygger,
naust, neeringstiltak og sjaretta
reiselivsanlegg.

o Mulegheit for fritidsfiske gjiennom
a tillate oppfering av naust og
brygge skal ogséa vektleggjast i
vurdering av tiltak i 100-
metersbeltet. Disse omsyna ma
vegast opp mot omsynet til dei
allmenne interessene

o mulegheitene for felles brygger
0g naust bgr og vurderast.

Retningslinjene gjeld og for by- og
tettstadsomrade, der det skal leggjast
vekt pa fortetting og byutvikling

For mindre tiltak kan det gis
dispensasjon etter en konkret
vurdering, pa bakgrunn av kapittel 19.

Tabellen viser punkt 7.2 i Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsona langs
sjeen. Understrekingane er lagt til for & illustrere det som er viktig for Sunnhordland, som er

kommentert i kolonnen til hagre.

Samarbeidsradet for Sunnhordland
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Andre dokument med nasjonale fgringar:

e St.meld. nr. 26 (2006-2007) Regjeringens miljgpolitikk og rikets miljgtilstand

e St. meld. nr. 34(2006 — 2007) om norsk klimapolitikk

e St.meld. nr. 21(2005-2006)"” Hjarte for heile landet” - Om distrikts- og
regionalpolitikken

e Statlege planretningsliner om klima- og energiplanlegging

e Brev 06.10.2011 fra Miljgverndepartementet om naturmangfaldlova og plan- og
bygningslova - krav til saksbehandling, dokumentasjon og vurderingar i plansaker og
andre enkeltsaker

¢ Rikspolitiske retningsliner om barn og planlegging

e Rikspolitiske retningsliner for universell utforming

¢ RPR samordna areal- og transportplanlegging

e Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging. Vedtatt ved kongelig
resolusjon 24. juni 2011

2.2 Regionale fgringar

Regionale planar skal leggjast til grunn for regionale organ si verksemd og for kommunal og
statleg planlegging og verksemd i regionen.

Gjeldande regionale planar:

e Fylkesplan for Hordaland 2005 - 2008 (forlenga inntil vidare)

e Klimaplan for Hordaland 2010-2020

¢ Forvaltingsplan for vassregion Hordaland 2010-15

e Fylkesdelplan for Sunnhordland ( vedteken 20.10.2005)

e Fylkesdelplan Hamn (ny planprosess er starta)

o Fylkesdelplan Fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv 2008-2012

e Fylkesdelplan for areal og transport pa Haugalandet (ny regional plan starta opp)
e Fylkesdelplan Deltaking for alle - universell utforming 2006 - 2009

o Fylkesdelplan for senterstruktur og lokalisering av service og handel (2002)
e Fylkesdelplan for kulturminne 1998-2010

e Fylkesdelplan for kystsona 2001-2004

o Fylkesdelplan for helse. 2013

e Forslag til ny strandsonerettleiar for Hordaland 2013

e Arealstrategi for Fylkesmannen si landbruksavdeling, 2010

For den interkommunale strandsoneplanen er den regionale planstrategien og
strandsonerettleiaren seerleg viktige dokument. Desse er omtalt nedanfor.
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Hordaland fylkeskommune har utarbeida ein Rettleiar for rad om planlegging og
forvaltning av strandsona. Rettleiaren vart revidert i 2013. Forslag er sendt ut pa hgyring
men er ikkje vedteken. Rettleiaren inneheld ei naerare utdjuping av plan- og bygningslova av
2008 og Statlige planretningsliner for differensiert forvaltning av strandsona langs sjgen som
verktgy for strandsoneforvaltning. Retningslinene for forvaltning av strandsona nedfelt i
Fylkesplan for Hordaland, som er ei vidarefgring av retningslinene i Fylkesdelplan for
kystsona i Hordaland (2001-2004) vert og utdjupa.

Rettleiaren peikar pa innskjerping av byggjeforbodet som ligg i den nye plan- og
bygningslova av 2008, og som er nedfelt i dei statlege planretningslinene. Kommunane i
Sunnhordland ligg i hovudomrade tre, som er omrade med minst press pa arealet, slik det er
definert i retningslinene.

Vidare peikar rettleiaren pa at uavhengig av kva kategori den einskilde kommune er plassert
i, legg retningslinene opp til at den differensierte forvaltninga av strandsona primaert skal skje
gjennom planlegging og da farst og fremst kommuneplanen.

Kartlegging av «funksjonell» strandsone er eit element som er vektlagt i rettleiaren.
Hordaland fylkeskommune har ogsa som eit planleggingsmal i fylkesplanen & gjennomfare
funksjonell strandsonekartlegging i heile fylket. Tanken er at den funksjonelle strandsona kan
leggja grunnlag for a fastsetja ei ny juridisk bindande byggegrense mot sjg som er meir i trad
med topografiske forhold i Hordaland enn 100 metersbeltet. Den nye plan og bygningslova
stiller krav om at det skal fastsetjast byggjegrense dersom det vert opna for bygging i 100-
metersbeltet.

Strandsonerettleiaren gjev ei grundig skildring av korleis planlegging i strandsona kan skje i
samsvar med dei statlege retningslinene og plan og bygningslova for a oppfylle mala i
fylkesplanen.

Samarbeidsradet for Sunnhordland Asplan Viak AS
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Hordaland Fylkeskommune har utarbeida Regional planstrategi for Hordaland 2012 - 2016.

Planstrategien peikar pa dei generelle utviklingstrekka i fylket og forskjellar mellom utviklinga

i dei ulike regionane:

Befolkningsstrukturen endrar seg i retning av
fleire eldre og fleire med innvandrarbakgrunn

Ei asymmetrisk utvikling med kraftig vekst mot
sentra og langsetter kysten, saerleg i
Bergensomradet, medan andre omrade berre
opplever svak vekst eller stagnasjon.

Auka utdanningsniva i befolkninga

Eit neeringsliv som ma leggjast om fra
tradisjonell industri til meir
kompetansekrevjande neeringsstruktur og
sysselsetting

Stor trong for kompetanse og hag etterspurnad
etter arbeidskraft bade i neeringsliv og offentleg
sektor

Framleis rask teknologisk utvikling, seerlig innan
kommunikasjonsteknologi

Aukande globalisering, blant anna i form av
auka internasjonal handel, samarbeid og
oppdeling av verdikjeder

Befolkninga vert stadig mindre fysisk aktive

Det er hagt frafall i vidaregaande utdanning og
for mange unge ufgretrygda

Ulikskapar blant distriktsomrada kan auke,
avhengig av kor godt dei vert integrert i robuste
regionar

Trafikkveksten held fram, mest med bil og fly
Bu- og arbeidsregionar vert utvida hovudsakleg
grunna betra kommunikasjonar

Aukande utfordringar knytt til klimautslepp, noko
som merkast tydeleg med omsyn til
klimatilpassing og beredskap.

Urart natur forsvinn og artar og naturtypar truast
av utbygging

Aukande fritidsforbruk og fokus pa stadkvalitetar
Strandsona er under press og mykje dyrka mark
vert framleis omdisponert
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Befolkningsutviklinga er eit viktig grunnlag for planlegging.
Folketalet er forventa & auke sterkt dei neste 50 &ra. Den
positive utviklinga gir store moglegheiter for fylket. Samstundes
ser vi at veksten ikkje er lik, den er sterkast langs kysten og
rundt Bergen. Sentraliseringstendensane forsterkar
asymmetrien i fylket. Middels nasjonal vekst SSB 2011. (Linja
for Bergen refererer til verdiane pa hagre akse.)
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==Etahleringsindeks Maieg Ebablerngsindeks
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Kvart ar vert det skapt ca. 10 — 15 prosent nye arbeidsplassar,
og nesten like mange forsvinn. Dei nye jobbane er
gjennomgaande meir kunnskapsorienterte enn dei som
forsvinn. Tradisjonelle arbeidsintensive industribedrifter
nedbemannast, medan nye arbeidsplassar som kjem til fgreset
hggare utdanning. Det har vore vekst i talet pa
kompetansearbeidsplassar i alle regionar i Hordaland. Totalt
har talet pa& kompetansearbeidsplassar auka med meir enn 50
% fr& 1999 til 2009. Utdanningsniva og tal p4 kompetan-
searbeidsplassar er noko hggare en det nasjonale
gjennomsnittet. For kjelder og nzerare forklaring av figuren sja
vedlagte dokument Utfordringar for Hordaland 2012- 2016.
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| strategidokumentet vert det peika pa falgjande utfordringar som dei viktigaste for Hordland i
perioden 2012 — 2016:

e Skape vekst — i dei omrada som har lite vekst
e Handtere veksten — i dei store sentra i fylket
¢ Klimautfordringa

o Kompetanse og arbeidskraft

¢ Kystsona og marine naeringar

| omtalen av tema kystsona og marine naeringar er det saerleg peika pa utfordringane med a
sikra gode naeringsareal for marin sektor:

«Hordaland har ein spreidd naeringsstruktur med omfattande produksjon og eksport av fisk og
marine produkt. Desse naeringane er basert pa verksemd som har trong for areal og transport
i grensa mellom hav og land. Det er ei utfordring a sikre tilgang pd gode naeringsareal med
neerleik til veg eller hamn, spesielt syner dette seg vanskeleg for havbruksneeringa. Det er
press pd desse areala langs kysten og i strandsona. Gode planar for lokalisering ma sja over
kommunegrensene. | Sunnhordland er det i gang planprosjekt som ser pa strand- og
kystsoneproblematikk. Nar dette arbeidet er sluttfart, vil det vere naudsynt & vurdere om det er
trong for & gripe fatt i desse utfordringane ogsa elles i fylket.»

| den interkommunale strandsoneplanen er neeringsareal i strandsona eit hovudtema.
Regionen har ei utfordring i a sikre tilstrekkeleg neeringsareal i framtida. Utfordringa er todelt:

1. Sikre tilstrekkeleg areal for framtidig naeringsutvikling.
2. Hindre at eigna areal vert omdisponert til andre utbyggingsfaremal.

| framlegg til regionale planoppgaver for perioden fram til 2016 er det szerleg desse
planarbeida som den interkommunale strandsoneplanen vil kunne ha innverknad pa:

e Landskap, grenstruktur, og regionalt viktige friluftsomrade

¢ Regional plan for ferjefri E39 Aksdal-Bergen

e Utviklingsplan for indre Hordaland

e Klimaplanen - skal del-rullerast med hovudvekt pa energi og klimatilpassing
¢ Kystsoneplanen

2.3 Interkommunale fgringar

e Planprogram for interkommunal strandsoneplan for Sunnhordland. Mai 2012

e Strandsonestrategi for Sunnhordland, vedteken av kommunane i 2008

e Sgknad av 17. februar 2010 frd Samarbeidsradet til Kommunal- og
regionaldepartementet om a verta pilotregion

o Differensiert strandsoneforvaltning i Sunnhordland. Forstudie 22.11.10. Dette var eit
samarbeidsprosjekt mellom kommunane i Sunnhordland, Fylkesmannen, Hordaland
fylkeskommune og Samarbeidsradet. Omtalt nedanfor.
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2.3.1 Planprogram for interkommunal strandsoneplan for Sunnhordland.

Planprogrammet for den interkommunale strandsoneplanen vart vedteken mai 2012. Det
legg faringane for innhald og arbeidsopplegg for planarbeidet. Derfor er det referert til
planprogrammet gjennom heile rapporten. Programmet vert ikkje omtalt seerskilt utover dette.

2.3.2 Forstudien, arealressursar for tilgjengeleg og urgrt strandsone

Som grunnlag for den interkommunale strandsoneplanen for Sunnhordland og Fusa vart det i
2010 utarbeida ein forstudie. Dette var eit samarbeidsprosjekt mellom kommunane i
Sunnhordland, Fylkesmannen, Hordaland fylkeskommune og Samarbeidsradet.

Kartet viser kvadratmeter
tilgjengeleg strandsone pr.
innbyggjar i Sunnhordland
slik det er registrert i
forstudien om differensiert
strandsone-forvaltning.

HVINKHERALD
113

TILGJENGELEG STRANDSONE
vyt o bnrdorggiar |

Kartet viser kvadratmeter
inngrepssfri

strandsone pr. innbyggjar i
Sunnhordland slik det er
registrert i forstudien om
differensiert strandsone-
forvaltning.

INHOREFEFR ETRANDEONE
[kwadraimater g insdrgggier]
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Gjennom dette arbeidet er det utvikla metode med kriterium for kartlegging av status for
strandsona i 100-metersbeltet med omsyn til kva som er utbygd, tilgjengeleg, utilgjengeleg
m.m. Det er gjennomfart slik kartlegging av 100-metersbeltet i alle
Sunnhordlandskommunane og seinare og i Fusa kommune.

Forstudien viser at i Sunnhordland er om lag 50 % av strandsona tilgjengeleg nar ein legg til
grunn ei helling pa 25 % og ikkje 10 % som SSB har gjort i sin analyse. SSB kjem fram til at
25 % av strandlina er tilgjengeleg, men har da berre med gyane som er tilgjengeleg med
ferje- eller brusamband. Alle andre gyar er ikkje med. Fusa kommune er ikkje med i denne
forstudien. | forstudien vart det og vidareutvikla metode med kriterium for kartlegging av
funksjonell strandsone. Analysemetoden og bruken av den er omtalt i kapittel 5.

Registreringane fra forstudien viser at Sunnhordland har ein stor ressurs i tilgjengeleg, urart
strandline. Det er eit stort potensial for & kunne tilby innbyggjarane i denne regionen lett
tilgang til urart strandsone. Utfordringa ligg i & definere det som ein ressurs som skal vera
tilgiengeleg for alle. Det er lett & tenkje som sa at nar ein har s mykje av ei gode, sa er det
lett & sja vekk fra at ein ma ha fokus pa a opprettehalde tilgang til strandsona ved alle tiltak.
Lokalt kan det fort fgre til at tilgjengeleg strandsone vert redusert for eksisterande busetnad
ved nye utbyggingstiltak.

2.3.3 Kartlegging av funksjonell strandsone

Som del av arbeidet med interkommunal strandsoneplan for Sunnhordland, vil kommunane
utfgre kartlegging av funksjonell strandsone for omrade der utbygging vil vera aktuell.

Funksjonell strandsonekartlegging er ein analysemetode som skaffar oversyn over utbygde
omrdde, verneinteresser og allmenne interesser. Detter gjev eit solid grunnlagsmateriale for
forvaltning av strandsona.

Analysen er utarbeidd etter metode skildra i forstudien «Differensiert strandsoneforvaltning i
Sunnhordaland», 2010 av Akvator som implementerer viktige prinsipp fra strandsone-
rettleiaren for Hordaland, utarbeidd av fylkesmannen i Hordaland og fylkeskommunen. Dei
konkrete rada i rettleiaren er basert pa nasjonal strandsonepolitikk og arealpolitiske mal og
retningsliner fra Fylkesplan for Hordaland 2005-2008.

Bakgrunnen for utvikling av metoden med kartlegging av funksjonell strandsone var at ein
sag pa 100-metersbelet som ein firkanta og unyansert avgrensing av strandsona.
Funksjonell strandsone er definert pa fglgjande mate: Den strandsona som star i innbyrdes
direkte samspel med sjoen bade wokologisk, topografisk og/eller bruksmessig. Kan vera
smalare eller breiare enn 100-metersbeltet. (Strandsonerettleiaren 2007). Med det varierte
kystland og fjordlandskapet ein har pa Vestlandet, gjev analysemetoden eit meir korrekt
bilete av strandsona og den nasjonale interessene ein finn her enn 100-metersbeltet gjer.

Analysemetoden er mest eigna i utbyggingsomrade der den f eks kan brukast til & fastsetje
ny byggegrense til sjg, jf. 8 1.8 i plan og bygningslova. Men analysemetoden gjev mest av alt
eit solid grunnlagsmateriale for planlegging i strandsona av bade utbyggingsomrade,
fortettingsomrade, verneomrade eller omrade med allmenne interesser.
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Figur 4. Eksempel pa funksjonell strandsonekartlegging

Kartlegginga av FS har fglgjande 7 kartleggingskriteria som underlag for fastlegginga av
funksjonell strandsone. 1. Biologisk mangfald, 2. Landskap 3. Kulturminne/ kulturmiljg , 4.
Friluftsliv 5. Landbruk 6. Eksisterande infrastruktur 7. Eksisterande planar
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2.4 Lokale fgringar

Arealdelen av kommuneplanane i den enkelte kommune er utarbeida med bakgrunn i
samfunnsdelen. Ein del kommunar har i tillegg strategidokument med uttalte arealstrategiar
som er utarbeida som eigne dokument eller som del av kommuneplanarbeidet.
Kommuneplanane er derfor det plandokumentet som best gjev uttrykk for dei kommunale
foringane for arealbruken i strandsona.

Det er fa kommunar i Sunnhordland som har jobba med overordna kommunale
arealstrategiar, slik det er omtalt i den nye rettleiaren til ny revidert plan og bygningslov og
det er vel ingen som har formulert ein arealstrategi som gjev klare fgringar for arealbruk i
strandsona.

Kommunane i regionen er ganske ulike og har ulike utfordringar og nar det gjeld strandsona.
Dei har lgyst arealbruk knytt til strandsona pa ulike matar. Bemlo har mange naustomrade
og har i sin kommuneplan vist ein mate a lgyse dette pa. | tillegg har kommunen store
sjgrelaterte neeringsomrade. Dei har og eit stort trykk pa hyttebygging Austevoll har brukt
arealfgremalet fritids- og neeringsfaremal i ganske stort omfang og har ein ganske klar
arealstrategi i have til bustadbygging og naeringsareal. Sveio har vist matar a lgyse
smabathamner pa og har eksempel og gjort erfaringar med stgrre, sjgnsere bustadomrade.
Stord har mange tettstadomrade og store neeringsareal i strandsona. | arbeidet med felles
laysingar pa felles problem er det viktig & ha eksempel pa ulike matar a lgyse utfordringane
pa.

Gjennomgang av kommuneplanane viser at Sunnhordland med Fusa er eit samansett
omrade med stor ulikskap mellom kommunane. Det er likevel nokre tema som kan peikast
pa som kommuneovergripande:

e Sjgrelatert neeringsareal og infrastruktur
e Bustader og fritidsbustader?
e Kystkultur som del av oppvekstmiljget.

2.4.1 Sjorelatert neeringsareal og infrastruktur

I Sunnhordland er det lange tradisjonar for maritime og marine naeringar. Sjgrelatert
verksemd er utvikla over mange generasjonar, sa regionen har mange naeringsbygg og
naeringsareal med tilhgyrande infrastruktur i strandsona. Dette er produksjonsareal som har
potensiale for framtida. Regionen har vist stor evne til omstilling. Ein kan berre sja pa
strukturendringane som har skjedd fra skottehandelen med temmer, via sildeeventyr,
motorfabrikkar, skipsbygging til dagens offshorenaering. Med norsk kontinentalsokkel som
naermaste nabo, er det all grunn til & vera optimist med tanke pé utvikling av nye
neeringsomrade, etter oljeaktiviteten. Produksjonsareal og god infrastruktur er viktig for &
kunne ta ut dette potensialet i framtida.
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2.4.2 Bustader og fritidsbustader

Sunnhordland har ein spreidd busetnad. Dersom ein legg SSB sin definisjon til grunn for &
definere tettstadene, sa vert om lag halvparten av nye bustader er bygd innafor
tettstadomrada. Dette varierer mykje frd kommune til kommune. Fusa har berre 10 % av
bustadene innafor tettstadomrade, medan Stord har berre 15 % utanfor tettstadomrade. Dei
andre kommunane ligg ein stad mitt i mellom.

Nar det gjeld fritidsbustader er det stor variasjon fra kommune til kommune. Medan Tysnes
har 80 % fritidsbustader i hgve til bustader er det same forholdet pa Stord nede i 5 %.

Hovudsintrykket i regionen nar det gjeld busetnad er:

e Om lag halvparten av bustadene i regionen ligg utanfor tettstadene
¢ Om lag halvparten av alle husveere er fritidsbustader.
e Gjennomgangen i kapitel 4 viser at ein stor prosentdel av bygga ligg naer sjgen.

2.4.3 Kystkultur som del av oppvekstmiljoet

| framtidsbiletet for neeringsaktiviteten i Sunnhordland er innbyggjarane den viktigaste
ressursen. Den maritime kulturen, som alle sunnhordlendingar far inn gjennom oppveksten,
er ein viktig faresetnad for & lykkast med eit maritimt og marint neeringsliv og i framtida. For &
oppretthalde og styrkje kystkulturen blant innbyggjarane, er naerkontakt med sjgen,
strandsona og batliv eit sveert viktig element som ma vera del av neermiljget og i framtida.

Lokale fgringar er utgangspunktet for utforming av den interkommunale strandsoneplanen.

Planen ma gjera greie for korleis kommunedelplanane for kvar kommune kan oppfylle
avklaringsbehovet i forhold til regionale og nasjonale fgringar.

Forslag til korleis dette kan gjerast, er vist i kapitel 5.
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3 PROBLEMSTILLINGAR OG UTFORDRINGAR

Strandsona er gjenstand for mange ulike interesser, bade nar det gjeld ulik bruk og ulike
verneomsyn. Slik er det over heile landet og er grunnen til at strandsona, 100-metersbeltet,
har hatt eit spesielt vern gjennom Strandplanlova og seinare plan og bygningslova.

Utbyggingspress pa strandsona finn ein i ulik grad langs kysten. Forvaltningsansvaret ligg i
hos kommunane, Jf. punktet om nasjonale fgringar ovanfor. | Sunnhordland har ein teke
utfordringa med dette ansvaret ved blant anna a utarbeide ein interkommunal
strandsoneplan i dei atte kommunane i regionen, samt Fusa.

Hovudutfordringane for kommunane er a balansera mellom bruk og vern av areala basert pa
nasjonale og regionale fgringar, samstundes som ein skal gje grunnlag for lokal
samfunnsutvikling med trong for areal til bustadbygging, neeringsaktivitet, offentleg service,
fritidsaktivitetar mm i kystomrada. Kommunane ser og tilgangen til strandsona som ein viktig
positiv ressurs som gjer det attraktivt & busetja seg og & driva neeringsutvikling i regionen.

Hovudutfordringane kan oppsummerast i desse hovudpunkta:

1. Avklare det interkommunale behovet for utviklingsareal i strandsona for & sikre lokal
samfunnsutvikling for bustadbygging, naeringsaktivitet, offentleg service,
fritidsaktivitetar m.m.

2. Avgrensing og avklaring av verdisetting og forvaltning av nasjonale, regionale og
kommunale allmenne interesser i strandsona knytt til tema naturmiljg, friluftsliv,
landskap og kulturminne .

3. Utarbeiding av ein felles interkommunal strandsoneplan for dei 9 kommunane som
deltek i strandsoneprosjektet, som gjev kommunane lokalt handlingsrom til &
gjennomfgra ei differensiert og tilpassa planlegging, forvaltning og utbygging av
strandsona. Arbeida for at kommunane i planomradet vert plassert i hovudomrade 3,
omrade med mindre arealpress.

Gjennom dialog med kommunane i separate mgter og ressursutvalsmeter har vi valt & dele
hovudutfordringane i tre kategoriar, med underinndeling:

1. Utfordringar knytt til hovudtema som planen tar opp:
a. Neeringsliv og busetting
b. Allmenninteresser i strandsona
c. Naturressursar og strandsona

2. Utfordringar knytt til strandsoneforvaltning.
a. Styring av arealbruk til nye tiltak i standsona
b. Sikring av allmenne interesser i strandsona
c. Sikring av naturressursar

3. Utfordringar knytt til ein planprosess som omfattar ein region med 9 kommunar.
a. Ulike utfordringar og interesser
b. Variasjon nar det gjeld alle tema
c. Fellesinteresser
d. Koordinering av felles interesser

Samarbeidsradet for Sunnhordland Asplan Viak AS



Interkommunal strandsoneplan for Sunnhordland Fellesdel 23

3.1 Utfordringar for naeringsliv og busetting

Historisk sett har det vore naer samanheng mellom naeringsliv og busetting i Sunnhordland.
Neeringsaktivitet oppstod i figra nedanfor busetnaden. Dette er det mange eksempel pa opp
gjennom tidene. Sagbruksverksemda knytt til skottehandelen med tammer, skipsbygging,
sildefabrikkane, motorfabrikkane er alle eksempel pa dette. Rikeleg tilgang pa sjarelatert
naeringsareal har vore viktig for utvikling av neeringslivet i Sunnhordland saman med eit godt
ressursgrunnlag lokalt i regionen eller i havet i vest, representert ved norske maritime
sjgomrade.

Sunnhordland og Fusa har ein spreidd neeringsstruktur men med nokre tydelege
konsentrasjonar av naeringsklynger innanfor sektorane maritim, marin og offshore.
Neeringslivet er ikkje berre spreidd men og variert og samansett. Regionen har stor
produksjon og eksport av fisk og marine produkt og har stor aktivitet innafor
offshoreverksemd. Desse nzeringane har behov for areal i strandsona og transport bade pa
kjal og veg. Det er ei utfordring & sikre tilgang pa gode naeringsareal med nzerleik til veg eller
hamn, spesielt syner dette seg vanskeleg for havbruksneeringa. Det er press pa desse areala
langs kysten og i strandsona, slik at det ved planar for lokalisering er naudsynt a sja over
kommunegrensene.

Sunnhordland skil seg ut fra resten av Hordaland ved at regionen har kvar femte
arbeidsplass innafor industri, noko som er hggare enn resten av fylket og
landsgjennomsnittet. Industriverksemda i Sunnhordland er levedyktig fordi den er bygd pa
lokal spisskompetanse og viser stor omstillingsevne. Nar produkt og tenester vert fasa ut,
klarer verksemdene & fornya og leggje om verksemda i takt med nye behov. Dette viser at
kompetansen er den viktigaste ressursen for utvikling i regionen.

I den interkommunale strandsoneplanen er neeringsareal i strandsona eit hovudtema.
Regionen har ei utfordring i a sikre tilstrekkeleg og eigna neeringsareal i framtida. Utfordringa
er tredelt:

1. Sikre tilstrekkeleg areal for framtidig naeringsutvikling innan marin og maritim sektor.
2. Hindre at eigna areal vert omdisponert til andre utbyggingsfaremal.
3. Sikre infrastruktur for transport pa sjg og land til sentrale nzeringsareal.

Eksisterande busetnad i Sunnhordland er spreidd og mange bygg ligg i strandsona, slik det
er vist pa kart i kapitel 4. Fram til slutten av 1800- talet var busetjinga knytt til innmarka pa
garden medan strandsona og naustet var for sjgrelatert verksemd som fiske og fangst og
sjgbua var for pakking av frukt, bgtkerverksemd o I. Industrialiseringa farte med seg ny
aktivitet i strandsona, som og farte til etablering av nye busetjingsformer som tettstadene,
som gjerne lag ved sjgen. Det er viktig & huske pa at landbruksbusetnaden far dei store
utskiftingane rundt 1900 var for det meste organisert i klyngjetun (Eks i dag er Agatunet og
Havratunet). Mange av tettstadene som vaks fram pa far og rundt 1900 er bygd pa same
mate, med klyngjetun struktur. Som eksempel kan nemnast Moster, den eldste delen av
Leirvik, Fgrde, Etnesjgen, Skanevik og Sunde.

Med fabrikkarbeid og fast arbeidstid kom og fritid og ferie inn som eit element i tilveeret med
industrialiseringa. Fritidsbusetnad var eit kjent fenomen for dei gvre lag av folket langt tilbake
i tid (f eks som lysthusa i Bergen). Med velstandsauken pa siste halvdel av 1900-talet, vart
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hytte ein oppnaeleg draum for dei fleste. Den skulle helst liggje naer sjaen eller pa fiellet.
Dette skapte byggjepress i strandsona.

i Kartet viser dei norske

Norges mantime grensear B " o
Kartuericet maritime omrada som

representerer store
ressursar og eit stort
_._. potensiale for
neeringsutvikling.
| dag er det stor merksemd
knytt til offshoreverdsemd,
men dei marine ressursane
~ har vore og vil i framtida ha
e s e r_,," stor verdi for kysten av
Noreg.

Figur 5. Dei norske maritime omrada.

Landbruksutskiftinga farte til at tuna vart splitta opp i enkeltgardar. Ny bustadbygging utanfor
tettstadane skjedde no hovudsakleg pa utskilte tomter fra gardsbruka. Samla farte dette til ei
sterk forvandling fra ein klyngjebusetnad til eit busetnadsmgnster med enkeltstaande bygg i
landskapet. Det er berre nokre fa stader at ein kan sja konturane av dei gamle
tunskipnadane i landskapet i dag. Det spreidde busethnadsmgnsteret pregar landskapsbiletet
ein ser fra sjgen i Sunnhordland.

Med strandlova (mellombels i 1965 og vedteken i 1971 som strandplaniova) kom
byggjeforbodet i 100-metersbeltet som skulle sikra allmenne interesser og ferdsel i
strandsona. Byggjeforbodet vart med ny plan og bygningslov i 2008, teke inni § 1-8 og kva
tiltak som kan tillatast vart innskjerpa i hgve til tidlegare regelverk. No er § 1-8 fgrande for all
arealforvaltning langs sj@ og vassdrag.

Sidan ein stor del av bygningsmassen i Sunnhordland ligg i 100-metersbeltet, er det
vanskeleg a fa ei god forvaltning av eksisterande bygningsmiljg innafor den restriktive
haldninga som er skissert i gjeldande plan og bygningslov. For utvikling og fortetting av
eksisterande bygningsmasse er det unntaksreglane i plan- og bygningslova som gjeld. |
strandsona skal det eigentleg ikkje byggjast noko, derfor er det vanskeleg a stille gode
kvalitetskrav til nye bygg og anlegg. Fokus vert pa kva ein kan byggje innafor lova og
faresegnene i staden for a fa fokus pa korleis ein kan skape ei godt bumiljg. Det er
vanskeleg a fa til ei samordna planlegging nar utviklinga skjer med enkelttiltak. Det gar ofte
ut over fellesareal og tilrettelegging av tilstrekkelig infrastruktur.
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Slik lova er utforma i dag, vil ein reguleringsplan for busetjing i strandsona kunne setje
rammevilkar for utbygging som sikrar utvikling av eksisterande og nye bygg, samt gode
bumiljg kvalitetar. For tettstadene og mange omrade i Sunnhordland med utbyggingspress,
vil dette vera lgysinga, nar reguleringsplan er i trdd med overordna plan. Men for omrade
med lite utbyggingspress vil eit plankrav stoppe utviklinga og dispensasjon etter § 19 i plan-
og bygningslova vert einaste lgysinga. For sma reguleringsplanar er heller ikkje eigna til &
sikre ei god samordna planlegging for sterre omrade. Det bgr vurderast i kva grad
kommuneplanen kan ta denne rolla.

Utfordringa nar det gjeld busetnad vert difor:

e Korleis kan ein sikra kvalitativ god utvikling av allereie utbygde omrade i
strandsona, bade nar det gjeld heilarshus og fritidsbustader, i omrade utan
utbyggingspress.

o Korleis kan ein sikra kvalitativ god utvikling av strandsonalsjgfronten i
tettstadomrada.

Naturressursane er knytt til fiskeomrade (fiskeomrade og gyteomrade) og oppdrettsanlegg i
sjgen og til landbruksarealet pa land. Ein god del stader gar viktige jordbruksomrade heilt i
strandkanten, slik at landbruksomrada er ein del av strandsona som strekkjer seg lenger
innover land enn 100 metersbeltet. | desse omrada er viktig a ikkje bryte den naturlege
samanhengen til sjgen.

Oppdrettsanlegg var tidlegare anlegg som ofte var attatngering til landbruksdrifta og slik knytt
til gardsdrifta og hadde gjerne ein base knytt til strandsona pa garden. Dette har endra seg.
Oppdrett er blitt ei naering som er uavhengig av landbruket. Anlegga er for det meste
sjgbasert, bortsett fra smoltanlegg og slakteri. Drifta treng berre tilkomst fra landsida via kai,
som kan liggje i industriomrade eller vera eit offentleg kaianlegg. Strandsoneplanen har
derfor stort sett berre kontaktflate mot oppdrettsanlegg med a sikre god nok avstand fra
stranda til anlegget og a sikre areal for tilkomst via sjgvegen.

3.2 Allmenne interesser

Dei allmenne interessene kan kortfatta definerast som omrade med spesiell verdi for friluftsliv
og allmenn ferdsel, naturkvalitetar, naturmangfald, kulturminne, kulturmiljg og landskap.
Kommunane har ansvar for ei arealforvaltning som tek vare pa desse verdiane ved at ein
hindrar utbygging/nedbygging.

Sunnhordland er eit omrade med relativt Iag folketettleik over det meste av regionen
samanlikna med dei naermaste byregionane. Forstudien om differensiert
strandsoneforvaltning dokumenterer at det er store arealressursar for tilgjengeleg strandsone
rekna pr. innbyggjar. Det er lett a tenkje at det er rikeleg areal a ta av til fri ferdsel og
friluftsomrade. Denne tenkematen har starst konsekvens for dei lokale friluftsinteressene

Samarbeidsradet for Sunnhordland Asplan Viak AS



Interkommunal strandsoneplan for Sunnhordland Fellesdel 26

som gjerne ikkje er godt registrert og sikra. Friluftslivsinteresser pa regionalt og nasjonalt
niva har ei god forvaltning og er rimeleg godt sikra i lovverket.

Friluftslivsinteressene og fri ferdsel i strandsona pa lokalt niva ma ha eit seerskilt fokus i den
interkommunale strandsoneplanen. Her ligg nekkelen til & kunne sikre bukvalitet lokalt i
Sunnhordland. Som for andre tema i denne planen er det store lokale variasjonar fra dei
mest tettfolka omrada til omrademed lite busetnad. Men det er behov for rekreasjonsomrade
neer bustaden enten ein bur i omrade som har tett busetnad eller i strgk med spreidd
busettingsmgnster.

Problemstillingar som naturleg hgyrer heime i planen er korleis sikre allmenn ferdsel der vert
opna for utbygging. Er det mogeleg a sikre tilstrekkeleg avstand mellom nybygg og
strandsonen til & oppretthalde fri ferdsel slik den er definert i friluftslova, eller ma det gjerast
tiltak som kyststi, strandpromenade, kaifront, brygge som sikrar fri ferdsel.

Naturmiljget og kulturminne er rimeleg godt dokumentert i regionen. Ny innsikt og nye
nasjonale og regionale fgringar for korleis desse verdiane skal forvaltast, medfarer at
registreringar og verdivurderingar ma reviderast for a vera heilt oppdatert. Vurdering av
verneverdi er ein dynamisk prosess Veldig store endringar i vurdering av kva som er viktige
omrade, omrade med verneverdi, vil ein nok ikkje sja innan kort som f eks ein planperiode pa
fire ar.

3.3 Utfordringar knytt til ein planprosess som omfattar ein region
med 9 kommunar.

Ein planprosess som omfattar ni kommunar over ein stor region medfgrer i seg sjglv mange
utfordringar. Kommunane har i sin planlegging fokus pa ulike problemstillingar, og har derfor
noko ulikt syn pa kor hovudfokus bar leggjast i planarbeidet. Dei viktigaste momenta i denne
samanheng er:

e Kommunane er pa ulike stadium i arbeidet med kommuneplanen, noko som kan vera
ei utfordring i implementering av kommunedelplanen og kor interessert kommunane
eriagaigang med kommuneplanarbeidet pa nytt.

¢ Dei kommunane som er oppstartsfasen av KPA har allereie utarbeida kommunal
planstrategi og planprogram som ikkje har inkludert strandsoneplanen.

e Kommunane har alle eit trykk pa utbygging i strandsona. Her er det forskjell pa kva
utbyggingspress det gjeld. | Sunnhordland er det generelt fire typar utbyggingspress i
strandsona; bygg og anlegg for naeringsverksemd, bustadbygging, fritidsbustader og
naust. Trykket varierer veldig lokalt veldig, bade i omfang og i type utbygging.

e Kommunane har ulike utfordringar i hgve til strandsona som er lgyst pa ulik mate.
Dette representerer eit mangfald av forslag til Igysingar som er nyttige i
plandiskusjonen og optimalisering av lgysingar.

e | kommuneplanane er arealbruken vist pa noko ulik mate. Dette skuldast dels at
planane er forankra i ulike planlover og dels at kommunane har ulik tilnaerming til
styring av arealbruken. Dette er ei utfordring nar det skal lagast eit saumlaust datasett
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for alle kommunane basert pa kommuneplandata. For eksempel er det stor forskijell
pa korleis naeringsareal og friluftsliv er vist i planen.

Planomradet er stort og det er ei utfordring & handtere og avgrense data- og
informasjonsmengder til det som er viktig og relevant for planarbeidet.

Arbeidsdeling mellom prosjektet og kommunane. Kommunedelplanar for 9 kommunar
parallelt er eit omfattande planarbeid. Kommunane gnskjer sjglvsagt mest mogeleg
draghjelp fra fellesprosjektet. Kommunane har derfor trykt pa for at mest mogeleg av
arbeidet skal innga i fellesdelen. Grensoppgangen av arbeidsfordelinga er ei
utfordring i eit slikt prosjekt,

Arbeidsopplegg og planprosess er ei utfordring. Ein kan sei at fellesdelen av
planarbeidet skjer som eit interkommunalt planarbeid, slik det er omtalt i plan og
bygningslova, men avslutninga med vedtak av kommunedelplanar i kvar kommune
gar etter reglane for kommuneplanlegging §11 i PBL. Den viktigaste utfordringa er
derfor ikkje at ein samordna plan skal godkjennast og vedtakast i alle 9 kommunane,
men at den kommuneplanen som vert vedteken i kvar kommune er i trad med
fellesdelen av prosjektet. Kommunane vil sjglve sta ansvarleg for det som vert
vedteke. Dei vil dermed og ha fridom til & gjera endringar i sluttdokumentet. Vert
endringane for store kan det sla beina under den feles forvaltningsstrategien som er
vedteken. Fordelen med ein felles plan kan dermed bli svekka.

Samordning av ni kommunar fram til felles planprodukt medfgrer ein del utfordringar nar det

gjeld:

Vektlegging av tema som skal ha hovudfokus i planen.

Finne fram til hovudtrekk i arealbruk og forvaltningsprinsipp for arealbruk i strandsona
som representerer ei forbetring og plussverdi for alle kommunane. Dette gjeld bade
bruken av temakart, arealfgremal og innhaldet i feresegnene.

Framdrifta for ein felles planprosess er ei utfordring nar planprosessen for alle dei ni
kommunane skal ga parallelt. Kommunane vil, naturleg nok, prgve a samkjgre mest
mogeleg av kommunedelplanarbeidet med eige planarbeidet med rullering av
kommuneplanen.
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4 STRANDSONA - KUNNSKAPSGRUNNLAG OG SARTREKK

4.1 Generelt

Sunnhordland er ein region med lang strandline p& grunn av eit oppdelt landskap med
fiordar, sund og mange gyar. Tilknyting til fjorden og havet er ein del av folkesjela og ein
ressurs for busetjing og neeringsliv. Historisk var sjgen ein viktig del av livsgrunnlaget, fordi
fisket gav eit heilt naudsynt tilskot til eit heller marginalt jordbruk med mange sma einingar.
Nzeringsverksemder med sjgtilkomst vart tidleg etablert i omradet. Ein kan nemne
batbyggjeri, sildefabrikkar, tannefabrikkar og motorfabrikkar. Neeringsverksemd la grunnlaget
for framvekst av dei mange tettstadane i Sunnhordland som ligg til fjorden. Dette er eit
tydeleg seaertrekk i regionen.

4.2 Neeringsliv og busetting — forholdet til strandsona
4.2.1 Kva kjenneteiknar neeringslivet i Sunnhordland

Dei viktigaste neeringane i Sunnhordland er offshore, maritim, fiskeri og havbruk, gar fram av
nettstaden www.buisunnhordland.no, som regionradet for Sunnhordland star bak. Desse
neeringstypane er alle basert pa bruk av ressursar i sjgen, eller sjgen som transportveg.

Det mest sldande med neeringslivet i Sunnhordland sett under eitt, er falgjande:

e Regionen har eit spesielt hggt innslag av industri *. Nesten kvar femte
arbeidstakar jobbar i denne naeringa. | Norge totalt jobbar feerre enn kvar tiande i
industrien. Ser en neerare pa tala er det Bemlo og Stord som har sterst del av
sysselsette i industrien og som bidrar mest. Og nar det gjeld industri-
arbeidsplassane, sa er desse knytt til maritim- og offshore-relaterte verksemder, gar
det fram av teksten nedanfor.

e Naeringslivet i Sunnhordland er meir eksportretta enn landet elles. Bade
industriklyngene pa Stord, Bgmlo og Kvinnherad og oppdrettsnaeringa med sentrum
pa Austevoll og Bgmlo er i stor grad integrert i den globale gkonomien.

e P& grunnlag av denne statistikken kan ein hevde at regionen har eit einsidig og
sarbart naeringsliv?, men historia har vist at regionen har utvikla eit naeringsliv som
har ein sterk omstillingsevne. Dette er ein viktig eigenskap, som byggjer pa dei
marine og maritime ressursane i regionen.

Dei starste utfordringane for neeringslivet er elles at talet pA kompetanse- og
kulturarbeidsplassar er |agt, og at regionen treng meir urbanitet og tiltrekkingskraft®.

! Kjelde: Scenario Hordaland, COWI for Samarbeidsradet i Sunnhordland, febr. 2014

2 Kjelde: Neeringsbarometeret for Hordaland og Sogn og Fjordane 2011.

8 Kjelde: Fortrinn og utfordringar for kommunane og regionane. Forarbeid til regional planstrategi.
AUD — rapport nr 4 2012.
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Dei viktigaste naeringane i Sunnhordland

MARITIM SEKTOR:

OFFSHORE SEKTOR

HAVBRUK OG FISKERI

* Bygging, reparasjon og vedlikehald
av batar og skip.

o Innrednings- og installasjonsarbeid
pa batar.

o Produksjon/bearbeiding av
metallkonst. og delar, knytt til
skipsindustri

o Underleverandagrar til batindustri og
annan sjgbasert aktivitet

o Agentur og Engroshandel med
skipsutstyr og fiskereiskap

o Rekruttering og formidling av
arbeidskraft

o Transporttenester pa sjgen

o Shipping

o Produksjon/ bearbeiding av
metallkonstruksjonar og delar.

o Utstyr til offshoreindustrien,
herunder kranar, ventilar og pumper

o Elektrisk arbeid til offshore
installasjonar

o Handel med maskiner/utstyr til
offhore bruk

¢ Anna teknisk verksemd knytt til
offshoreindustrien

Landbaserte anlegg

Bygg tilknyting il sjebaserte anlegg
Fiskemottak

Fiskeslakteri

Utstyrsleverandgrar til
akvakulturngeringa

Reiarlag

Maritim naering

Dei kraftigaste industrilokomotiva i Sunnhordland er store leverandgrar til maritim industri.
Tal fra Statistisk Sentralbyra/BRB viser at heile 317 bedrifter i Sunnhordland opererer innan
den maritime naeringa. Samla omsetnad i 2009 var pa neer 16,7 milliardar kroner, og nzeringa
skaffa arbeid til 6170 personar i regionen. Tala samla av Business Region Bergen (BRB)
viser at Sunnhordland i 2008 hadde like mange bedrifter innan verft som Bergen/Askay, 107
i talet. Det viser tydeleg kor sterk denne neeringa er i Sunnhordland.

| regionen ligg det fleire skipsbyggeri, og mange utstyrs- og tenesteleverandgrar til bat- og

motor marknaden.

Offshore-naeringa

Fra tidlegare Stord verft, no Kvaerner Stord, har det i ei arrekkje blitt levert plattformar og
produksjonsskip som haustar olje- og gassrikdomane til havs. Ogsd mange bustadmodular
som dei tilsette bur pa medan dei arbeider offshore, er bygd pa Stord.

Offshoreneeringa har gitt grunnlag for ein underskog av mindre verksemder som i starre og
mindre grad byggjer sin eksistens som underleverandgrar til dei industrielle tungvektarane.

Fiskeri og Havbruk*

Havbruk og det & hausta fra havet har alltid vore viktig for sunnhordlendingane. | dag har
Austevoll ein av dei stgrste og mest moderne havfiskeflatane i landet. Her finst og
kystfiskarar, men dei mange sildolje- og sardinfabrikkane er for lengst historie. | staden har
ein teke til & hausta havet i sveert s& kontrollerte former. Folk frA denne regionen var pionerar
i oppdrettsneeringa, og i dag er mange hundre sysselsett i havbruk i Sunnhordland.

Her er yngelproduksjon og oppdrettsanlegg, her er slakteri og foredlingsbedrifter. Laks og
aure dominerer, men og andre fiskeslag vert prgvd a fa rekningssvarande i
havbruksnaeringa. Ulike skjelsortar vert og testa ut for kommersiell drift.

* Kjelde: www.buisunnhordland.no
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Fleire av dei store aktarane i neringa har utspring fra dei lokale grindarmiljga. Men ogsa
tunge investorar utanfra har kjgpt seg inn i naeringa og er med pa a utvikla denne i
Sunnhordland. Eksempel pa store aktarar i dag, er Alsaker Fjordbruk, Bremnes Seashore,
Marine Harvest, Sjgtroll.

Underleverandgrar til offshore, maritim, fiskeri- og havbruksindustrien®

| tillegg til dei nemnde storbedriftene i regionen, finst det ein underskog av livskraftige
smabedrifter som leverer utstyr og tenester til dei store. Verksemder som er godt
representert blant desse gruppene er:

Elektroinstallasjonsbedrifter, produksjon av elektrisk utstyr og instrument, maskinering og
metallbearbeiding, metallkonstruksjon, bygging av plattformar og modular, skipsbygging og
renovering, motor og framdriftssystem, vedlikehald og skipsdesign. Vidare er andre
produksjonsbaserte neeringar som hgyrer til under hovudkategorien av industri ogsa
representert. Dette er produksjon av maskinar og utstyr til industri, naeringsmiddelindustri og
prosessindustri, aluminiumsproduksjon, og produksjon innan fiskerisektoren som t.d. slakteri.

® Kjelde: Atheno-rapporten 2011
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Figur 6. Kartet viser korleis samla golvareal i naeringsbygg fordeler seg pé ulike kategoriar, og kor dei stgrste
neeringsstadene er. Utgangspunktet er bygningsdata fra matrikkelen. Kartet er og tilgjengeleg i eit meir detaljert
utgave i starre format (A1-vedlegg).
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Figur 7. Planstatus pa neeringsareal i Sunnhordland. Henta fra arealdelen til kommuneplan og enkelte
reguleringsplanar der kommuneplanen ikkje er dekkande. Kartet er ogsa tilgiengeleg i eit meir detaljert utgave i
starre format (Al-vedlegg).
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4.2.2 Kor stor er sjgbasert ngering i Sunnhordland?

Sunnhordland har lange tradisjonar for naeringsverksemd med hovudvekt pa offshore, fiskeri
0og maritime neeringar. Dette har prega den lokale kulturen og har vore ein viktig faktor i
utviklinga av Sunnhordlandsidentiteten.

Ei undersgking gjort av Atheno AS syner at "Industriregionen Sunnhordland” er av ein
betydeleg storleik, ikkje berre i hagve til resten av fylket, men ogsa i hgve til Vestlandet og
heile Norge:

Omsetning i Sunnhordland i Omsetning i Sunnhordland |
forhold til resten av vestlandet forhold til resten av Hordaland
L

18 g

95 % 82 %

B Sunnhordland B Ssunnhordland Kjelde:
B Resten av Vestlandet ® Resten av Hordaland Atheno-rapporten 2011

I denne framstillinga er det fokusert pa verksemder innan kategorien "industri”, det vil seie i
all hovudsak gjelde arbeidsplassar innan offshore og maritim bransje. Og andre naeringar vil
hamne inn under omgrepet "sjgbasert neering", gar det fram av tabellen nedanfor, slik at talet
pa sjarelaterte arbeidsplassar vil vera opp imot 8000, med ein omsetning pa ca. 20
mrd.

NERING AMTAL BEDRIFTER OMSETHING" ANTAL ANSATTE
Industri 162 12 089 145 5 607
Fiske, fangst og akvakuliur 141 4441 508 %62
Sjotart kL] 3 H16 400 T 480
Informasjon og kommunikasion 40 311572 285
Energi 16 1399995 169
Bygg og anlegq 358 2 624 637 1828
Transport 53 468 131 210

= Tall | hesle 1000 0g NOK.

Kjelde: Atheno-rapporten 2011 (oversikta inkluderer ikkje handel- og service eller
hotellneeringa)
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4.2.3 Neringslokalisering i forhold til kystlinja

Ein sveert stor del av neeringsomrada i regionen er i lokalisert til kystlinja. Bygningsstatistikk
frd Matrikkelen viser at 45% av naeringsbygga i Sunnhordland er lokalisert 0-100 meter fra
kystlinja, og s& godt som ingen neaeringsbygg lengre enn 1,5 km fra kystlinja. Dette skuldast
bade dei topografiske tilhgva men og at neeringa i Sunnhordland har historiske rgter knytt til
verksemder ved sjgen. Dette er ogsa omtalt under kulturminnetemaet — kapittel 4.2.4.

50% _ : _ _ -
§ 45% Plassering av naeringsbygg i forhold til kystlinja
O
S 40%
=
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£ 30%
©
c 25%
©
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>
T 10%
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:\QQ :bQQ 'QQ 'QQ 990 \QQ %QQ (OQQ /\QQ QQQ \QQ %QQ ‘oQQ /\QQ QQQ
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AOEENEIN SN N I N A g >
Avstand fra sjglinja

Ogsa i dag er sj@en viktig som transportveg for nzeringslivet. Kartet i Figur 9 viser den
maritime infrastrukturen — det vil seie transportarene pa sjg og land, saman med industrikaiar
og andre hamner.

Behovet for sjgtilgang

e Maritim industri: Store delar av naeringsgrunnlaget i regionen er knytt til strandsona
og sjgen, og slik har det 0g vore bakover i tid. Nye tider har gjeve endringar i type
aktivitet og utnytting av ressursane i havet. | dag er aktiviteten prega av industri i
samband med offshore, bygging av plattformar og skip, samt akvakultur av nasjonal
tyding.

e Reiseliv: | Sunnhordland er kystsona ein viktig ressurs i eit reiselivsperspektiv, og
mange av dei viktige reisemala har tilrettelagte gjestehamn og ulike service-tilbod ved
sjgen.

e Fiskeri: Kystsona er og ein grunnleggjande fgresetnad for utvikling av moderne fiske
og havbruksnaering.

Det er utfordrande for kommunane & balansera mellom bruk og vern av areala basert pa
nasjonale og regionale fgringar, samstundes som ein skal gje lokal neeringsaktivitet i
kystomrada grobotn for vidare utvikling.
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4.2.4 Hamner | infrastruktur
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Figur 8. Viktig hamneinfrastruktur i Sunnhordland. Sja ogsé kart med forslag til regional viktige sjarelaterte
neeringsomréade (Figur 51).

Det er ei rekke ulike hamnefunksjonar som er dekka gjennom eit mylder av sma og store
hamner:

e Fiskerihamner (bade statlege og private)

e Industrikaiar (bade offentlege og private)

e Kaiar til bruk for havbruksnaeringa

e Kommunekaiar

e Gjestehamner

e Smabathamner

Dei viktige fiskerihamnene ligg ytst ved kysten, medan industrikaiar og havbruksanlegg er
representert i heile regionen.

Forslaget til regionalt viktige sjerelaterte naeringsomrade (sja Figur 51) tek utgangspunkt i
tilbodet av kaiar som finst. Gode kai tilhgve er ein av fgresetnadane for at eit neeringsomrade
skal bli klassifisert som regionalt viktig.

Kystverket og Fiskeridirektoratet har hatt ein gjennomgang av status pa fiskerikaiar i statleg
eige. Det er viktig at kai omrada som her blir prioriterte, blir sikra i kommuneplanane.
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Den maritime infrastrukturen

Sjgen er viktig som transportveg for neeringslivet. Kartet nedanfor viser at viktige
industrihamner ligg lokalisert langs hovudlei eller sekundeerlei. Neeringslivet treng hamner
som har god tilkomst bade fra sjgsida og landsida. For store verksemder betyr det:

e Paland: Kort avstand til Europaveg/ Riksveg/ Fylkesveg
e Pasjgen: Kort avstand til hovudlei eller sekundeerlei
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Figur 9. Kart som viser den maritime infrastrukturen (farleier og kaiar) i forhold til lokalisering av naeringsomréde i
Sunnhordland

Potensialet i nedlagde ferjekaiar

Dei siste tidra er det mange ferjekaiar som er nedlagt eller flytta i regionen. Mange av kaiane
er framleis intakte, og nokre av dei har ein funksjon som reservekai. Det kan likevel vere av
interesse a ta ein systematisk gjiennomgang av denne type kaiar, for & avdekke stader med
potensial som naeringsomrade for sjgretta verksemd.

Hamne-infrastrukturen har ulike brukarinteresser
Kaiane har ein viktig funksjon som infrastruktur for naeringslivet, men fleire av lokalitetane
kan i tillegg vere utganspunkt for andre interessegrupper:
e Kulturminne interesser.
Det kan dreie seg om historisk bakgrunn som dampskipskai, og det kan vere
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verneverdige sjgbruksmiljg som ligg tett pA moderne funksjonar. Dette er nzerare
omtalt i kulturminnekapitlet 0 og kulturminnedelen av planforslaget i kapittel O.

e Gjestehamn-funksjon.
Nokre av gjestehamnene har hag grad av service, og er eit trekkplaster for batfolk pa
heile Vestlandet. Andre gjestehamner er meir lokale, men representerer uansett eit
viktig element for nzeringslivet pa staden.

e Maritime opplevingar.
Enkelte kai omrade fungerer som utgangspunkt/mgteplass for fastbuande og
tilreisande som driv eit aktivt friluftsliv eller vassport. Kaiane er i slike tilfelle del av ein
felles, maritim infrastruktur — som ogsa er omtalt i kapittel O (Fjord-LYST).

Mange hamner har ei blanding av desse funksjonane innanfor eit avgrensa omrade. Ei slik
funksjonsblanding kan vere ei utfordring i forvaltninga, men kan og vera ein styrke for hamna
sin posisjon i regional samanheng.
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utfordring i forvaltninga pa sikt, men kan og vere ein styrke for hamna sin posisjon i regional samanheng.

'r,
maplan wiaok 0 25 &

Samarbeidsradet for Sunnhordland Asplan Viak AS



Interkommunal strandsoneplan for Sunnhordland Fellesdel 39

4.2.5 Busettingsmgnster — seerlig fokus pa bustader og fritidshus i strandsona

Folketalsutviklinga for Hordaland viser ei litt ulik folketalsutvikling i Sunnhordland. Kvinnherad
og Tysnes har nedgang i folketalet i 2012. Sveio var den einast kommunen i Sunnhordland
med vekst over nasjonalt snitt i 2012. Resten av regionen har ein vekst i folketalet som ligg
under det som er gjennomsnittet for Noreg.

Sunnhordland har ei desentralisert busetjing og naeringsliv. Internt i regionen skjer det ein
sakte flyttestraum fra utkantane og inn mot tettstadene. Det desentraliserte
busetjingsmgnsteret er under press.

Utvikling av betre transport og vegar vil endre busetnadsmgnsteret og folketalsutviklinga. Det
vil fare til auka folketalsvekst enkelte stader og nedgang i folketalet andre stader. Ny E39 i
bru over Bjgrnefjorden til Rekstern vil trekkje arbeidsmarknaden rund Bergen lenger sgrover.
Ein kan vente at det vil fgre til auka busetjing i Tysnes, Fitjar og til dels Stord, Desse omrada
vil komme innafor pendleavstand til arbeidsplasskonsentrasjonar i Os og Bergen.

Bygging av E39 vil fa innverknad pa marknaden for fritidshus i Sunnhordland. Etterspgrselen
av fritidshus er i endring og er vanskeleg & sei noko sikkert om. Men det er rimeleg a rekne
med at med ferjefri E39 vil det verte meir attraktivt & ha sekundezerbustad i Sunnhordland for
dei som bur i Bergen og i Stavanger.

W Folkevekst 2012 Figur 11.Folkevekst i

Sunnhordland i 2012
' Nedgang viser nedgang i nokre

kommunar og sterk
af Vekst under nasjonalt snitt vekst i andre.

: : Kvinnherad og
* Vekst over nasjonalt snilt Tysnes har nedgang i

df Vekst over 2x nasjonalt snitt  folketalet medan Svei
har vekst over

Fylkesgrense nasjonalt snitt.

Kilde; Hordaland
Territorialgrense fylkeskommune
Kommunegrense

Det desentraliserte utbyggingsmensteret i Sunnhordland har utvikla seg fra dei naturgjevne
fgresetnadene for busetnad i dette omradet. Ein tenkjer da saerleg pa landbruksdrift i
regionen og pa fiske og fangst bade i og utanfor regionen. | tillegg har ein tradisjonsrik
batbyggjartradisjon saman med naturressursar som skog og fisk gjeve grunnlag for nzeringar
og handel som strekkjer seg langt ut over regionen. Handelsverksemda gav tidleg eit
internasjonalt kontaktnett for verksemder i Sunnhordland. Ein kan sei at globalisering var eit
kjent fenomen her, som mange andre stader langs kysten, far omgrepet vart allment kjent.

Sunnhordland har bade eit desentralisert busetjingsmgnster og eit desentralisert naeringsliv.
Dette heng saman og har utvikla seg over lang tid. Den desentraliserte naeringsstrukturen
heng saman med dei tradisjonelle primaernaeringane som er stadbundne i den forstand at dei
er kytt til ressursgrunnlaget lokalt. Det marginale landbruket har skapt eit behov for
attatnaering.

Samarbeidsradet for Sunnhordland Asplan Viak AS



Interkommunal strandsoneplan for Sunnhordland Fellesdel

40

]
Bergen

. Fleskand

® rokeide Faduid
L

Qsayre

]
Hahije

-
Sandvikvig
& Dnarhem -

il
FITIAR jeuimvike ® Hodnanas

il e
STORDL  fage  _oult
LY

i \ s
= | :
& Sarst . » X
e rsk im.u\nk P
“ulbkere WMATE g
clmans

- ..ﬂﬂ“ﬁ
Fielem ]

KVINNHERAD

e

L
E&M 5;, .
ostsharmn % VAR
[ ]

4 injea = 'F‘

Espavir i:.-muﬂ“h \ ,
o e sv

™ Shinavik

* Aen

Tawik

@ Haugesund
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Uine
& Horvdal e i %
.
Sundal
Celda
.
Falgafinpa
Fullagkad
Flaera ®

Folketalsuteikling 2000 - 2014

Stabstikk pd grunnkredsnnd
Kjelde: Hordafand Fylkeskammuned' 858

[ Forsikiig vekst {4 - 20 mnbygQjenar)
| Vekal (21 - 50 inbygoiarar)
| - Stark vaks (> 50 nnbyggjarar)

Stabl folkela, eller ibakagang
{weksd mindre &nn 4 parsonar)

N
[ — —] 1
025 5 10 15 ;-5,

Som det gar fram av kartet ovafor er folketalsutviklinga i Sunnhordland ujamn. Alle
kommunane har grunnkretsar som har hatt ein folkevekst med meir enn 50 personar, det ein
her halt kalla for sterk vekst. Regionen har mange grunnkretsar med forsiktig vekst, 4 — 20
innbyggjarar og stabilt folketal. Omrade med mindre vekst enn 4 personar eller lagare har vi
definert som omrade med stabilt folketal og eller tilbakegang. Kartet viser at dette er ganske
store omrade men det er viktig & hugse pa at et meste av busetjinga skjer i strandsona i
denne regionen og at det er stor fiellomrade i kartet utan busetjing.
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Som det gar fram av karta nedanfor, er det spreidd busetjing som er hovudregelen i
Sunnhordland og Fusa. Konsentrert busetjing finn ein i nokre by- og tettstadomrade.

Figur 13.
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I motsetnad til typiske hyttelandsbyar pa fjellet, ligg hyttene i Sunnhordland meir spreidd.
Som det gar fram av kartet ovanfor, er det relativt fa innslag av konsentrerte hytteomrade.
Store, tette hyttefelt er det fa av, med unntak av rorbu-konseptet — der fritidsbustadene er
plassert i sjglve sjglinja.

L] &
Bergen Bystese Uine

» Flesiand

Utbygging av fritidsbustader 2000 - 2014

Statislikk pa grunnkredaniva
Kjehde: Matrkkelen
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Figur 15. Kartet viser talet pa nybygg av fritidsbustader fra 2000 til 2014 fordelt pa grunnkrinsane i Sunnhordland.

Hyttebygging representerer eit utbyggingspress i store deler av Sunnhordland. Det varierer
over regionen. Variasjonen heng saman med reiseavstand fra Bergen og Stavanger og med
kor attraktive omrada er for fritidsbusetnad. Omrade med press pa hyttebygging er til dels
overlappande med bygging av bustader men det er stort sett andre omrade som er attraktive
for hyttebygging enn for bustadbygging.
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Kommune Hyttefaktor Eit anna seertrekk veod Sunnh.o.rdland er at
(Ant.hytter/ant. Bustader) det er populaert omrade for.frltldsbusetrTad.

stord c o | nokre av kommunane utgjer hyttene ein
sveert stor del av den totale busetnaden,

Bgmlo Loy slik tabellen nedanfor viser. Stord

Kvinnherad Sl kommune har berre 5% hytter, medan

Fitjar 50 % Tysnes toppar lista med

Etne 52 %

Fusa 54 %

Austevoll 55 %

Sveio 55 %

Det er og eit tydeleg karaktertrekk at busetnaden mange stader er konsentrert til eit smalt
belte langs sj@en. Dette er eit bilete som varierer frA kommune til kommune, og viser at
busetjingsmgnsteret er neert knytt til landskap, naturressursar og kommunikasjonslinjer.
Kommunar med hggt folketal ser i starre grad ut til & ha teke i bruk innlandet til
bustadfgremal, men det er ogsa topografien som kan vere avgjerande faktor til dette.
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Diagrammet ovanfor viser korleis busetnadsmgnsteret varierer i forhold til strandsona fra
kommune til kommune. Dei tre kommunane Stord, Etne og Sveio har ikkje s& stor del
bustader naer sjgen, noko som betyr at det eksisterer mange andre busettingsalternativ i
innlandet. Trass i at det samla talet pa bustader nzer sjgen er hagt, kan det likevel tyde pa at
presset pa strandsona ikkje er stgrst i desse kommunane. Kurvene for dei 6 andre
kommunane viser at her er det «mest vanleg» & bu naer sjgen — noko som gjev utslag i stort
byggepress pa strandsona her.

Det er ikkje ngdvendigvis slik at presset er starst der talet pa bustader er hggast, ein ma sja
det i forhold til korleis busetnadsmgnsteret er vidare innover land.
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Figur 16. Tettstader i
Sunnhordland og Fusa

Tettstadomrade etter
SSB sin definisjon er
vist pa kartet til
venstre.

Dei aller fleste av
tettstadene har
sjafront.

Leirvik er det einaste
byomradet i regionen.
| dei andre
kommunane er
kommunesenteret den
Starste tettstaden, eller
det er 2-4
tettstadomréde som
konkurrerer om & vera
starst og viktigast.

Neeringsverksemd la
grunnlaget for
framvekst av dei
mange tettstadane i
Sunnhordland som ligg
til fiorden. Dette er eit
tydeleg seertrekk i
regionen.

Tettstadane i Sunnhordland er viktige for & oppretthalde busetnaden i regionen. | tillegg

til & ha bu kvalitetar, har tettstadene mange viktige funksjonar for sitt omland:

e Servicetilbod innafor offentleg og privat sektor.
e Tilbod innafor handel og tenesteyting.
e Transportknutepunkt, saerleg innafor kollektivreiser.

e Kulturtilbod og kulturaktivitetar, innafor eit breitt kulturomgrep

e Attraksjonar av mange slag, skapt av historiske bygg eller hendingar eller reine

opplevingstilbod.

e Urbane kvalitetar som seerleg er etterspurt av ungdom, dei eldre og innflyttarar.
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4.2.6 Naust

Naust vert ofte brukt som synonym for BBB og sjghus i daglegtalen, men alle desse tre
bygningstypane har sin eigen funksjon.

Naustet er definert som: «Bygningar i strandsona som vert nytta til oppbevaring av reiskapatr,
utstyr, batar og anna.» Fylkesdelplan for kystsona i Hordaland.

Figur 18. Det tradisjonelle naustet har ei naturleg og karakteristisk plassering i sjgkanten. Forma er og gjerne
karakteristisk og henta frd de tradisjonelle, enkle vestnorske grindbygget med gavlen vendt mot sjgen. Naustet er
derfor ein velkjent bygningstypologi som er bygd for lagring av bat og fiskereiskap.

Figur 19. | dette sjebruksmiljget fra Stolmen, ser ein dei klassiske sjghusa som ikkje var bygde for & huse baten
men for lasting og lossing av varer og reisskap. Desse sjohusa har utstikkande gavl med vindehjul for lossing og
lasting.
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Sjgbuene var sma lagringshus ved sjgen, bygd bade som grindbygg eller som tgmra hus.
Dei hadde ikkje rom for bat men hadde lagringsfunksjon.

Fer industrialiseringa delte arbeidstakarane si tid inn i arbeid og fritid, var naustet eit uthus a
ta inn baten og ordne med fangstreiskap. Fiske og fangst var viktig for & skaffe levebrad til
alle. Naustet l1ag ved sjgen medan bustadhuset I1ag ved innmarka, saman med figset. Denne
organiseringa av naust og sjghus i tilknyting til garden var vanleg langs kysten og ein ser det
mange stader i kulturlandskapet framleis i dag og.

| den tradisjonell utforminga med stae med lunnar der baten vart drege opp pa land, 1&g
naustet trekt litt tilbake fra sjgkanten og ga rom for fri passasje framfor naustet, i batstga.
Bruken av naustet var knytt til fiske og fangst eller arbeidsoperasjonar for vedlikehald av bat
eller utstyr. Dette er arbeidsoppgaver som ein ikkje definerer som private, og som dermed
heller ikkje er med a definerer omradet rundt naustet som ein privat sone. Naust som uthus
er ikkje i konflikt med fri ferdsel i strandsona. Det er dette som er utgangspunktet for den
status naustet har hatt som uthus i plan og bygningslova. Som uthus kan det vera del av
strandsona og innga som vanlege bygg i LNF(R) — omrade.

Men det er litt forvirring ute og gar nar det gjeld omgrepet naust. Det vert brukt om meir enn
uthus for bat og fiskereiskap. Det verkar i dag som om alle bygg som ligg vent mot sjgen
med gavlsida, kan kallast for naust, enten dei vert brukt for pakkhus, feriebustad eller som
bathus. Vi prgver i dette planarbeidet a halde pa definisjonen om at naustet er eit hus for bat
og fiskereiskap. Dermed kan ikkje sjgbuer ga inn under denne kategorien.

Med fritid og ferie kom og fritidsbruken av nausta. Nar Strandplanlova vart vedteken i 1971
med byggeforbod i strandsona, vart det skapt ein del kreative Igysingar for innreiing av
nausta til fritidsbruk. Nausta var bygningar som allereie 1&g i strandsona som dermed vart
gjenstand for ombygging. Andre hggda i naustet vart gjerne innreia med bueining for
fritidsbruk eller utleige. Innhaldet var avhengig av storleiken pa naustet, men kjgkken og bad
vart gjerne installert. Stakittgjerde og blomar, grillplass med utemgblar og tak over. Etter
kvart er signala pa at dette er ein privat sone sveert tydelege. Skal naustet oppfattast som
uthus eller hytte ved sjgen. Med bruk som hytte ved sjgen vert den fri ferdsel ikkje lenger
mogeleg. Denne privatiserings prosessen har skjedd og skjer mange stader, der mange
naustomrade er blitt hytteomrade og fri ferdsel i strandsona ikkje lenger er mogeleg.

Nar bruken vert endra til fritidsbustad, bryt naustet med byggjeforbodet i strandsona. Som
fritidsbustad vil naustet verke privatiserande pa arealet rundt og vil hindre den allmenne
ferdsel i stgrre grad enn eit naust. Derfor er det bruken av naustet som i plan- og
bygningslova si forstand skil mellom kva som skal vera arealfgremalet. Blir naustet brukt til
fritidsfaremal skal det i arealplanen visast som omrade til fritidsbustader. Dette er eit
diskusjonstema som gar igjen i mange kommuneplanar. Kor langt kan ein ga i tilrettelegging
med kjgken, innlagt vatn, grillplass og stakittgjerde og sa vidare fgr naustet ma reknast som
fritidsbustad?

Er det mogeleg & definere fritidsaktivitet til eit naust utan at det vert definert som
fritidsbustad? Det er i dag ikkje noko til hinder for a sole seg og grille ved naustet. Sa
fritidsaktivitet fgregar ved naust som og vert brukt som uthus, slik den tradisjonelle bruken er.
Dette vil heller ikkje vera i strid med arealfaremalet. Skiljelinene gar nar naustet og omradet
rundt ma oppfattast som privat omrade og den frie ferdsel ikkje kan utgvast pa normalt vis. |
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nye naustomrade skjer dette ofte ved at tomtene vert utnytta fullt ut til grensemerkene, slik at
det ikkje er igjen areal til fri ferdsel.

Pa Ostergy er det prgvd ut eit felt med naust der nausta star inne pa land. Eit opptrekk pa
skinner tar batane inn til naustet. Dette reduser nedbygd areal langs sjgen og det opnar for
fri ferdsel i strandsona.

Plan og bygningslova definerer bygningar etter den faktiske bruken. Naust som er innreia
som bueining og vert nytta til overnatting, er fritidsbustad, slik lova definerer det. Hyttenaust
ma, derfor i plansamanheng, reknast som fritidsbustad. | ein del tilfelle blir turistanlegg med
utleigeeiningar bygde som naustrekker eller det ein kallar rorbuer. Sa lenge desse vert bygd
og drifta som turistanlegg og ikkje parsellert ut som private parsellar, vert omrada a rekna inn
under arealfaremal Fritids- og turistferemal i kommuneplanen. Dersom det er sjglveigande
einingar vert det rekna som fritidsbustad.

| Etne er det i eit planomrade gjort framlegg om ei naustrekkje kan ha delt faremal nar
situasjonen ligg til rette for det. Her er det fareslatt batplass i underetasjen og fritidsbustad i
andre hggda. Dette er ei naustrekke som ligg avskjerma til utan at det er naturleg med stor
ferdsel forbi nausta. Det er ikkje avklart om dette er ein modell som regionale mynde kan
akseptere i spesielle tilfelle. Lovverket skil pa bruken av naustet, sa dette er ein spesiell
modell. Er det mogeleg a ha kombinerte faremal med naust og fritidsbustad?

| diskusjonen om naust gar det ei vanskeleg skiljeline mellom fritidsbustad og fritidsnaust. Er
det mogeleg & ha fritidsnaust som ikkje vert oppfatta som fritidsbustad og som opnar for fri
ferdsel i strandsona? Det er dette spgrsmalet planarbeidet bar finne ut av. Fritidsnaustet vert
rekna a vera eit vitig utgangspunkt for maritime opplevingar i strandsona i Sunnhordland.
Planarbeidet og forslaga til lgysingar for denne naustbruken bar prave & finne ut om dette
kan kombinerast eller om fritidsnaust er noko ein bar ga bort i fra. Det kan vera nyttig & peike
ut nokre omrade som kan vera praveprosjekt for & teste ut om fritidsnaustet kan kombinerast
med fri ferdsel i strandsona eller dette berre farer til nedbygging, privatisering og hindring av
fri ferdsel. Planarbeidet bar peike pa 2-5 prgveomrade for fritidsnaust.

Ut fra drgftingane ovanfor er naust inn i fire typar.

Det tradisjonelle naustet som husar bat og reiskap. Sjghus bgr der

Fritidsnaustet (som dekker «kolonihagefunksjonen» for sjabruk, ikkje fritidsbustad.)
Felles naust

Naustboder

© N O

Det tradisjonelle naustet, har ei naturleg og karakteristisk plassering i sjgkanten. Forma er
og gjerne karakteristisk og henta fra det tradisjonelle, enkle vestnorske grindbygget med
gavlen vendt mot sjgen. Naustet er derfor ein velkjent bygningstypologi som dei aller fleste
assosierer med lagring av bat. Formuttrykket til naustet er kopiert og brukt i mange
samanhengar for bygg som blir plassert i sjgkanten.

Naustet har vore og er leerestad for oppleering av kommande generasjonar i sjgmannskap og
fangstmetodar. Det har derfor ein symbolverdi for det neeringslivet som er skapt i
Sunnhordland innafor maritim og marin sektor. Ein skal ikkje undervurdere verdien av & ha
gode kontaktpunkt til sjgen for framtidige generasjonar som skal bera vidare
naeringstradisjonane i regionen.
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Naust som vert brukt i trdd med tradisjonen, som lager for bat og reiskap, har fatt eit eige
fearemal i plan og bygningslova. Dette er bygningar som hayrer naturleg heime i strandsona.
Det omfattar bade lagring av fritidsbatar og kan vera utgangspunktet for eit fiskebruk.
Dersom nzeringsverksemd er den mest fram herskande bruken, er det eit spgrsmal om
arealet er neeringsareal og det bar visast med dette faremal kommuneplanen.

Fritidsnaustet, som lagringsstad for bat og reiskap for hobbyfiskaren eller for utstyr som vert
nytta til anna fritidsaktivitet knytt til sjgen, som padling, vasski, kiting o I. Det er ein del som
samanliknar fritidsnaustet med kolonihagane. Ei samanlikning som star seg pa mange matar
nar naustet er grunnlag og utgangspunkt for sjgretta aktivitet som bringer vidare kunnskap
og forstaing av fangstmetodar og maritimt handtverk. Men dette er ikkje alltid tilfellet.

Fritidsnaustet har ein glidande overgang til hyttenaust og fritidsbustad. Ofte vert fritidsnaustet
innreia bade inne og utvendig slik at det har alle fasilitetar for & vera ein fritidsbustad, og det
vert brukt som ein fritidsbustad. Dette er kjenneteikna utvendig av bygging av terrasse og
grillplass og andre element for tilrettelegging av privatisert sone rundt bygget for privat
opphald. Slik innreiing fijernar preget av at naustet er eit uthus, det viser ei privatisering som |
ofte vil hindre fri ferdsel i strandsona. Spgrsmalet er om det er mogeleg a finne lgysingar og
definisjonar pa fritidsnaust som opnar for allmenn fri ferdsel i strandsona. Det bar
gjennomfarast praveprosjekt pa lgysingar pa dette far det vert konkludert med om
fritidsnaust kan aksepterast som ein eigen kategori naust.

Felles naust, som gjev plass til lagring av smabatar eller anna utstyr for sjgaktivitet for fleire
(mange) brukarar. Dette er ofte ei god lgysing for mange nar det er snakk om fritidsbruk.
Skal ein lagre kajakk eller liknande mindre utstyr til bruk i sjgen vil behovet kunne dekkast
gjennom eit mindre areal i eit stgrre felles bygg. Seerleg store gamle naust eller sjgbruk er
veleigna for dette faremalet. Felles naust er kanskje meir vanleg i tettbygde strgk enn i
utkantomrade. Det har utfordringar i organisering og vedlikehald men har og faremoner ved
det sosiale aspektet, som er viktigare ved fellesnaust enn enkeltstdande naust.

Naustbod, er ein lagringsstad for utstyr til bat og sjabruk for ein brukar. Det kan
samanliknast med dei tradisjonelle sjgbuene. Med dagens bruk sa er det kanskje meir
neerliggjande & samanlikne dei med ei utebod. Dei vert ofte etablert ved bathamner og er
ikkje avhengig av & vera lokalisert til sjgkanten, men ma liggje praktisk til for batbrukarane.
Bod kan byggjast som frittstdande men det vanlegaste er a byggje fleire inn i eit felles bygg.
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Figur 20. Naust med batstga. Fritidsbruken tek meir og  Figur 21. Sjghus med fiskebruk. Bygget er konstruert

meir over for bruken av naustet som ein del av for lagring av utstyr og reisskap og for greiing av garn
landbruksdrifta. Kai og flytebrygge vert ofte sett som og arbeid knytt til fisket. Er dette eit naust eller eit
naudsynt for & fa tilstrekkeleg plass til fritidsbéaten. neeringsbygg?

Figur 22. Fritidsbustad (rorbuer) ved sjoen, Grunnavdg,  Figur 23. Sjehus for fiskebruk, Rolfsnes.
Moster, utforma med alle dei karakteristiske trekka som
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4.2.7 Smabathamner

| arbeidet med den interkommunale strandsoneplanen er det gjort ei kartlegging av
smabathamnene i regionen. Det er gjort registreringar med utgangspunkt i ortofoto. Det vil
seie at kartlegginga har fokusert pa korleis den faktiske organiseringa batane er, og ikkje
korleis planstatusen er ved dei ulike kaiane.

Totalt i Sunnhordland og Fusa finst det ca. 24.000 smabatar, fordelt pa 330-400
smabathamner, avhengig av kva definisjon ein legg til grunn. Det eksakte talet pa
smabathamner er vanskeleg a fastsla. Det heng saman med at det fleire stader er starre
samanhengande omrade med smabatar som ikkje utgjer definerte smabathamner, men
rekker med enkeltbatar fortgyd i land.

Definisjon: Som smabathamn reknar ein i denne samanheng ei samling av 10
smabatar eller meir. Ogsa batar som ikkje ligg ved eit definert kaianlegg, men som
ligg i umiddelbar neerleik til ei definert smabathamn eller som pa annan mate utgjer eit
funksjonelt smabdtomrade (ei starre samling av smébadt i eit avgrensa omrade) blir
kategorisert som smabathamn (smabatomrade).

Det er mange batar som ligg fortgyd enkeltvis, eller ved sma hamneanlegg, som ikkje er
omfatta av definisjonen av ei smabathamn (min. 10 batar ved eit anlegg). Dei fleste av desse
batane er likevel talt med i statistikken, for & synleggjere korleis det er vanleg a organisere
batane i dei ulike kommunane. Ser ein Sunnhordland under eitt, er det ca. 12.000 av
smabatane som ligg i smabatomrade, og omtrent like mange som ikkje ligg i organiserte
hamner. Fordelinga i regionen gar fram av kartet pa Figur 25.

Registreringa er basert pa nyaste ortofoto som var tilgjengelege i februar 2014. Nokre av
kommunane hadde forholdsvis gamle ortofoto, men her vart det supplert med detaljerte
kartdata og godkjente byggesaker, der nye flytebrygger er teikna inn.

Antal batplassar Antal smabat-omrade
5000 120
4500 -
4000 - 100
3500 - 80 -
3000 -
2500 - 60 -
2000 -
1500 - 40 1
1000 - 20 -
500 -
0 - 0 -
O L > Q0 L. © > O 0 & ».&d @ 2
S0 o WSS S T o T S E
& s
3 +

Figur 24. Diagram som viser talet pa batar som er registrert, samt talet pa funksjonellle smabatomrade i den
enkelte kommune
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3 - 10 batar i kivnge
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11 batar og meir |
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Figur 25. Kartlegging som viser korleis smabatane i Sunnhordland er organisert — i tette smabatomrade(lilla),
eller meir spreidd (oransje).
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Prosent av batane som ligg i smabatomrade
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Figur 26. Diagram som viser kor stor del av smabatane som er lokalisert i funksjonelle smabatomrade i den

enkelte kommune

Tabellen ovafor viser at Stord er den kommunen som har den hggaste delen av batar som
ligg i tette smabatomrade. Her er batane svaert godt organisert, slik at flest mogleg av

innbyggjarane kan fa eit tilbod om batplass.

Tabellen nedanfor fortel noko om ettersparsel og dekningsgrad, dvs. talet pa batplassar i
forhold busetnad. Tysnes har hggast tal pa batar i forhold til innbyggjartalet, men det kan i
stor grad forklarast ut fra alle hyttene i kommunen (80% hytter i hgve til hus). Nar ein maler
talet pa batar i forhold til bustader (inkludert fritidsbustader), s& er det Austevoll som har
hagast score (0,91). Det er ogsa Austevoll som har det beste tilbodet om batplass i tette
smabatomrade, i forhold til talet pa innbyggjarar (0,37) og i forhold til talet pa bustader (0,53).

Batplass pr. Batplass pr
innbyggjar bustad (hytte+hus) Batplassar pr.
Kommune innbyggjar
Austevoll 0.64
Bgmlo 0.39
Etne 0.32
Fitjar 0.60
Fusa 0.41
Kvinnherad

Tette smabatomrade: | Tette smabatomrade:
Batplassar pr. bustad
(hytte+ hus)
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4.3 Allmenne interesser
4.3.1 Naturmiljo

Det er eit rikt naturmiljg med stort mangfald i Sunnhordland. Den viktigaste datakjelda i
arbeidet er naturbase. Verdivurderinga av naturtypar og funksjonsomrade som er gjort i
dette planarbeidet er henta frd naturbase. Andre datakjelder er: miljostatus.no og
skogoglandskap.no, kort omtalt nedanfor.

e Naturbase er etablert for & gi avgjerdsstatte til miljgforvalting i stat og fylke, til kommuneplanlegging og
til anna arealforvalting. Naturbase gir deg den offisielle oversikta over verneomréde, statleg sikra
friluftslivsomrade og kartlagde omrade med utvalde naturtypar og gkologiske funksjonsomréade for
prioriterte artar. Naturbase viser data frd fleire kjelder, mellom anna Miljadirektoratet, Artsdatabanken,
Norsk polarinstitutt og Skog og landskap. Fylkesmennene, fylkeskommunane og kommunane er
krumtappar i arbeidet med & samle inn og halde Milj@direktoratet sine data i Naturbase ved like.

e  Miljgstatus i Hordaland. Miljevernpolitikken er delt inn i elleve resultatomrade. For kvart omrade er
det eitt eller fleire nasjonale miljgmal. Mala blir falgde opp gjennom indikatorar, som gir grunnlag for &
vurdere utviklinga i forhold til mala. Dei nasjonale resultatomrada, mala og indikatorane er det gjort
greie for i Prop. 1 S (2013-2014). Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak) fra Klima- og
miljgdepartmentet. Her viser vi miligméla med indikatorene fordelte anten etter resultatomrade eller
etter temainndelinga pa Miljgstatus.

e Skog og landskap (Norsk institutt for skog og landskap) er et nasjonalt institutt for kunnskap om
arealressurser. Instituttet formidler kunnskap til myndigheter, nzeringsliv og allmennhet for & sikre
beerekraftig forvaltning og verdiskapning knyttet til arealressursene.

Skog og landskap er organisert under Landbruks- og matdepartementet, og har ca 220 ansatte.
Instituttet har hovedkontor p& As i Akershus, og regionkontorer i Nord-Norge, Midt-Norge og Vest-
Norge. Et nasjonalt fagbibliotek, dpent for allmennheten, er lokalisert ved hovedkontoret. Skog og
landskap ble etablert i 2006 etter sammenslaing av Skogforsk og Norsk institutt for jord- og
skogkartlegging. Samtidig ble Norsk genressurssenter opprettet som en avdeling ved instituttet.

| kommunane er det utfgrt naturtypekartlegging og kartlegging av biologisk mangfald.
Datagrunnlaget for arbeid med naturmiljgtemaet for Sunnhordland er derfor
heildekkande for heile regionen og relativt likeverdig for alle kommunane.

Ved naturtypekartlegging er utgangspunktet ei inndelt i sju hovudnaturtypar:

Myr

Rasmark, berg og kantkratt (under skoggrensa)
Fjell

Kulturlandskap

Ferskvann/vatmark

Skog

Havstrand/ kyst

Noakowdre
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Kartet nedafor viser spesielle naturkvalitetar i regionen, som er:

« Verna omrade, alle kategoriar

» Nasjonalt viktig naturlandskap

« Omrade med naturtypar som er klassifisert som svaert viktige og viktige.
» Utvalde naturtypar og prioriterte artar:

FITIaR/ U Rl
4 T TR

I OMRADE MED SPESIELLE
NATURKVALITETAR

Dvarnﬂumrsde (ailla typar)
Masjonall vilig kullurlandskap

Haturtype-kartegging:
I A sveert vikng
B: Viktig
Utwalgle naturtypes og priotiers arter
& Siatomark

@ Sidtemyr |
B Hulp sinr

[ L .I II :'. il = f
e PN N A~

Figur 27. Kart som viser spesielle naturkvaliteter

- T o —
usplanvick 554 10 h

Prioriterte arter er eit av dei nye, viktige verkemidla i naturmangfaldlova. Malet er at &
medverke til at artane vert tekne vare pa i eit langsiktig perspektiv og at det farekjem i
levedyktig bestand i sine naturlege omrade. | strandsona i Sunnhordland fgrekjem tre av dei
prioriterte naturtypane.

e Slattemark:
e Slattemyr:
e Hole eiker:
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Naturmangfaldslova:

Kommunane i Sunnhordland har utfgrt registrering av biologisk mangfald osv. Samla er dette
kunnskapsgrunnlaget for dette temaet i planarbeidet.

Slik ein vurderer materialet som er utarbeida, sa er planarbeidet basert pa eit tilfredsstillande
kunnskapsgrunnlag, slik at kunnskapsprinsippet i §8 i naturmangfaldslova er oppfylt. Ei god
framstilling av materialet er tilgjengeleg ber vera eit tilfredsstillande grunnlag for & vurdere
eventuell bruk av fgre-var-prinsippet i Naturmangfaldsliova §9. Om registreringsarbeidet som
er utfgrt er godt nok for planarbeid pa eit meir detaljert niva kan

Nar det gjeld naturmangfaldsiova §11, Prinsippet om at tiltakshavar skal bera kostnader med
titak som reduserer miljgkvalitet, skal det stillast krav i faresegnene til kommuneplanen. Det
skal og stillast krav om avbgtande tiltak som skal hindre at dette skjer. Desse finn ein i
forslag til felles faresegner.

Nar det gjeld Naturmangfaldslova §12 om miljgforsvarlege teknikkar og driftsmetodar, sa er

det stilt krav om dette i forslag til felles faresegner.

Strandflora i Bemlo kommune. (Foto: Eli Serine Sgnstebg)
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4.3.2 Landskap

Verdivurdering av landskapsomrade i Hordaland vart gjennomfart i 2011 av Aurland
Naturverkstad, pa oppdrag fra Hordaland fylkeskommune. Tidlegare er det gjennomfart
kartlegging av landskapstypar langs kyst og fjord (NIJOS, rapport 10/04), og landskapstypar i
innland (Aurland Naturverkstad rapport 02-2009).

Den fylkesdekkande kartlegginga er gjennomfert etter metodikk fra Nasjonalt
referansesystem for landskap. | kartlegginga er heile Hordaland delt inn i 975
landskapsomrade som er skildra og verdisett. Malet er at materialet skal nyttast som
kunnskapsgrunnlag i lokal og regional planlegging.

Nasjonalt referansesystem for landskap byggjer pa metodikk for landskapskartlegging utvikla
av NIJOS pa 90-talet (Norsk institutt for jord- og skogforsking, i dag Skog og landskap).
Metodikken er basert pa romleg-visuell landskapskartlegging, der landskapet vert skildra i
forhold til dei seks hovudkomponentane landskapsform, vegetasjon, vatn og vassdrag,
jordbruksmark og bygnad/tekniske anlegg. | den fylkesdekkande kartlegginga er
komponentane kartlagt i malestokk 1:50 000 og lagt til grunn for omradeinndeling og skildring
av landskapskarakter for det enkelte omradet.

Grunnlaget for identifisering og verdisetting av landskapsomrade byggjer pa at landskapet
kan bli systematisert og avgrensa i hgve til eit sett av landskapstypar. Kvar landskapstype
representerer eit sett av hovudtrekk eller karakteristika i innhald og utforming. Ein
landskapstype er saleis ei gruppe landskapsomrade med fellestrekk i innhald, samansetting
og form. | Hordaland er det definert 26 unike landskapstypar:

1 Ytre skjergard mot ope hav 14 Kystfjell

2 Indre gy-, holme og 15 Elvedalar

skjergardslandskap

3 Vag og smalsundlandskap 16 Elvegjel og elvegjuv

4 Sméfjord- og storsundlandskap 17 Botndalar

5 Middels breie fjordlgp 18 Fjorddalar og fjordvende U-dalar
6 Breie fjordlgp, fjordmgte og opne 19 Lagfjellsdalar

fiordmunningar

7 Tronge, djuptskorne fjordarmar 20 Ladfjellsdalar over tregrensa

8 Kystheiene 21 Store innsjgar i fiellet

9 Kystmyrene 22 Ladfiellet

10 Véagsvatn 23 Storforma innlandsdalar

11 Aslandskap og skogsasar 24 Storkupert hei

12 Sprekkedalar 25 Vidde

13 Kystfjelldalar 26 Storforma og alpine fjellmassiv

Kartet pa neste side viser dei 10 landskapstypane som er identifisert i strandsona langs kyst
og fjord i Sunnhordland. Landskapstypane fordeler seg pa i alt 110 landskapsomrade av ulik
storleik som fordeler seg fra ytre skjergard til indre fjordarmar.
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Figur 28 Landskapstypar langs kyst og fiord i Sunnhordland
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Figur 29 Landskapsverdi langs kyst og fjord i Sunnhordland
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% av totalt

% av totalt

ANTAL AREAL % av totalt

Landskaps- landskapsom | landskapsr | AREAL

omrade, Areal rade mot sjg i | om mot landskapsr
Landskapstype mengde stk km2 SHL sjo i SHL om i SHL
Landskapsrom mot sjg i
Sunnhordland
Brede fjordlgp og apne
fjordmunninger 15 1204 13,6 % 43,3 % 25,5 %
Indre gy-, holme- og
skjeergardslandskap 11 200 10,0 % 7,2 % 4,2 %
Kystheiene 6 36 55% 1,3% 4,2 %
Middels brede fjordlgp 24 834 21,8 % 30,0 % 17,6 %
Smafjord- og storsundlandskap 13 133 11,8 % 4,8 % 2,8 %
Smavag- og smalsundlandskap 7 2,7 % 0,3% 0,1%
Storforma U-daler 12 0,9 % 0,4 % 2,0%
Storkupert hei 32 0,9 % 1,1% 5,5%
Trange og dyptskarne
fjordarmer 2 13 1,8% 0,5% 0,3%
Vag- og smalsundlandskap 24 131 21,8% 4,7 % 2,8%
Ytre skjeergard 10 181 9,1% 6,5% 3,8%
SUM 110 100,0 % 100,0 %

Figur 30 Fordeling av landskapstypar i Sunnhordland®

Tabellen over viser at Sunnhordland har stgrst mengde landskapsomrade av
landskapstypane vag og smalsundlandskap og middels breie fijordlgp. | areal dominerer
naturleg nok dei meir storskala landskapstypane breie fjordlep og opne
fjordmunningar/fiordmgte saman med dei middels breie fjordlgpa. Fordelinga av
landskapstypane seier noko om kva som er karakteristisk for kystlandskapet i

Sunnhordlandland.

Alle landskapsomrada er verdivurdert. Verdisettinga av landskapsomrada byggjer pa kriterier
for kor representative/typiske eller sjeldsynte landskapsomrada er innafor Hordaland som

regional kontekst.

Representativitet som kriterium er med pa a lafte fram landskapsomrade i sin regionale
samanheng. Vanleg farekomande landskap i Hordaland er gitt verdien 3, middels verdi.
Sjeldsyn vert nytta som kriterium for & framheve landskapsverdi som lgftar opp og skil eit
omrade frd andre av same landskapstype, i same region, eller nasjonalt.

Det er brukt ein femdelt skala der 5 er hggaste verdi: 1=landskap med fa verdiar, 2=vanleg
foarekomande landskap i lokal samanheng, 3=middels verdi — vanleg i regional samanheng

og/eller over snittet lokalt, 4=stor verdi — landskap med verdi over snittet i regional

samanheng, 5=sveert stor verdi - landskap med nasjonal verdi.

® Med atterhald om feil i databasen fra kartlegginga i 2011.
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| Sunnhordland er det berre 2 landskapsomrade som er trekt fram med saers stor verdi,
Rosendal og Muradalen med Baroniet, og Sunndalen med Bondhusdalen opp mot
Bondhusbreen. Begge er klassifiserte som storforma fjorddalar og fjordvendte U-dalar.
Landskapsomrada er ikkje trekt heilt ned til fiorden. Landskapet dalfgra vender mot hgyrer til
middels breie fjordlgp klassifisert med stor verdi.

Fleire av dei mest karakteristiske landskapstypane for Sunnhordland har landskapsomrade
som er gitt stor verdi, som for eksempel heile det store fjordlandskapet Husnesfjorden /
Kvinnheradsfjorden og Bjarnafjorden. | alt er 21 landskapsomrade i Sunnhordland gitt stor
verdi. Dei fleste av desse er knytt til stgrre fiordlandskap, men ogsa den ytste kysten i
Austevoll, Fitjar og Bgmlo har omrade med stor landskapsverdi.

| tillegg til fylkeskartlegginga er det utarbeidd landskapsanalysar for enkelte delomrade i fleire
kommunar. Desse er ikkje innarbeidd i det interkommunale plangrunnlaget, men er viktig
kunnskapsgrunnlag for kommuneplanane.

4.3.3 Friluftsliv

Kartlegging og verdisetting av regionalt viktige omrade med friluftsinteresser i Hordaland vart
sist gjennomfgrt i 2006-2007 med planrapport datert i 2008.

Kartlegging og verdisettingsarbeidet er basert pa metode utvikla av Direktoratet for
naturforvaltning (Handbok 25-2004 Kartlegging og verdsetting av friluftsomrader) men er
tilpassa regionalt niva. Arbeidsprosessen er gjennomfart i fire fasar:

Avgrensing av kartleggingsomrade
Kartlegging / typekategorisering

Verdisetting / verdivurdering

Kartpresentasjon og tilrettelegging for internett

pPwWNPE

Dei regionale og nasjonale omrada ligg hovudsakleg i LNF-omrade. Det som karakteriserer
regionale friluftsomrade er at dei har stort nedslagsfelt og mange brukarar, enten totalt
eller i hgve til folkemengda i regionen. Brukarane kan komme fra fleire kommunar. Det
dreier seg hovudsakleg om stgrre, samanhengande tur- og naturomrade langs kysten, i
skogen eller i fiellet. Det kan og vera mindre omrade med spesielle kvalitetar som gjer at dei
har regional verdi. Fleire av omrada med regional verdi har 6g nasjonal verdi.

| arbeidet med kategorisering av regionale friluftsomrade i Hordaland har ein nytta desse
omradetypane, med naturkode i parentes:

Grgntkorridor (GK)

Marka (MA)

Strandsone (SS)

Utfartsomrade (UO)

Store turomrade utan tilrettelegging (TU)
Seerlege kvalitetsomrade (SK)

o gk wh e
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Verdisetting er gjort ut fra falgjande kriteria: Bruksintensitet, Nasjonale / regionale brukarar,
Opplevingskvalitetar, Symbolverdi, Eigna for spesiell bruk, Inngrep, Potensiell bruk,
Tilrettelegging og Tilgjengelegheit, med ein graderingskala fra 1 — 5.

Etter verdivurderinga har alle friluftsomrada fatt ein totalverdi som er utgangspunkt for ei
gradering i: A = Sveert viktig , B = Viktig og C = Registrert

Kartet pa neste side viser regionale strandsoneomrade med verdi A og B. | tillegg viser kartet
sikra friluftsomrade som vert drifta av Friluftsradet Vest eller Bergen om omland friluftsrad.
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Figur 31. Kart som viser friluftsinteresser

| rapporten for regionalt viktige friluftsomrade for Hordaland vert det peika pa ein del moment
som er viktige & ha med i arbeidet med den interkommunale strandsoneplanen for
Sunnhordland:

e Mindre, tettstadnzere omrade som grgntstruktur og andre omrade som ofte er viktige
for barn og unge vart haldne utanom, sjglv om slike areal har spesiell fokus i den
nasjonale areal- og friluftspolitikken.

e Avgrensing av friluftsomrada var ei utfordring med tanke pa annan arealbruk og
seerleg i avgrensing til utbygde omrade.

e Det har vore ei utfordring a fa til ein regional standard pa verdisetting pa grunn av
ulikskapane i fylket.

Samarbeidsradet for Sunnhordland Asplan Viak AS



Interkommunal strandsoneplan for Sunnhordland Fellesdel 62

Inntrykket ved gjennomgang av kommuneplanane i Sunnhordland er at nasjonale og
regionale friluftsinteresser er sikra ved kjgp av areal, inngatte avtalar med grunneigarane og
sikring gjennom vedtekne arealplanar. Lokalt friluftsliv har ikkje same status. Det er fa
kommunar som har jobba systematisk og heilskapleg for & sikra det lokale friluftslivet. | eit
helseperspektiv er friomrade og friluftsomrade lokalt, som er tilgjengeleg utanfor dgra, det
som har stgrst verdi i det daglege. Det & kunne utgva friluftsliv utan a kjgre bil eller bruke
transportmiddel av noko slag for & komme til friluftsomradet, har gevinst i forhold til helse, til
bukvalitet og klima.

| distrikt med spreidd utbygging tar ein gjerne denne typen kvalitetar for gitt og dei vert ikkje
sikra gjennom arealplanane. Saerleg i strandsona forsvinn tilgjengeleg og urgrt areal gradvis.
Enkelttiltak deler opp og privatiserer strandsona og dette er prosessar ein ser med starre
eller mindre styrke dei fleste stader. Gradvis forsvinn allmenta sin tilkomst til sjgen. Det er dei
som ikkje har bygd i strandsona som vert skadelidande. Dei mister gradvis sin allmenne rett
til & ferdast i strandsona. Derfor er ei stykkevis utbygging i strandsona ofte ei forfordeling av
alle dei som ikkje har bygd i strandsona, dersom ikkje tilkomst og rekreasjonsareal er sikra
gjennom arealplan eller pa annan mate. Det er da viktig at det vert sikra areal i neeromradet
som har ein storleik som er tilstrekkeleg for alle innafor eit naturleg lokalt nedslagsfelt.

Skal ein lokke til seg nye innbyggjarar med utsikter til & fa tilgang til sjgen og strandsona er
det viktig at desse verdiane er fgreseielege og ikkje forvitrar med ei stykkevis og delt
utbygging. For dei som byggjer hus treng tryggleik for at desse verdiane er tilgjengeleg i alle
fall i eit 20 ars perspektiv.

For kommunane manglar det
eit lokalt kartleggingsarbeid for
lokalt friluftsliv. Dette bagr
vurderast der det skal opnast
for utbygging. Det er og viktig
for & kunne drive eit
systematisk arbeid med & sikre
den lokale friluftsverdiane for
innbyggjarane. | 2015 vert det
friluftslivets ar. Det vil verta
tilgjengeleg ekstra midlar til
sikring av areal. | Sunnhordland
bar ein nytte hgvet til & gjera

Figur 32. Friluftsomradet Gunnarsvikjo p& Tysnes. ein ekstra innsats i den
interkommunale planen til &

sikre friluftsinteressene.

Metodikken finst i DN Handbok 25. | den interkommunale strandsoneplanen for
Sunnhordland er det i arbeidet med funksjonell strandsonekartlegging avdekka kor det er
verdifull strandsone eigna for friluftsliv.
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4.3.4 Kulturminne

Formalet med kulturminnetema i Strandsoneplanen er & synleggjere den historiske bruken
av strandsona, og vise korleis sjg- og strandsone har vore heilt sentral for naering og leveveg
sa lenge det har budd menneske i Sunnhordland. Malet er & vise det kulturhistoriske
saerpreget i regionen, men ogsa a synleggjere variasjonen og mangfaldet ein finn fra den
ayrike ytterkysten i vest til det bratte fjordlandskapet i aust.

Generelt er Sunnhordland og Ytre Hardanger omrade som er sveert kulturminnerike. Det er
derfor viktig a fa kartfesta og omtalt dei kulturminna som er av seerleg hgg verdi (regional og
nasjonal interesse), og som i tillegg kan seiast & vere ein viktig del av Sunnhordland si
historie og forhistorie. Saleis er pa langt neer alle kulturminne som er kjende tekne med i
karta, eller blitt omtalt. Det finst til eksempel mange automatisk freda kulturminne med
nasjonal verdi som ikkje vert nemnde. Grunnen er at det er heilt naudsynt at
strandsoneplanen avgrensar fagtemaet til ein storleik som er handterbar i analysen, og som
er av relevans for strandsoneplanen pa eit overordna niva. Kulturminne og kulturmiljg som
ikkje er avmerkt eller omtalt i strandsoneplanen ma likevel takast omsyn til i handsaminga av
enkeltsaker. Samtidig bgr forvaltninga legge vekt pa at dei kulturminna og kulturmiljga som
er peika ut som viktige pa overordna niva skal ha ei prioritering og vektlegging som vert
vidarefgrt pa lagare planniva.

Sunnhordland si strandsone er rik p& kulturminne og kulturmiljg. Dei fortel om busetnad fra
dei eldste tidene i steinalder heilt til var tids bruk av kysten med hamner, naust og fritidshus.
Generelt er det smaskalabonden, eller fiskarbonden sine spor som dominerer. Her finn ein
ikkje prangande storgardar eller nasjonale monument, men derimot eit kulturlandskap og ein
gardsstruktur som kjenneteiknar den tradisjonelle vestlandsgarden der jordbruket aleine ikkje
alltid var nok til & bradfg heile familien. | dei mange vikene og gode hamnene finn ein
bygningsmiljg som vitnar om kor viktig sjgen var som ressurs, ferdsle og handel.

Felgjande kulturminnegrupper og undertema er valt ut:

1) Steinalderlandskapet

2) Bergkunst (malingar og helleristningar)

3) Kystraysene (gravrayser)

4) Farhistoriske nausttufter

5) Kyrkje - kloster— kongemakt — adelsskap
0g overklasse

6) Fjorden som batt (fyr, kaiar,
handelsstader)

7) Kolerakyrkjegardar

8) Fiskarbonden (naust og sjgbruksmiljg)

9) Bat- og skipsbygging og temmereksport

10) Utnytting av rastoff i berg og fjell (gruver
0g uttak)

Figur 33. Frd @kland, Stord. Foto: A. Jenssen.
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Figur 34. Kulturminnegruppene som er trekt fram i strandsoneplanen er vist i kulturminnekartet. Berre objekt i
100-metersbeltet er vist. Omrade der kulturminne ligg tett er framheva seerskilt som kulturminnerik strandsone.
Desse omrada kan ha starre samanhengande kulturmiljg med verdiar.
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4.4 Naturressursar
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Figur 35. Naturressursar i Sunnhordland. (Manglar kjerneomrade landbruk for enkelte kommunar).
Kartet er ogsa tilgiengeleg i eit meir detaljert utgdve i starre format (A1-vedlegg)
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4.4.1 Landbruk.

| registrering av landbruksinteressene er det valt a vise kjerneomrade for landbruk.
Utveljing av desse viktige arealressursane er omtalt i: Kjerneomréade landbruk.
Veileder for registrering og prioritering av viktige omrader for jordbruk og
kulturlandskap. Landbruk og matdepartementet 2005.

Rettleiaren definerer kva kriteria som skal leggjast til grunn for utpeiking av
kierneomrada, areal godt eigna for matproduksjon, det vert peika pa desse faktorane:

Et omrddes egnethet for matproduksjon avhenger av blant annet:

e Jordsmonnets innhold og sammensetning, alder, struktur og dybde
Klima, med vekt pa temperatur og nedbar
Terrengets hellingsgrad (lite helling er viktig for store arealer som hgstes maskinelt, men en
viss helling kan veere gunstig ved produksjon av frukt og grennsaker)

e Arealets starrelse og arrondering

Omréader som har bade godt klima og god jordkvalitet, og som er av en viss stgrrelse og sammenheng,
er det viktig & gi en langsiktig forvaltning. Ogsa gode arealer for dyrking av férkorn og gras kan inng4 i
kjerneomréadene.

Kriteria som er valt er ganske runde og ma tilpassast lokale forhold og
produksjonstype. Kjgttproduksjon stiller andre krav til arealet enn kornproduksjon.
Hellingsgrad og soleksponering er viktig ved frukt og greannsakproduksjon men ikkje
ved kornproduksjon f eks. Dette medfgrer at det ikkje er brukt same kriteria fra
kommune til kommune. Areala kan ha ulik karakter.

Pa kartet som viser naturressursar har vi i tillegg derfor vist fulldyrka mark henta fra
markslagsklassifikasjon ARS.

4.4.2 Fiske
Areal til fiske er henta fra kommuneplanane og viser gyteomrade, traleomrade osv.

I tillegg er alle lokalitetar for fiskeoppdrettanlegg vist pa kartet. Desse ligg stort sett utanfor
planomradet for denne planen, som ikkje stekkjer seg lenger fra land enn 50 meter, men alle
anlegg har eit knutepunkt til strandsonen. Desse areala er del av planen.

Kartet, Figur 35, viser og prioriterte fiskerikaiar.
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5 PLANFORSLAG

Slik malsettinga med planarbeidet er formulert, vil det vera eit overordna mal for kommunane
i Sunnhordland a vera tydelegare pa arealbruken i strandsona bade nar det gjeld areal til
allmenne interesser og til utbygging. Skal ein kunne opne opp for meir utbygging i
strandsona ma ein vera tydeleg pa korleis ein skal ta vare pa dei nasjonale interessene i
100-meters beltet. Stgrre handlingsrom for kommunane til sjglve a styre utbyggingstiltak i
strandsona krev at dei tar eit stgrre ansvar for verneinteressene og allmenne interesser i det
same omradet.

Sjglv om Sunnhordlandskommunane har fatt status som pilotregion for differensiert
strandsoneforvaltning, Iyt gjeldande Plan- og bygningslov med tilhgyrande regelverk leggjast
til grunn for planarbeidet.

| planar vert det lagt vekt pa a fa fram det handlingsrommet som dagens lovverk gjev have til
for a tilpassa planarbeidet til lokale behov og fa til sterst mogeleg grad av lokalt sjalvstyre.
Dette meiner kommunane best kan oppnaast ved at kommunane vert plassert i
hovudomrade 3, jamfar «Statlege planretningslinjer for differensiert forvaltning av
strandsonen langs sjgen. Ei viktig malsetting med planarbeidet er difor &

Utarbeida ein interkommunal plan (kommunedelplan) som gjev kommunane lokalt
handlingsrom til & gjennomfora ei differensiert og tilpassa planlegging, forvaltning og
utbygging av strandsona. Og samstundes arbeida for at kommunane i planomradet vert
plassert i hovudomréde 3, omrdde med mindre arealpress.

Gjennom planarbeidet er det viktig a f& tydeleg fram:

e Kor det ikkje skal byggjast for & ta omsyn til verneinteresser og allmenne interesser?

e Kor det skal byggjast for & utvikla kommunen i gnskjeleg retning?

e Eksisterande utbygde omrade (fortettingsomrdde) som kan byggjast vidare ut.

e Korleis skal det byggjast ut for & fa inn gnskjelege kvalitetar i dei utbygde miljga og
ta vare pd allmenne interesser og landskap (faresegner og retningsliner).

Slik kan ein skissera hovudpunkta i ei rasjonell samfunnsplanlegging basert pad definerte
behov og korleis desse vil utvikla seg i framtida. I dag er private initiativ ein stadig viktigare
faktor i utvikling av naeringsliv og busetnadsmgnster. Reguleringsplanlegginga gér i starre
grad fgre seg i privat regi og ikkje som ein del av kommunen sine oppgdver. Det er difor
viktig at kommunen har oppdatert kommuneplan som gjev tydelege rammer for den
utviklinga som kommunen gnskjer. Kommuneplanprosessen mé difor leggja til rette for
dialog bade med private aktgrar og overordna mynde. P& den maten kan
kommunepolitikarane utvikla kommuneplanen til eit godt styringsverktgy.

Ei utfordring i Sunnhordland er arealomfanget. Kommunane har store areal i hgve til
folketalet. Planarbeidet og ressursinnsatsen mé difor prioriterast til omrdda i kommunen der
behovet og utbyggingspresset er stgrst, t.d. kartlegging av funksjonell strandsone. Ei slik
prioritering vert difor eit viktig verkemiddel i planlegginga av differensiert
strandsoneplanlegging.
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5.1 Interkommunal strandsonestrategi for Sunnhordland:

Sunnhordland har ein vedteken strandsonestrategi fra 2008. Malsettinga for denne, er lagt til
grunn for den interkommunale strandsoneplanen for Sunnhordland. Dette planarbeidet skal
utdjupa og definere ein meir detaljert strandsonestrategi for Sunnhordland. Viser her til
planprogrammet. | tabellen nedanfor er strategien oppsummert. Hovudmala til venstre er
henta fra vedteken strandsonestrategi. | kollonne to er dei viktigaste strategiane for ein
differensiert strandsonestrategi for Sunnhordland lista opp. Desse er omtalt nedanfor, men i
noko anna rekkjefalgje enn det dei star i tabellen.

Hovudmal: Strandsonestrategi for Plantiltak:
Sunnhordfand:
1. Bii pilotregion for * 1. Pilotstatusen mé evaluerast, i trad med punkt 1. Kontakt med departementet, opplegg for evaluering.
differensiert 7.1 i Stattige pianretningslinjer for diff
strandsonepolitikk forvaltning av strandsonen langs sjeen.
2 gﬁ?ﬂe Silﬂ'\flf_gk@;eﬂ * 2 w&‘m!’[’kﬂmum} _ 2. Vurdere utbyggingspress i Sunnhordland i forhold til kommunar
1 areal g 1 S0 an for usa som gev - - a = = i
it soimiy s hamn;gmm 5 som ligg i hovudomrade 2 etter pkt 4.1 Statiige planretningslinjer
gjennomfera ei difierensiert og fiipassa for diff forvaltning av strandsonen langs sjeen.
planlegging, forvalining og utbygaing av
strandsona. Arbeida for at kommunane i
planomradet vert plassert | hovudomrade 3,
omrade med mindre arealpress.
3. Fortetta allersie utbyod 3. Fortetting i strandsona. 3 Fortetting, tiltak i utbygde omrade.
strandsone. » a) Definere fortettingssirategiar for ulike sonar . E .
av utbygde omrade. Nir kan utbygging skje » a) Kartlegging av funksjonell strandsone i alle kommunane.
som feresegner il LNF b) omréde | e i - = . =
Bt 5 35 i Rl b)_ _I_age kriteria for gilke.forteﬂ‘lngsstrateglar, fra omrade sgm
b) Fortettinglutbygging skal skje efter ikkje skal ha utbygging til omrade med stor grad av utbygging.,
kvalitetskriteria for tilgienge til strandsona =
for allmenta, omsyn til alimenne interesser, g dEﬁnET_‘e planh_elmelf_pla_fwerktay_ ; X
veq og infrastruktur (inkl stiar og kaiar), c) Utarbeide kvalitetskriteria for kvar fortettingsstrategi.
helsettitak, gqod estefikk og universell
utforming.
4 Sruka strandsona akivt 4. Fokus pa naringsinteresser. 3 4. Utarbeide verdikart for naeringsinteressene i Sunnhordland og
for 2 sikra busetjing og » Felles verdiklassifisering for tema 4 = ) z
naringsliv naringsareal og naturrasursar, (landbruk og Fusa for felgjande tema: Nzringsareal og naturresursar
fiske) for sikring av regionalt oq kommunalt
viktige omrade.
5. Sikra urert og signa » 5. Fokus pa allmenne interesser. - * 5. Utarbeide verdikart for allmenne interesser i Sunnhordiand og
strandsone for allmenta Felles verdiklassifisering for tema naturmilje, X Gl : : 2
og friluftsiiv landskap, friluftsiiv og kufturmilje for sikring av Fusa: naturmiljg, landskap, friluftsliv og kulturmiljg
regionalt g kommunalt viktige omrade.
6 Legga ) » 6 Fokus pa strandsoneplaniegging: | 6. Planarbeid i den interkommunale strandsoneplanen:
strandsonestrategi for a) Som tek omsyn fil felles interesser i » : <
Sunnhordiand ti grunn | regionen. a. Utarbeid planomtale (fellesdel) for interkommunal
sakshandsaming i b} Somtaribruk effekfive planverkiay for strandsoneplan for SHL og Fusa, med faringar for
kommunane styring av fortetfing 1 strandsona. _ ;
) Som har eit felles regionalt, datagrunniag planarbeidet | kommunane.
for utarbeiding av planstrategi, i i
Nt e e b. Utarbeide _temakart for Sunnhordland og Fusa fo!' felgjande
tema: naeringsareal, naturresursar og allmenne interesser.
¢. Utarbeide forslag til felles faresegner.
d. Implementere konklusjonane fra verdikarta i
kommune(del)planane
e. Utarbeide plankarta digitalt for alle kommunane.
. Utarbeide planskildring og feresegner for kvar kommune.
g. Utarbeide KU for nye omrade og ROS —analyse.
h. Heyring av planforslag.

Figur 36. Tabellen oppsummerer strandsonestrategi for Sunnhordland. Kolonna til venstre inneheld méla fra
strandsonestrategien vedteken i Samarbeidsradet i 2008. Kollonne to har forslag til hovudstrategiar. Kolonne tre
har hovudtiltaka for & giennomfare strandsonestrategien for Sunnhordland.
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5.1.1 Sunnhordland i hovudomrade 3 - omrade utan press

Hovudgrunnar til at Sunnhordland framleis bar vera plassert i hovudomrade 3 (Jf. pkt. 4.2
Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sj@en) i hgve til
utbyggingspress:

1. Regionen har folketalsutvikling i underkant av nasjonalt gjennomsnitt.

2. Generelt vesentleg lagare utbyggingspress enn i omrade med press pa arealet, som
er naturleg & samanlikne seg med. F eks Bergensregionen.

3. Neeringsinteressene og nzeringsutviklinga star sterkt i regionen.

4. Forstudien viser at regionen har klart & ta vare pa tilgjengeleg og urgrt strandsone.

Nar ein samanliknar Sunnhordland med Bergensregionen far ein klare indikasjonar pa
ulikskapen mellom ein region som i dei statlege planretningslinene er plassert i hovudomrade
2. Andre omrade der presset pa areala er stort og hovudomrade 3. Omrade med mindre
press pd areala. | figurane nedanfor er Sunnhordland samanlikna med Bergens omradet,
som er plassert i Hovudomrade 2. Samanlikninga er gjort med nye bygg totalt og ny bustader
som indikatorar. Karta viser nye bygg delt pa kilometer strandsone i kommunen. Som tala
viser er trykket pa nybygg, ikkje uventa, mykje lagare rundt i Sunnhordland enn i
Bergensomradet.

Spgrsmalet om plassering av Sunnhordland i hovudomrade 3 vart drgfta med
Samarbeidsradet 28.11.2013 i samband med orientering om prosjektet. Samarbeidsradet
gav klar tilbakemelding om at kommunane i prosjektet matte plasserast i omrade 3. Pa
denne bakgrunn har denne formuleringa vert lagt til grunn for planarbeidet: «Utarbeida ein
interkommunal plan (kommunedelplan) som gjev kommunane lokalt handlingsrom til & giennomfara
differensiert og tilpassa planlegging, forvaltning og utbygging av strandsona, og samstundes arbeida
for at kommunane i planomradet vert plassert i hovudomrade 3, jamfer «Statlege planretningslinjer for
differensiert forvaltning av strandsonen langs sj@en.

Kommunane i Sunnhordland har gjennom denne tilbakemeldinga klargjort at ei forvaltning i
trad med det som er omtalt for hovudomrade 3 i dei statlege planretningslinene bgr leggjast
til grunn for planforvaltning av strandsona i Sunnhordland. Ut fra gjennomgangen ovanfor om
utbyggingspress er det liten grunn til ikkje & plassere Sunnhordland i dette hovudomrade.
Faresetnaden er at ein klarer & etablere ei forvaltning av strandsona som tek vare pa bade
nasjonale, regionale og kommunale interesser. Dette ma kommunane gjera i si
kommuneplanlegging, der handlingsrommet som retningslinene gjeve i kapitel 5 ma brukast
sa langt det er mogeleg.
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Utbyggingspresset i strandsona i Sunnhordland varierer ganske mykje over geografiske
omrade og vert skapt av ulike interesser, som i hovudsak kan delast inn i 5:

Bustadbygging, som er relatert til folkevekst,

Neeringsbygg og anlegg

Fritidsbustader

Naust

Anlegg i strandsona, som smabathamner og andre kaiar og anlegg

akrwbdPE

Utbyggingspresset er illustrert i karta nedanfor ved hjelp av folketalsutvikling pa
grunnkrinsniva og utbygging av fritidsbustader. Grunnkrinsar med stabilt folketal eller
tilbakegang er vist med gra farge. Raud farge viser sterk auke i folketalet

Kartet nedanfor viser kor det i perioden 2000-2014 har vore starst folkevekst og kor det har

er bygd flest fritidsbustader.

* .
Bergen Byslasa g Liina

# Flaslang

e R
S TysNes |

= Ubyggingspross 2000 - 2044

Slafratikk pd grunphratan v,
| Hjelde: Matikkelen og Fokeregisiart

Folketatsutvikding 2000-2014

= | Stabilt foletal, eller liDakegang
1| {weksl mindre enn 4 persana

B | Foreiklin veksl (4 - 20 infbygaiscad

i | Wiaksl {21 = 50 mrdeygparer)

B ook vonat (> 50 nnoyggarar)

Bygging av fritidsbustader 2000-2014
Lited Linatydelag uibyg
{mandre ern 3 h-:lst-ugTEEIen
Forsildig utbygging (3-10 stk)
Retydeleg ulygeng (11-30 51K

== Massiv ulbypggirg {> 30 sk}

M

@® Haugesund

Figur 39. Utbyggingspress vist ved hjelp av vekst i folketalet og bygging av drlege tal for bygging av
fritidsbustader.
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Figur 40. Underlagskart for ei differensiert strandsoneforvaltning i omradekategoriar.

5.1.2 Strandsoneplanlegging i Sunnhordland

Med konklusjonen ovanfor vert kommuneplanlegginga plattforma i strandsoneforvaltninga i
Sunnhordland. Hovudgrepa for korleis dette kan gjennomfgrast er:

1. Allmenne interesser av lokal, regional og nasjonal verdi vert gjort synlege.
Verdisetting og avgrensing vert avklart i planprosessen.

2. Pressomrade for utbygging vert definert ved vekst i folketal/bustadbygging og omrade
med press pa hyttebygging. Jf. Gjennomgangen ovanfor.

3. Differensiert forvaltning av strandsona vert gjennomfgrt med underlag i funksjonell
strandsonekartlegging og inndeling i strandsone kategoriar for & fastsetje
utbyggingsferemal i utbygde omrade.

4. Allmenne interesser vert teke vare pa ved bruk av formal innafor grgnstruktur,
omsynssonar og faresegner til 8§ 11-9, 10 og 11

5. Kommuneplanen vert utarbeida slik at det vert kort veg fra plan til gjennomfaring der
det er gnskjeleg med utvikling sett frdA kommunen si sida.
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MODELL FOR KOMMUNE(DEL)PLANLEGGING
ETTER STRANDSONESTRATEGI FOR SUNNHORDLAND OG FUSA

Planprogram for
Interkommunal
strandsoneplan
for Shl og Fusa

Kartlegging/verdisetting Funksjonell strandsone- Varsling og innspill fra
allmenne interesser kartlegging — FS og private til KDP/KPA
inndeling i strandsone

kategori A, B1, B2 og C

KOMMUNE(DEL)PLAN

1. Omrade som skal 2. Areal til naering og 3. Utbyggingsomrade inkl
haldast fri for bygging: naturressursar fortetting i strandsona

Seerleg verdifulle Plankartet viser: Vise i plankartet

omrade for: utbyggingsomrade:
Eks. og nye

Friluftsliv naeringsareal . Nye utbyggings-

Naturmiljg Kjerneomrade omrade m/plankrav
Kulturminne landbruk . Forttetting tettstad utan

Fiskeomrade og m/plankrav
. Utbyggingsomrade

utbygde omrade
Landskap . LNF b) ny spreidd
(det visuelle busetnad
landskapsbiletet gjev LNF b) eks bygg i

faringar for byggemate) strandsona

. Andre byggefaremal

Figur 41. Kommuneplanlegging etter strandsonestrategi for Sunnhordland og Fusa
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Kommuneplanen er ein overordna plan til forskjell fra reguleringsplanen som er ein
detaljplan. Kommuneplanen som styringsverktgy har feerre verkemiddel til a styra
arealutviklinga enn ein reguleringsplan har. Ved stgrre utbyggingstiltak skal det krevjast
reguleringsplan, jamfgr Plan — Bygningslova § 12-1.

I plan og fgresegner er et ikkje lagt opp til eit generelt plankrav. Krav til reguleringsplan skal
berre gjerast gjeldande ndr det gar fram av plankartet, jamfer PBL § 11-9, nr 1. Men det er
likevel fgresett at ndr utbyggingstiltak som ikkje er szerleg omfattande, kan arealutnyttinga
styrast gjennom fgresegner til kommuneplanen. Fgresetnadene for tiltaket lyt da vera
rimeleg avklart i kommuneplanen. Ei slik styring av bygge- og frédelingssaker vil forenkla og
gje ei raskare sakshandsaming enn 3 utarbeida ein reguleringsplan fgr utbyggingstiltaket kan
handsamast.

Dette gjeld og mindre utbyggingstiltak i omrade med krav til reguleringsplan som da kan
godkjennast og styrast direkte gjennom fgresegnene til kommuneplan eller kommunedelplan
utan utarbeiding av reguleringsplan, jamfgr §11-10, nr.1 og §11-11, nr 2.

Slike unntak fra plankravet gar fram av faresegnene for dei enkelte byggje- og
anleggsomrada, faresegnene for LNF-spreidd og ma listast opp av vedkomande kommune.

Kommunen kan elles krevja reguleringsplan for gjennomfgring av stgrre bygge- og
anleggstiltak som kan fa vesentlege verknader for miljg og samfunn, jamfer § 12-1.
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5.1.3 Bruk av funksjonell strandsone-kartlegging

| arbeidet med interkommunal strandsoneplan for Sunnhordland er det gjennomfart
kartlegging av funksjonell strandsone (FS) i alle kommunane forutan Austevoll. Metodikk for
kartlegging av FS er utvikla og skildra i forstudie for differensiert strandsoneforvaltning i
Sunnhordland (2010). Analysemetodikken er kort omtalt i kapitel 2.3.3. i gjeldande
dokument.

Kartlegging av FS inneber ei detaljert analyse av landskap og landskapselement, og vil
mellom anna krevja synfaringar og flyfotostudiar. Gjennom ei slik kartlegging kan ein
differensiera strandsoneverdiane basert pa fastsette kriterium, og slik definera omrade som
bar vernast og omrade som kan vidareutviklast med ny utbygging eller fortetting. Kvalitetar
knytt til biologisk mangfald, landskap, kulturminne, bygningsmiljg og tilgjenge for almenta
star i fokus.

Kartlegginga kan nyttast som:

e Grunnlag for fastsetjing av juridisk bindande byggjegrense. Bygging i 100-
metersbeltet langs sj@ er i dag regulert i PBL paragraf 1-8, bygge- og delingsforbodet
i 100-metersbeltet. | §1-8, 3.ledd gar det fram at byggjeforbodet gjeld "sa langt ikke
annen byggegrense er fastsatt i kommuneplanens arealdel eller reguleringsplan’”.

e Grunnlag for fastsetjing av omsynssoner. | dette tilhgve vil 100-metersbeltet gjennom
8§ 1-8 2.ledd gjerast gjeldande.

e Ein «skyggeplan» for vidare arealforvaltning og planrevisjon

Vidare gjev analysemetoden

e Godt grunnlag for alle grensesetjingar som ma gjerast i planlegging av strandsona.

e Grunnlag til & fastsetja kva som kan definerast som utbygde omrade i strandsona (jf.
hovudomrade 3 i statelege planretningsliner for differensiert strandsoneforvaltning.
(Omtalt i kapitel 2)

| strandsoneplanlegging for Sunnhordland er det ein fgresetnad at dei deltakande
kommunane skal nytta analysemetoden for funksjonell strandsone kartlegging som grunnlag
for utarbeiding av den interkommunale strandsoneplanen.

Den funksjonelle strandsonekartlegginga gjev i neste omgang grunnlag for at kommunane
kan vurdera ei omradekategorisering med fastsetting av ulike sonar for arealforvaltninga i
strandsona med omsyn til fortetting, utbygging og vern. Metoden for omradekategorisering
og korleis desse kan brukast saman er omtalt i etterfglgjande kapittel.

Omrade som er avsett til byggeomrade i kommuneplanen, regulerte eller uregulerte, har ofte
ikkje fastsett byggegrense mot sjg. | slike omrade kan ei kartlegging av strandsoneverdiane
vera viktig informasjon for & sikra ein miljgrevisjon av planane. Det vil i enkelte omrade
likevel vere naudsynt & setja ei anna byggjegrense enn den funksjonelle strandsona, for slik
a leggja til rette for at eksisterande eigedomar kan vidareutviklast innanfor fastsette rammer.
Nye tiltak skal som hovudregel plasserast vekk fra sjg. Denne tilnserminga gjer det mogleg a
leggja til rette for nye tiltak der dette etter neerare vurderingar ikkje forringar
strandsoneverdiane i omrade. Samstundes gir det kommunen hgve til & avgrensa og sikra
restar av friomrade og viktige ferdselskorridorar i strandsona.
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Falgjande figurar tydeleggjer prinsippet med kartlegging av funksjonell strandsone i hgve

definering av ny byggjegrense:

100-metersbeltet

er avgrensa med svart strek.

Byggeforbodet i 100-metersbeltet er gjeldande
innanfor eksisterande byggeomrade, béade
regulerte og uregulerte, dersom ikkje anna
byggjegrense er avsett i plan.

Steg 1

Funksjonell strandsone er kartlagt og
avgrensa med bl3 strek.

Kartlegging av funksjonell strandsone er ei
kartlegging av omrade med
strandsoneverdiar.

Steg 2

Innanfor eksisterande byggeomrade er ny
byggegrense vurdert basert pa planstatus og
eksisterande utbygde eigedomar.

Ny byggjegrense mot sjg er avgrensa med
raud strek.

Steg 3

| omrade der det er vesentleg avvik mellom
funksjonell strandsone og ny byggjegrense,
kan det leggjast ei omsynssone med faringar
for & ivareta strandsoneverdiane innanfor
omradet.

Figur 43. Illustrasjoner for prinsipp for funksjonell strandsonekartlegging.
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5.1.4 Omradekategorisering som grunnlag for ei differensiert strandsoneforvaltning

| prosjektet er funksjonell strandsonekartlegging framheva som eit nyttig verktgy i fastsetjing
av den verkelege strandsona. Funksjonell strandsone er definert pa falgjande mate: Den
strandsona som star i innbyrdes direkte samspel med sjeen bade gkologisk, topografisk
og/eller bruksmessig. Kan vera smalare eller breiare enn 100-metersbeltet.
(Strandsonerettleiaren 2007). Ein detaljert gjennomgang av standsona etter denne metoden
er eit viktig underlagsmaterialet for ei god strandsoneforvaltning.

Nar ein skal utarbeide kommuneplan eller reguleringsplan bgr ein ved vurdering av kor ein
kan akseptere nye tiltak eller leggja nye framtidige byggjeomrade i standsona, i tillegg til
funksjonell strandsonekartlegging, 0g vurdere strandsona etter i kor stor grad omradet er
utbygd og privatisert fra fgr. Gjennom ein slik kategorisering av strandsona vil ein ta stilling til
om eit omrade bgr liggja utan nye tiltak eller om eksisterande utbygde omrade kan fortettast
og vidareutviklast, slik det er gjeve opning for i hovudomrade 3 i Statlige planretningslinjer for
differensiert strandsoneforvaltning.

Det er mange grunnar til at kommunane i Sunnhordland og Fusa bgr utarbeide ein felles
definisjon av den funksjonelle strandsona og utarbeida eit sett med felles kriteria for &
kategorisere utbyggingsgraden i strandsona?

e Kommunane i Sunnhordland og dei overordna mynde som skal forvalte og sikre god
bruk av strandsona skal ha ein felles plattform som grunnlag for vurdering av planar
og tiltak. Dette skapar ein fgreseieleg arealbruk i regionen og kommunane vil vera
tryggare i sin arealpolitikk og ved vurdering av einskilde tiltak.

e Med ei felles forstaing av korleis strandsona skal forvaltast, vil ein kunne styre
utbygging til der det er mogeleg og ta vare pa det som er verdfullt i strandsona.

e Ved vurdering av dispensasjonssaker vil kommunen og overordna mynde ha ein felle
kunnskapsbase og ein felles plattform til & forstd og vurdere tilhgva i det spesifikke
omradet som skal vurderast.

e Gjennom & bruke desse metodane vil kommunen kunne differensiere arealbruken i
den enkelte kommune, slik at omrade som har stor press og som vert paverka
negativt av nye tiltak ikkje vert utsett for vidare nedbygging. Samstundes vil
kommunane ha meir handlingsrom i dei omrada i kommunen som framleis har areal
som kan takast i bruk og der dei allmenne interessa ikkje vert raka negativt.

e Kommunane i Sunnhordland og Fusa vil kunne leggja til rette for vidare folkeauke og
halda pa busetnaden i bygdene som ligg i og langs strandsona. Dette hindrar
landsbygda fra & avfolkast med tilhgyrande forfall av eksisterande bygningsmasse.

e Ein vil kunne oppretthalde eit levande landskap i og rundt dei delane av strandsona
som allereie er teke i bruk, giennom at omrada kan haldast i hevd og bygningsmasse
oppgraderast i takt med utviklinga i samfunnet.

e Det opprettheld grunnlaget for & drive landbruk, gjennom & opna for nye tiltak som
gjer at bygdene ikkje vert avfolka.

| ei differensiert strandsoneforvaltning i Sunnhordland og Fusa er det gnskjeleg & ta omsyn til
dei lokale forholda pa staden. Der det ligg til rette for det, skal ein gje layve til tiltak.
dokumenterast, og som pa den maten vert oppfatta som rettvise. Ei differensiert forvaltning
har ei klar utfordring i a skape lik handsaming for alle typar tiltak.
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Differensiert strandsoneforvaltning medfgrer i praksis at ulike omrade ma handterast ulikt,
fordi tilhgva pa staden krev ulike forvaltningspraksis. For eksempel har allmenne interesser
ulik verdi og bar sikrast pa ulik mate, omrade med ulikt utbyggingspress bar ha ulike
plankrav og omrade som er sarbare for inngrep ma sikrast mot tiltak som ikkje er gnskjelege.

For a fa lage kommune(del)planar, som i plankart og faresegner inneheld ei differensiert
strandsoneforvaltning, har ein i strandsoneplanen for Sunnhordland og Fusa teke i bruk tre
verkemiddel:

5. Funksjonell strandsonekartlegging er omtalt tidlegare i rapporten. Dette er ein
viktig, fagleg analysemetode til & definere kva som er den faktiske strandsonen, slik
at planlegging og dialog med styresmaktene kan skje med bakgrunn i tilhgva pa
staden og ikkje etter ei teoretisk 100 m grense.

6. Forslag til felles foaresegner som tek hggde for ei differensiert strandsoneforvaltning.

7. Omradekategorisering av strandsona for a fastlegge kor ein skal bruke dei ulike
verkemidla i feresegner og arealfgremal til & fremje ei differensiert
strandsoneforvaltning.

Funksjonell strandsonekartlegging er det faglege analyseverktayet for a definere
strandsona meir presist enn som 100-metersbeltet. Funksjonell strandsone, (definert
strandsone) har seerlege verdiar knytt til dei allmenne interessene; landbruk, natur, friluftsliv,
landskap og kulturminne. Desse interessene kan sikrast gjennom arealfaremal som LNF og
grgnstruktur eller som omsynssonar i plankartet.

For a fa ei differensiert strandsoneforvaltning i Sunnhordland og Fusa, har ein valt & dele
strandsona inn i 5 strandsonekategoriar. Kategoriane er grunnlag for a definere
forvaltningsstrategiar innafor kvart omrade. For & oppfylla forvaltningsstrategiane brukar
ein dei verkemidla som finst i plan og bygningslova.

Inndeling i strandsonekategoriar vil vera ein del av planprosessen og bar nedfellast i eit
temakart som vert politisk vedteke som underlag for utarbeiding av plankartet. Temakartet
vert utgangspunktet for kva omsynssonar og arealfgremal som skal nyttast i arealplankaret
og kor det skal nyttast spesielle faresegner til arealfaremala etter PBL §8 11-10 og 11-11.
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Figur 44. Eksempel pa temakart som viser strandsonekategoriar. lllustrasjon: Kjartan Toresen, Kvinnherad
kommune

Fem strandsonekategoriar

Det er definert fem strandsone kategoriar, som ein meiner vil vera tenlege i arbeidet:

6. Strandsone kategori Al — seerlig verdifulle inngrepsfrie omrade innafor natur,
friluftsliv, landskap og kultur.

7. Strandsone kategori A2 — vanleg LNF — omrade.
8. Strandsone kategori B1 — omrade med spreidd busetnad.
9. Strandsone kategori B2 — blanding av spreidd og tett busetnad.

10. Strandsone kategori C — utbygde omrade (inkludert tettestader og grendasenter)

Omradekategoriane, med forvaltningsstrategiar, er omtalt pa den neste sidene.
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Strandsone kategori A1 — med verdiar innafor natur, friluftsliv, landskap og kultur.

Figur 45. Urgrt strandsone (Foto: Peter B Andersen)

Karakteristika for denne omradekategorien:

e Urgrt strandsone med seerlig verdifulle omrade innafor natur, friluftsliv, landskap og
kultur.

e Det er ikkje kgyrbar tilkomst til omradet. Opparbeiding av tilkomst vil medfare store
inngrep ikkje berre i strandsona men 0g i omrade lenger opp pa land (vegtilkomst fra
eksisterande veg)

¢ Det ligg ikkje andre tiltak i direkte naerleik, innan- eller utanfor 100-metersgrensa, som
kan dra nytte av nye tiltak til sjgen — samordning (eks. bustadfelt — bathamn)

e Avstand til dette omrade fra andre faremal/byggjeomrade vert for lange til &
argumentere for & samordne faremala. Tiltak her vil medfgre auka bilbruk.

Dette er naturmiljg, friluftsomrade, kulturmiljg, landbruksomrade og landskapsomrade med
hag eller seers hag verdi som skal haldast fri for utbygging. Det kan og vera omrade som ut
fra lokal verdi er sveert viktige for lokal busetting.

Det viktigaste for desse omrada er a ta vare pa verdiane omrada representerer. Det betyr
ikkje at dette er omrade som ikkje kan brukast. Sentrale friluftsomrade er ofte
landbruksomrade med skogsmark eller naturomrade, som og har naturmiljg med hgg verdi.
Det kan likevel i stor grad brukast i friluftssamanheng.

Forvaltningsstrateqi:

e Halde omrada fri for inngrep og utbygging som reduserer verdien.
e Tilrettelegging i desse omrade bgr avgrensast til tiltak som fremjar brukskvalteten for
dei allmenne interessene.
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Strandsone kategori A2 — vanlege LNF - omrade.

Figur 46. Fusa, eksempel pa landbruksomrade med direkte tilknyting til sje.

Karakteristika for denne omradekategorien:

e Omrade prega av landbruksinteresser mot strandsona.
e Det er ikkje kayrbar tilkomst til omradet utanom driftsvegar i landbruket.
¢ Bygningar og tiltak er i hovudsak knytt til landbruksdrifta.

Dette er omrade med stor verdi for landbruket. Det er landbruksinteressene som vil styre
utviklinga av omradet.

Det viktigaste i denne strandsonekategorien er & sikra landbrukets interesser for framtida.
Med innmarka heilt i sjgkanten er det avgrensa kva omradet kan brukast til.

Forvaltningsstrategi:

e Halde omrada fri for inngrep og utbygging som reduserer landbruksverdien.
e Tilrettelegging i desse omrade bar avgrensast til tiltak som fremjar landbruket og her
bar ein vera meir restriktiv pa strandsida enn pa landsida.
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Strandsone kategori B1 — omrade med spreidd busetnad.

Figur 47. Akra i Kvinnherad er typisk for strandsone kategori B1, med spreidd busetnad i eit jordbrukslandskap.

Karakteristika for denne omradekategorien:

e Fa/enkle bygg eller klynger av bygningar innanfor eit avgrensa, utbygd omrade
(mindre naust- og byggjeomrade) med mykje ope landskap rundt.

e Er ofte eldre bygg og anlegg som ligg pa eksisterande eigedomar.

¢ Bygningane og landskapet rundt er som regel knytt til sjgen gjennom bruken og er
definert som strandsone gjennom funksjonell strandsonekartlegging.

e Har som regel ikkje seerleg god kjarebar tilkomst

e Strandsona har store kvalitetar for friluftsliv og andre aktivitetar fordi ho er tilgjengeleg
gjennom veg fra landsida og har mogeleg tilkomst med bat fra sjesida.

Dette er omrade som vanlegvis ligg i kommuneplanen som LNF-omrade.

Forvaltningsstrateqi:

e Her skal gjerast minst mogeleg av nye tiltak. Dei skal avgrensast til fortetting i allereie
utbygde omrade.

e Tiltak pd eksisterande bygg og anlegg som har som siktemal a oppretthalde same
bruk som i dag ber det gjevast lgyve til. Fgresegnene til planen ma styre kva tiltak det
kan opnast for i kvart enkelt omrade ut fra tilhgva pa staden.

e Omrade som har viktige allmenne interesser, samt tilkomst til desse, ber sikrast fgr
det eventuelt vert gjeve lagyve til tiltak. Dette gjeld 0g for omrade som ikkje er vist med
omsynssone eller som grgnstruktur i kommuneplan, kommunedelplan eller
reguleringsplan. Dette kan omfatte mellom anna viktige friluftsomrade, stignett,
badeplassar og andre viktige areal og omrade for utomhusaktivitet. | omrade med
utbyggingspress og stort bakland med busetnad er det seerleg viktig a sikre dei
allmenne interessene og tilkomst til desse. Viktige omrade for allmenne interesser
vert sikra i planen med formal grenstruktur eller omsynssone.
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Strandsone kategori B2 — blanding av spreidd og tett busetnad.

Figur 49. Eksempel fra Fusa, typisk omrdde som hayrer heim i strandsone kategori B2, Blanding av omrade med
spreidd busetnad og mindre omrade med tett busetnad.
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Karakteristika for denne omradekategorien:

Denne kategorien inneheld bade spreidd busetnad og mindre omrade som er tett
utbygd. Enkeltbygg eller klynger med bygningar som gjer at strandsona vert i stor
grad meir eller mindre oppfatta som utbygd og privatisert.

Enkelte bygg, naust, sjghus og andre enkelte bygg vil inngd som del av funksjonell
strandsone.

Teknisk infrastruktur er stort sett bygd ut men har varierande standard.

Attraktive omrade for friluftsliv og andre sjgrelaterte aktivitetar er i varierande grad til
stades med alt fra store, gode areal med god tilkomst til sma, fragmenterte areal som
er vanskeleg eller ikkje tilgjengelege.

Dette er omrade som vanlegvis ligg i kommuneplan med utbyggingsferemal (eksisterande
eller nytt) eller der det er opna for spreidd utbygging i LNF-omrade.

Forvaltningsstrateqi:

Enkeltbygg kan farast opp i omrade vist szerskilt i kommuneplanen, som utbygde
omrade, eller som omrade-for spreidd utbygging, under faresetnad av at vilkdr som
teknisk infrastruktur eller allmenne interesser er etablert eller sikra etablert. Talet pa
bygg som kan fagrast opp utan reguleringsplan for det enkelte omradet, samt vilkar for
utbygging, vert vist i eigen tabell i faresegnene til kommuneplanen. Gjeld utbygging til
bustader, fritidsbustader og naust med tilhgyrande anlegg.

Omrade som er viktige for allmenne interesser, skal sikrast fgr det eventuelt vert
gjeve lgyve til tiltak. Dette kan omfatte mellom anna viktige friluftsomrade, stinett,
badeplassar og andre viktige areal og omrade for utomhusaktivitet. Omrada skal
sikrast som grgnstruktur eller som omsynssone i kommuneplan/kommunedelplanen.
Viktig stinett bgr visast med SOSI-kode i kommuneplanen.

A sikre tilgjengeleg/ urart eller tilrettelagt strandsone innafor gangavstand for dei som
bur neer sjgen bar vera eit sentralt mal i forvaltninga. Dette er seerleg viktig i omrade
med utbyggingspress i form av bustadbygging og hyttebygging, og der det er stort
bakland (dvs. omrade med busetnad som strekkjer seg langt innafor 100m
beltet),som gjer at strandsona er viktig for mange.

Utbygging kan ikkje skje dersom det ikkje er tilrettelagt tilstrekkeleg infrastruktur i form
av veg, vatn og avlaup.
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Strandsone kategori C — utbygde omrade (inkludert tettestader og grendasenter)

Figur 50. Tettstaden Rosendal, eksempel pa strandsone kategori C, utbygde omrade.
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Karakteristika for denne omradekategorien:

e Regulerte omrade, tettstadomrade eller andre omrade som er i stor grad utbygd.

e Ombygging, fortetting eller revitalisering kan vera aktuelt men vil da skje etter
reguleringsplan.

e Enkeltbygg kan tillatast nar det er vist i kommuneplanen.

e Attraktive omrade for friluftsliv og andre sjarelaterte aktivitetar er ofte ikkje tilrettelagt
eller lite tilgjengeleg for almenta.

Sona omfattar omrade som allereie i stor grad er ferdig utbygde. Dette gjeld tettstader som
er definerte i samsvar med SSB sin definisjon og andre omrade som i stor grad fullstendig
utbygde pa lik line med tettstader. Det kan vera potensiale for enkelte tiltak gjennom
fortetting i desse omrada.

Tettstadutvikling vert viktig i arbeidet med samordna areal og transportplanlegging i
Sunnhordland, der malet er a fa ein starre del av reisene til a skije til fots eller med sykkel. |
arbeidet med tettstadutvikling vil det vera nyttig & definere eit influensomrade f eks definert 3
km fra sentrum av tettstaden eller som 10 minuttar sykkelavstand. Dette definerer tettstaden
med eit omland som bgr ha eit spesielt fokus i forhold til & utvikle urbane bustadtilbod og der
det kan aksepterast ei urban opparbeiding av strandsona. .

Forvaltningsstrateqi:

e Omrada vert viste som utbygde omrade eller framtidige byggeomrade i
kommuneplan/kommunedelplan.

e Tettstadutvikling gjennom stadanalysar som gjev eit hovudgrep om framtidig
utbygging ber prioriterast. (Jf. fylkesdelplan for senterutvikling).

e Enkeltbygg kan farast opp i omrade vist som utbygde omrade i kommuneplanen,
under fgresetnad av at dei er i trdd med tettstadanalyse, og/eller at teknisk
infrastruktur er etablert eller sikra etablert.

e Omrade som er viktige for allmenne interesser, skal sikrast far det eventuelt vert
gjeve lgyve til tiltak. Dette kan omfatte mellom anna viktige friluftsomrade, stignett,
badeplassar og andre viktige areal og omrade for utomhusaktivitet. Omrada skal
sikrast som grgnstruktur eller som omsynssone i kommuneplan/kommunedelplanen.
Viktig stinett bar visast med SOSI-kode i kommuneplanen.

o A sikre tilgjengeleg/ urart eller tilrettelagt strandsone innafor gangavstand for dei som
bur neer sjgen bar vera eit sentralt mal i forvaltninga. Dette er seerleg viktig i omrade
med utbyggingspress i form av bustadbygging og hyttebygging, og der det er stort
bakland (dvs. omrade med busetnad som strekkjer seg langt innafor 100m beltet),
som gjer at strandsona er viktig for mange.

e Det skal vera faresegner til slike omrade i kommuneplan/kommunedelplan som legg
fgringar og set vilkar for kva tiltak som kan gjennomfarast utan plankrav og
dispensasjon.
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5.2 Arealdisponering naeringsliv og busetting.

| kapittel 4 er det gjeve ein omtale av dagens situasjon for bade tema busetjing og
neeringsliv. Neeringslivsinteresser knytt til maritim industri, offshore og marine naeringar star
sentralt i Sunnhordland og Fusa. Det er viktig at det vert lagt til rette for vidare utvikling
innafor desse sektorane ved at det vert sett av tilstrekkeleg areal med dei riktige
eigenskapane.

| omtalen nedanfor er det gjort greie for korleis desse tema bgr implementerast i
kommunedelplanane for a fa ei felles interkommunal overbygning.

5.2.1 Neeringsareal

Karta i Kap 4.2 viser nzeringsareal i Sunnhordland og Fusa i dag. Det & fa oversikt over
neeringsareal i alle kommunane er eit omfattande arbeid i seg sjglv. Men det er viktig a fa eit
overordna blikk pa korleis status er pa naeringsareal i regionen. Kor mykje og kva type areal
som finst. | tillegg er det viktig & fA oversyn over kor mykje neeringsareal som er tilgjengeleg
for framtida. Neeringsareal er definert som areal som i kommuneplanen er sett av til offentleg
eller privat tenesteyting, fritids- og turistfgremal, rastoffutvinning og naeringsbygg (industri,
handtverk og lager) og hamner.

Regionalt viktige — eller lokalt viktige neeringsareal

Kartet som viser fordelinga av neeringsareal i regionen (Figur 5 og F6) dokumenterer at
neeringslivet er spreidd utover i ein vidstrakt region. Nokre naeringsomrade er stgrre og
viktigare enn andre, men ogsa dei sma, spreidde naeringsareala inneheld verkstader og
neeringsbygg som er viktige for sitt lokalmiljg. Det kan vere sm4, sjglveigde verksemder der
ein produksjon er starta opp i liten skala, men som fleire stader har utvikla seg til & bli stgrre
bedrifter. Det spreidde lokaliseringsmgnsteret avspeglar pa den maten ein form for
grinderkultur, der «ting oppstar» som stadbunden naering, mange stader knytt til maritime
verksemder ved sjgen.

Bade for regionalt viktige og lokalt viktige naeringsomrade vil det vere gnskje om at den
interkommunale strandsoneplanen bidrar til & sikre ein fleksibilitet for framtida. Dei regionalt
viktige omrada treng & sikre utvidingsmoglegheiter, og samstundes ma det vere rom for &
utvikle stadbunden neering pa utvalte stader.

Forslag til méalsetting

e Regionalt viktige, sjarelatert, neeringsareal ma sikrast for framtida, i eitt 20-ars
perspektiv.

o Tilstrekkeleg sjgrelatert neeringsareal til maritim sektor, offshore sektor og havbruk og
fiske ma sikrast med utgangspunkt i behovet ein ser i eit 10 (20ars ars perspektiv.
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Falgjande utvalskriteria er brukt for & peike ut dei regionalt viktige naeringsomrada ved sj@:

1. Neeringsareal med god tilkomst fra sjgsida (inkl. god tilknyting til hovudfarlei), og
romsleg kaiareal med djupvasskai.

2. Neeringsareal med kort tilkomst frd hovudvegnettet, og hovudleia langs kysten.

3. Neeringsareal som har ei viss «tyngde», det vil seie neeringsomrade som er store i
areal, har eit hggt tal arbeidsplassar, har hag verdiskapning, eller at det er ein
naeringstype som er spesielt viktig for regionen.

Utvalskriteria ovanfor medfarer at det er berre dei starste og viktigaste industriomrada som
blir kategorisert som regionalt viktige. Det er ikkje nok at dei ligg ved sjgen, dei ma ogsa ha
tilfredsstillande kaitilngve. Nar det gjeld havbruksrelaterte verksemder, blir ogsd mindre
verksemder tekne med. Havbruksneeringa handterer store verdiar p4 sma omrade, ofte med
ganske fa tilsette. Pa grunn av den viktige rolla som neeringa totalt sett spelar for regionen,
har ein valt & ta med alle landbaserte akvakulturlokalitetar i strandsona i kategorien for
regionalt viktige naeringsomrade.

Sentrumsomrade er i utgangspunktet ikkje tatt med som regionalt viktig naeringsomrade ved
sjg, med mindre det ligg reiselivsanlegg med regional interesse der.

Kartet i Figur 51 dokumenterer kva stader som oppfyller kriteria for regionalt viktige
neeringsomrade til sjg. Dei ulike neeringsstadene er klassifisert etter type, for & vise
bakgrunnen for kvifor dei er tatt med som regionalt viktige.

Leirvik Sveis, eksempel pa neeringsomrade ved sjo.
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Figur 51. Kart over regionalt viktige naeringsomrade.

Samarbeidsradet for Sunnhordland Asplan Viak AS



Interkommunal strandsoneplan for Sunnhordland Fellesdel 90

5.2.2 Fgringar for neeringsareal ved sjg i Sunnhordland

| arbeidet med kommunedelplanane for strandsona i Sunnhordland og Fusa, er det behov for
interkommunale overordna faringar:

Forslag til interkommunale fgringar for kommunal arealdisponering i strandsona til
neeringsferemal:

7) Regionalt viktige naeringsomrade mot sjg (Vist pa Figur 51):

e Kommunane ma setje av buffersoner som sikrar framtidig utvikling av desse
omrada.

e Deiregionalt viktige naeringane Maritim industri, Offshore, Havbruk, Fiskeri
skal prioriterast i desse nzeringsomrada

¢ Nye, regionalt viktige naeringsareal mot sjg - som er planlagt for
arealkrevjande verksemder — bgr lokaliserast utanfor tettstadomrade — men
bar ikkje vere lausrive fra eksisterande busetjingsmanster.

8) Lokalt viktige neeringsomrade mot sja
e Naudsynt areal til lokale neeringsformal og rastoffutvinning skal visast i
arealplanen
e Lokalt viktige kai- og hamneomrade (fiskeri- og industrikaiar) skal sikrast i
planen

9) Ny neering skal primeert lokaliserast i eksisterande neeringsomrade

10) Neeringsomrade for reiselivssatsing bar vere i nzerleiken av friluftsomrade,
naturattraksjonar, eller kulturminne som kan fungere som infrastruktur for reiseliv.

11) Neeringsareal mot sjg er ein viktig ressurs for Sunnhordland, og skal ikkje
omdisponerast til andre fgremal enn neering.

12) Kommunane ma setje av tilstrekkeleg neeringsareal, med konkurransedyktige
kvalitetar fram mot 2035.
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5.2.3 Areal til bustader og fritidsbustader

Som grunnlag og retning for arbeidet med kommunedelplanane for strandsona, er det behov
for ei forankring i overordna, interkommunale, faringar for kva busetjingsmgnster
kommunane gnskjer a styre mot for & fa til den gnskja utviklinga i regionen innafor
naeringsutvikling, transport /samferdsle. Ein del av kommunane har komme langt i utvikling
av langsiktige arealstrategiar medan andre star i startgropa av dette arbeidet.

For a fa eit underlag for arbeidet med arealbruk i strandsona er det behov for & drafte
arealstrategiar for framtidig busetjingsmgnster. | kva retning gnskjer kommunane a styre
utviklinga. Her det viktig & svare pa den nasjonale og regionale fgringane. Sja tidlegare
kapitel. Utviklinga kommunane ser for seg ma grunngjevast og forankrast i kommuneplanen.
Kommunepolitikarane har ansvar for arealstrategi i eigen kommune.

Hvis kommunen ikke allerede har en aviclart strategi
[HI-' ]-'i_li_l.(ﬁ.l]{tl;_( arealbruk. ber en drofling av |]‘-'I“LL'. | kommuneplanen skal det
prorteringer of rammer Konmunen skal legge til . .
: : : gjerast greie for

grunn for langsiktig arealbruk starte opp i arbeidet . .
med planprogrammet for arealdelen. Eksempler pa utviklingsstrategi.
sentrale spersmal i en slik diskusjon er vist under, . .
Eksempel nemnde i KU-forskrift

Eksempler pa alternativer - strategier for fremtidig arealbruk: er vist til venstre.

«Valg av retninger for vekst og utbygaing av boliger
fritidsbebyggelse, naring osv

- KI I-'I'1I-'I':1rrll|.|l'lr'l | it I I'lf'L_!-C_|II1Lf'1'l1l'.'l1l'1ll“l

« Spredt utbyggingsmenster

= Lokalisering av viktige funksjoner

Dei statlege planretningslinene
« Faringer for arealforvaliningen ut fra hensynet til opnar for at strandsonai
for eksempel klimatilpasning, naturmanafold og hovudomrade 3 kan inngd i
kulturlandskapet heilskapelege langsiktige
kommunale arealbruksstrategiar.

« Lesninger for kollektivtransport

Om hovedlinjene | koemmunens langsiktige strategi
for arealbruk aviklares i planprogrammet, vil den
Kunne fungere som en ramme 4 styre elter i vardering UTFORDRINGA ER A SAMORDA
av konkrete forslag til nye uthygringsomrader i DEI OVERORDNA KOMUNALE
planprosessen. Eksempelvis vil fokus pa fortetting i

knutepunkter kunne brukes som ramme for & vurdere STRATEGIANE MED
uthyeringsiorslag. Flanproprammet bor da inneholde STRANDSONEPLANEN

informasjon om at kommunen vil vektlegre dette ved

vurderingen av uthyggingsforslag,

NS ]

Eksempel pa aktuelle arealstrategiar for Sunnhordland:

1. Halvparten (anna prosentsats?) av framtidig bustadbygging skal skje som fortetting i
tettstadane.

2. Bustadbygging utanfor tettstadane skal som hovudprinsipp lokaliserast i gangavstand (3 km)
til skule eller kollektivtrase.

3. Det skal leggjast til rette for desentralisert/spreidd bustadbygging for & styrkje busetjing i alle
bygdelag, seerleg der det er stadbunden neering, landbruk og fiske
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| drgfting av differensiert forvaltning og kor det kan opnast for utbygging i strandsona er det
to omgrep som er sentrale og som er omtalt haere nedanfor. Det er:

e Utbygde omrade
e Tettstadene

Utbygde omrade — definisjon.

Innanfor hovudomrade 3 i dei statlege planretningslinene for differensiert
strandsoneforvaltning, er det opning for utbygging i allereie utbygde omrade i strandsona.
Men kva kan definerast inn under dette omgrepet?

Sidan det er tale om utbygde omrade ma ein kunne dra parallell til omgrepet fortetting, som i
Stortingsmelding nr 31 er definert pa falgjande mate:

"Med fortetting menes all byggevirksomhet innenfor dagens utbygde omrader som farer til
hoyere eller mer effektiv arealutnyttelse. Dette kan veere sanering og fornyelse,
overbygging/lokk (f.eks. over trafikkareal), bruksendring, tilbygg, bygging pa fradelte parseller
eller pa inneklemte arealer som har veaert brukt eller bandlagt til andre formal.”

Omgrepet fortetting vert her brukt om byomrade som har vore brukt til utbygging tidlegare. |
byomrade er det sa tydeleg kva som er utbygd, at det ikkje er behov for & definere dette
naerare. Utanfor bystrok er omgrepet utbygd meir diffust og kan lett verte gjenstand for
tolking. Ser ein pa fortettingsdefinisjonen, har den eit krav om at fortetting skal fare til hggare
utnytting, dvs. sei ein auke i golvareal innafor same utbyggingsareal eller tomt. Fortetting er
altsa ikkje & leggije til nye bygg i periferien av eksisterande utbyggingsomrade, men auke
tettleiken innafor utbyggingsomradet.

Nar ein skal leggje opp ein strategi med utbygging i eksisterande utbygde omrade er det
denne tenkjematen som ma leggjast til grunn ved definisjon av kva som er utbygd omrade.

Forslag til definisjon av utbygde omrade: Eit omrade er utbygd nar det har bygg som visuelt
dannar ei bygningsgruppe, som er knytt saman av veg og leidningsnett. Eksisterande hus,
med tilhgyrande uteareal, innafor husgruppa ma utgjera minst 2/3 deler av arealet pa tomter
som har naturleg storleik for strgket. Allereie utbygde omrade ma definerast som
eksisterande utbyggingsareal i kommuneplanen.

Tettstadene - definisjon

For & definere tettstadene er Statistisk sentralbyra sin definisjon nytta.

Statistisk sentralbyras tettstedsdefinisjon

En hussamling skal registreres som et tettsted dersom det bor minst 200 personer der, og avstanden mellom
husene skal normalt ikke overstige 50 meter. Det er tillatt med et skjignnsmessig avvik utover 50 meter mellom
husene i omrader som ikke skal eller kan bebygges. Dette kan for eksempel veere parker, idrettsanlegg,
industriomréader eller naturlige hindringer som elver eller dyrkbare omréder. Husklynger som naturlig harer med
til tettstedet, tas med inntil en avstand pa 400 meter fra tettstedskjernen. De inngar i tettstedet som en satellitt til
selve tettstedskjernen
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Tettstadene er sentrale i Hordaland fylkeskommune sin plan for senterstruktur. Om lag 50 %
av utbygging av bustader skjer i tettstadene i dag, og dette talet vil venteleg stiga i ara
framover. Det er i tettstadene Sunnhordland kan tilfredsstille gnskje fra neeringslivet om &
byggje bustader med urbane kvalitetar samt & fa fleire arbeidsplassar innafor kultur og anna
service.

Sunnhordland har mange omrade med lag vekst i folketalet der det og er viktig & stimulere til
utvikling og bygging av nye bustader og fritidshus. Det er derfor naturleg at Sunnhordland og
Fusa har ein todelt malsetting for utvikling av regionen:

1. Utvikling av moderne, miljgvennlege tettstader med attraktive bumiljg.

2. Stimulere til bygging i bygdene utanfor tettstadene, basert pa lokale kvalitetar knytt til
natur, friluftsliv, kultur og landskap.
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Figur 52. Tettstadomrdde i Sunnhordland og Fusa (lllustrasjon Asplan Viak AS)
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5.2.4 Fgaringar for differensiert forvaltning av areal til bustader og fritidsbustader

Ei differensiert forvaltning av strandsona er omtalt i Kap 5.1. Det er definert fem
strandsonekategoriar, og til kvar kategori er det knytt ein forvaltningsstrategi. Den farste
kategorien omtaler omrade der det ikkje skal skje utbygging. Den er knytt til kapitel 5.3,
allmenne interesser. Den andre kategorien handlar i hovudsak om landbruksomrade og er
knytt til Kap 5.4 om naturressursar. Dei tre siste strandsonekategoriane er omrade med
utbygde omrade der det kan opnast for utbygging. Interkommunale fgringar for desse er vist
nedanfor:

Interkommunale faringar for utbygde omrade i strandsona der det vert opna for utbygging:

Strandsone kategori B1 — omrade med spreidd busetnad.
Forvaltningsstrateqi:

Her skal gjerast minst mogeleg av nye tiltak. Dei skal avgrensast til fortetting i
allereie utbygde omrade.

Tiltak p& eksisterande bygg og anlegg som har som siktemal & oppretthalde same
bruk som i dag bgr det gjevast lgyve til. Faresegnene til planen ma styre kva tiltak
det kan opnast for i kvart enkelt omrade ut fra tilhgva pa staden.

Omrade som har viktige allmenne interesser, samt tilkomst til desse, bgr sikrast far
det eventuelt vert gjeve lgyve til tiltak. Dette gjeld og for omrade som ikkje er vist
med omsynssone eller som grgnstruktur i kommuneplan, kommunedelplan eller
reguleringsplan. Dette kan omfatte mellom anna viktige friluftsomrade, stignett,
badeplassar og andre viktige areal og omrade for utomhusaktivitet. | omrade med
utbyggingspress og stort bakland med busetnad er det seerleg viktig a sikre dei
allmenne interessene og tilkomst til desse. Viktige omrade for allmenne interesser
vert sikra i planen med formal granstruktur eller omsynssone.

Strandsone kategori B2 — blanding av spreidd og tett busetnad.
Forvaltningsstrateqi:

Enkeltbygg kan farast opp i omrade vist szerskilt i kommuneplanen, som utbygde
omrade, eller som omrade-for spreidd utbygging, under faresetnad av at vilkar
som teknisk infrastruktur eller allmenne interesser er etablert eller sikra etablert.
Talet pa bygg som kan fgrast opp utan reguleringsplan for det enkelte omradet,
samt vilkar for utbygging, vert vist i eigen tabell i faresegnene til kommuneplanen.
Gjeld utbygging til bustader, fritidsbustader og naust med tilhgyrande anlegg.

Omrade som er viktige for allmenne interesser, skal sikrast fer det eventuelt vert
gjeve lgyve til tiltak. Dette kan omfatte mellom anna viktige friluftsomrade, stinett,
badeplassar og andre viktige areal og omrade for utomhusaktivitet. Omrada skal
sikrast som grgnstruktur eller som omsynssone i
kommuneplan/kommunedelplanen. Viktig stinett bar visast med SOSI-kode i
kommuneplanen.

A sikre tilgjengeleg/ urgart eller tilrettelagt strandsone innafor gangavstand for dei
som bur neer sjgen bar vera eit sentralt mal i forvaltninga. Dette er saerleg viktig i
omrade med utbyggingspress i form av bustadbygging og hyttebygging, og der det
er stort bakland (dvs. omrade med busetnad som strekkjer seg langt innafor 100m
beltet),som gjer at strandsona er viktig for mange.

Utbygging kan ikkje skje dersom det ikkje er tilrettelagt tilstrekkeleg infrastruktur i
form av veg, vatn og avlaup.
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Strandsone kategori C — utbygde omrade (inkludert tettestader og grendasenter)

Forvaltningsstrateqi:

e Omrada vert viste som utbygde omrade eller framtidige byggeomrade i
kommuneplan/kommunedelplan.
e Tettstadutvikling gjennom stadanalysar som gjev eit hovudgrep om framtidig

utbygging bar prioriterast. (Jf. fylkesdelplan for senterutvikling).

e Enkeltbygg kan farast opp i omrade vist som utbygde omrade i kommuneplanen,
under faresetnad av at dei er i trad med tettstadanalyse, og/eller at teknisk
infrastruktur er etablert eller sikra etablert.

e Omrade som er viktige for allmenne interesser, skal sikrast fgr det eventuelt vert
gjeve lgyve til tiltak. Dette kan omfatte mellom anna viktige friluftsomrade, stignett,
badeplassar og andre viktige areal og omrade for utomhusaktivitet. Omrada skal
sikrast som grgnstruktur eller som omsynssone i
kommuneplan/kommunedelplanen. Viktig stinett bgr visast med SOSI-kode i
kommuneplanen.

o A sikre tilgjengeleg/ urart eller tilrettelagt strandsone innafor gangavstand for dei
som bur neer sjgen bar vera eit sentralt mal i forvaltninga. Dette er saerleg viktig i
omrade med utbyggingspress i form av bustadbygging og hyttebygging, og der det
er stort bakland (dvs. omrade med busetnad som strekkjer seg langt innafor 100m
beltet), som gjer at strandsona er viktig for mange.

o Det skal vera fgresegner til slike omrade i kommuneplan/kommunedelplan som
legg faringar og set vilkar for kva tiltak som kan gjennomfgrast utan plankrav og
dispensasjon.

Figur 53. Bustadbygging i tettstadene ma vera nyskapande. (illustrasjon Asplan Viak)
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Figur 54. Bygg i strandsona kan vera ein del av strandsona. Dette er eit klubbhus for ei bt foreining i Kebenhavn.

Figur 55. Sjafronten i tettstadene kan utformast pa mange matar. Eksempel pd badeplass i Kebenhavn.
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5.2.5 Naust - fgringar for utbygging

| kapitel 4 er naust omtalt og delt inn i ulike typar. Historia og tilknyting til regionen er omtalt.
Kommuneplanar i Sunnhordland og Fusa ma ta stilling til korleis naust skal handterast i
arealplanen. Diskusjonane om storleik pa naust og bruken av naust er ein gjengangar. Det er
viktig med felles lgysingar pa dette omradet. (Detaljane i dette kapitelet ma pa plass nar
faresegnene er endeleg utforma)

Forslag til mélsetting for bygging av naust.

1. Tradisjonelle naust, kan byggjast som fortetting i eksisterande naustomrade eller nye
omrade avsett til dette arealfgremalet i kommuneplanen. | tettstadomrade gjeld kravet
om reguleringsplan. Utanfor tettstadene kan det fortettast med inntil to naust i omrade
med eksisterande naust som i planen er sett av til naustfaremal.

2. Fritidsnaust og fellesnaust kan byggjast i omrade utanfor tettstadene som er sett av til
dette faremalet i kommuneplanen. Krav om reguleringsplan gjeld for alle omrade til
dette fgremalet.

Bodnaust er ikkje omtalt, fordi ein reknar det som mest aktuelt & byggje saman med
bathamner. Nar det gjeld fellesnaust, sa er dette ein kategori som bade kan ga under
kategorien tradisjonelle naust og fritidsnaust.

Interkommunale foringar for bygging av naust.

Det er gnskjeleg & opne for bygging av naust i omrade der det er naustmilja fra fgr. Det
bar normalt ikkje opnast for nye naustomrade.

Naustomrade det vert opna for, skal visast i kommuneplanen.

Ved utlegging av naustomrade ma det setjast av areal til grantstruktur om sikrar sjgneere
friluftsomrade og fri ferdsel i strandsona.

5.2.6 Interkommunal fgringar for smabathamner

Tilgang til batplass er ein kvalitet som blir Igfta fram i Sunnhordland. At det er lett tilkomst til
bat er eit viktig utgangspunkt for maritime opplevingar. Batplassane i regionen ma
organiserast slik at denne kvaliteten blir ivaretatt — bade for eksisterande busetnad og for ny
busetnad som regionen gnskjer a tiltrekke seg.

Kart og diagram i Kap 4.2.7 viser at batane i Sunnhordland ligg spreidd, plasserte i kort
avstand til kvar folk bur. Ein stor del av batane er ikkje organiserte i tilrettelagte
smabathamner, men ligg i sma klynger — eller i tette, funksjonelle smabatomrade der dei
fleste batane ligg pa rekke langs land. Dette kan fungere bra sé lenge etterspgrselen etter
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batplassar ikkje blir for stor pa staden. Men det oppstar snart konfliktar nar talet pa bustader/
fritidsbustader aukar, og dei gode smabatvikene berre har avgrensa plass langs strandlinja.

Med aukande grad av utbygging vil det vere naturleg & samle batplassane i ei
samarbeidslgysing med bruk av flytebrygger. | tillegg til at dette er mest arealeffektivt, vil det
ofte vere ei meir praktisk lgysing for batfolket. | ei felles bathamn ligg batane ofte tryggare i
forhold til ver og vind, og tilkomsten er gjerne betre i forhold til flo og fjgre. Mange stader
viser det seg at bateigarane faretrekk ein tilrettelagt plass i bathamn, sjglv om dei gjerne har
tilgang til eit enkelt batfeste neerare sin eigen bustad.

Akkurat ndr og kvar det bgr skje ei overgang til felleslgysing, er vanskeleg & gje generelle
tilradingar om. Det vil vere avhengig av geografien (sjglinja og vértilhgve) i det enkelte tilfelle.
Det ma vere brukarane sjglve som tek initiativ til samordning, men det er ei kommunal
oppgave a bidra til at lgysingane far ei faremalstenleg utforming som er koordinert med
andre behov i neerleiken.

Ein strategi for smabathamner bgr seie noko om kva som er hgveleg storleik pa felles
batanlegg. Mange stader vil val av lgysing vere ei avveging mellom storleiken pa anlegget og
avstand til bustad. Det finst to moglege ytterpunkt for handtering av smabatar:

1) Ein strategi som legg opp til & samle batane i store fellesanlegg.
Dette vil medfgre at mange hus- og hytteeigarar far lang avstand til sin batplass —
noko som vil vere i strid med malsettinga om & bruke strandsonekvalitetane aktivt til &
fremje busetting i regionen.
Inngrepet i strandsona kan bli stort og dominerande, men til gjengjeld samla pa nokre
fa stader, som gjerne har gode hamnefasilitetar.

2) Ein strategi som legg opp til mange sma fellesanlegg.
Med ein slik strategi vil det vere lettare a oppna malsettinga om lett tilgjengeleg
batplass for flest mogleg, men totalt sett vil Igysingane leggje beslag pa ein starre del
av strandsona. Pa ei anna side vil sma hamnelgysingar betre kunne innpassast i
landskapet.

Val av strategi (1 eller 2) vil variere fra kommune til kommune. For eksempel er Stord
kommune ngdt til & satse pa store fellesanlegg, pa grunn av den store etterspgrselen. Eit
tredje strategi-alternativ vil vere & sja behovet i ein regional samanheng. Det kan vere
naturleg & vurdere lokalitetar for ei storhamn utanfor Stord kommune sine grenser. Skal ein
farst kayre bil eit stykke for @ kome til smabathamna, sa kan ein like godt kayre til ein stad
som ligg neerare eit populeert batutfartsomrade. Dette arbeidet ma i sa fall skje i samarbeid
med nabokommunane. | andre delar av regionen, med mindre press, er det truleg mest
aktuelt & sgkje etter lokalisering av smabathamner i neer tilknyting til bustadomradet eller
hyttefeltet. Val av strategi vil difor vere ei avveging mellom arealpress, landskapskvalitetar og
neerleik til attraktive batutfartsomrade i regionen.

Setje inn krav til utforming, arealbehov pa land og krav til parkeringsplassar i feresegnene.

Behov for opprydding — planavklaring

Mange av dei tette smabatomrada manglar ei planavklaring pa arealbruken — eit behov som
vil auke i omrada med forventning om fleire bustader/ fritidsbustader. Kartet som viser
smabatomrada i regionen (Kap 4.2.7) er eit utgangspunkt for kommunane for & sjekke om

Samarbeidsradet for Sunnhordland Asplan Viak AS



Interkommunal strandsoneplan for Sunnhordland Fellesdel 99

planstatusen er relevant i forhold til den faktiske bruken som smabatomrade. At planstatus
stemmer overeins med etterspgarselen etter samordna smabatomrade er ein faresetnad for &
lukkast med strategien om a sikre maritime opplevingar til alle i Sunnhordland.

Behov for gjesteplassar ma sjdast i samanheng med reiselivssatsing. (Behov for
gjesteplassar/ flytebrygger pa store batutfartsomrade — sjekk kva som er registrert pa
www.visitsunnhordland.no )

FORSLAG TIL KRITERIAR FOR SMABATHAMNER/ ANDRE ANLEGG
Etablering av felles smabatanlegg ber vurderast opp mot fglgjande kriteria:

e Nye anlegg skal primeert plasserast i omrade som
a) fra far er paverka av menneskeleg aktivitet
b) er under planlegging i samband med ny utbygging
e Nye anlegg skal primeert plasserast i omrade som ikkje kjem i vesentleg konflikt med
bustad- og fritidsbusetnad, fiskeriinteresser, kulturminne og verdifulle landskap
e Nye anlegg skal ha parkeringsareal pa land etter gjeldande faresegner
e Nye anlegg skal ha tilstrekkeleg med areal til & sikre naudsynte anlegg pa land
(lagringsplassar, klubbhus, etc.)
e Nye smabathamner skal ha gjesteplassar for allmenn bruk (krav til omfang/ sja i
samanheng med reiselivssatsing?)
e Nye anlegg skal utformast med tanke pa universell utforming
¢ Nye anlegg skal lokaliserast slik at dei ikkje gjev negative konsekvensar for friluftsliv
pa land eller pa sja. Bat- og biltrafikk som anlegga medfarer, skal vurderast opp mot
dette.

Ut fra ein teori om at det er betre & samle enn & spreie inngrep, er det eit mal & auke
hamnekapasitet gjennom a utvide eksisterande anlegg — heller enn a etablere anlegg pa nye
lokalitetar.

Andre strategiske val: Tilbod om utsettingsramper — kvar skal det prioriterast? (dette er ein
viktig kvalitet & tilby med tanke pa moglegheit for maritime opplevingar neer bustaden)

Interkommunale fgringar for smabathamner:

4) Etablering av smabathamner ma sjaast i samanheng med befolkningsutvikling og talet
pa batplassar i smabathamner som alt er etablert i den enkelte kommunen (sja
statistikk i Kap. 4.2.7)

5) | omrade med stort utbyggingspress ma ein vurdere interkommunalt samarbeid for a
skaffe starre kapasitet til smabathamner.

6) Vurdere planstatus i forhold til faktisk situasjon for batplassering. Vurdere grep for
innfgring av felleslgysingar for & rydde opp i konfliktfylte og pressa omrade:

a. Flytte batane til nye omrade for a frigje strandlinje, eller
b. Erstatte enkeltlaysingar med felleslgysingar pd same staden
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5.2.7 Fjord-LYST - program for maritime opplevingar i Sunnhordland

| den interkommunale planen for strandsona i Sunnhordland er det peika pa den kulturelle
samanhengen mellom at innbyggjarane tidleg i oppveksten far eit forhold til sjgen, som har
samanheng med at dei maritime naeringane star sa sterkt i regionen. Det er grunn til & tru at
det er ein samanheng her som det er grunn til & utvikle vidare.

| planen er det derfor lagt opp til ei sterk satsing pa at alle i Sunnhordland skal fa eit allsidig
og neert forhold til fjorden. Ein vil i planen lansere Fjord-LYST programmet. Dette er ei
kommuneovergripande satsing for & skape nye matar for fjordliv for alle.

Programmet er kalla Fjord-LYST der bokstavane i siste staving star for L for leik, Y for yrke,
S for samveer og T for tid. Programmet skal rette seg primeert mot fritidsbruk av strandsona.
Men gjennom kunnskap og forstaing for det marine og maritime vil ein og skape grunnlag for
ei yrkeskarriere innafor desse sektorane. Det er ikkje langt mellom leik til yrke. Programmet
skal i tillegg ha som mal & skape nye mgtestader i strandsona i regionen. Mgtestader med
basis i hobbyar og aktivitetar.

Fjord-LYST skal primaert rettast mot alle sunnhordlendingar i alle aldrar og kjgnn men vil og
gje tilbod til tilreisande.

Programmet skal ha som siktemal & utvikle felles mgtestader knytt til fglgjande anlegg og
omrade i strandsona:

e Smabathamner

e Gjestehamner

e Offentlege kaianlegg (gamle dampskipskaiar, ferjekaiar, mm)
e Kulturminne, sjgbruksmiljg, med verneverdi A-C

e Fellesnaust og/eller naustomrade

| omrade der fleire av desse funksjonane fell saman har ein overlappande interesser som
kan vera ei utfordring og vera kjelde til konflikt. Men det kan og skape synergieffektar som
alle interesser har nytte av og som kan skape nye mgtestader, ny aktivitet og nye
attraksjonar. Ein kan sja for seg sjgsportssenter, padleklubbar, kitemilja, trebatbygging mm.

Neerleik til viktige verneinteresser innafor naturmiljg, kulturminne og friluftsliv kan desse
stadene for overlappande interesser skape grobotn for ytterlegare vekst og aktivitet. Som
eksempel kan ein nemne dei attraktive padleomrada i Bemlo som og har kulturmiljg og
naturmiljg med stor attraksjonsverdi, som bgr kunne gje grobotn for gkoturisme. |
Akrafjorden er eit anna eksempel. Her er det satsa pa gkoturisme pa kultur- og
naturlandskapet i fjorden.
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Figur 56. Det bar skapast fleire mgteplassar i strandsona.
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Malsetting:

o Det skal etablerast fleire mgteplassar for allmenn tilgang, for aktivitet og ferdsel i
strandsona.

Interkommunale foringar - FIORDLYST:

Offentlege kaiar, gjestehamner og sjgbruksmiljg mm bgr visast i kommuneplanen og
etablerast som anlegg som sikrar tilgang og ferdsel i strandsonen.

Anlegga kan gjerne ha kombinerte faremale og tene fleire faremal.

Figur 57. Strandsona ma ha plass til ungdommen — dei er
framtida for Sunnhordland.
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5.3 Arealdisponering allmenne interesser

5.3.1 Naturmangfald

Omtalen av korleis ein ser for seg ei differensiert forvaltning av strandsona er omtalt i Kap
5.1. Det er definert fem strandsonekategoriar, og til kvar kategori er det knytt ein
forvaltningsstrategi. Den farste kategorien omtaler omrade der det ikkje skal skje utbygging.
Omrade for naturmangfald vil hagyre inn i denne Strandsonekategorien og
forvaltningsstrategien er teke med som faring for arealbruken nedanfor.

Malsetting

e Naturen skal forvaltast slik at planter og dyr som finst naturleg, skal sikrast i
levedyktige bestandar.
e Tavare pa den variasjonen som finst i artar, naturtypar og leveomrade.

Fagringar for kommunal arealdisponering

Strandsone kategori A1 — seerlig verdifulle inngrepsfrie omrade innafor natur, friluftsliv,
landskap og kultur.

Forvaltningsstrateqi:
e Halde omrada fri for inngrep og utbygging som reduserer verdien.
e Tilrettelegging i desse omrade bgr avgrensast til tiltak som fremjar brukskvalteten for
dei allmenne interessene.

Sunnhordland bgr ta eit seerleg ansvar for lyngheilandskapet og naturtypane, slattemark,
slattemyr og hole eiker.

Aktuelle arealformal

e Omsynssone c) der dei er verna etter anna lovverk.
¢ Vurdere omsynssone d) for viktige artar
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5.3.2 Landskap

Malsetting

Den europeiske landskapskonvensjonen vart sett i kraft i 2004. Konvensjonen omfattar alt
landskap, men legg seerleg vekt pa kvardagslandskapet der folk bur og arbeider, og der born
veks opp. Konvensjonen tek utgangspunkt i at landskapet alltid er i endring, og at landskapet
skal forvaltast like mykje som bevarast. Dette synet er innarbeidd i planlovgjevinga, og har
gitt kommunane ei ngkkelrolle i landskapsforvalting gjiennom arealplanlegginga.

Fylkesplan for Hordaland slar mellom anna fast at "Hordaland sitt landskap skal forvaltast i
eit langsiktig tidsperspektiv og som Kjelde til identitet og livskvalitet". "verdifulle
landbruksareal, naturlandskap og kulturlandskap skal sikrast gjennom

kommuneplanlegginga.”

Interkommunale interesser/behov oq fgringar

Rettleiaren Rad om landskap i kommunal planlegging i Hordaland (Fylkesmannen i
Hordaland/Hordaland fylkeskommune 2011) tek utgangspunkt i den europeiske
landskapskonvensjonen og skildrar nasjonale og regionale mal for forvalting av landskap.
Rettleiaren peikar mellom anna pa seertrekk ved Hordaland, pa landskapsanalyse som verkty
i arealplanlegginga, og pa korleis landskapsomsyn kan handterast i arealplanlegginga
gjennom arealbruksformal og faresegner.

Verdivurderinga pa fylkesniva som er skildra i kapittel 4.3 er for overordna for bruk pa
kommunenivaet, jf. Rettleiaren "Metode for landskapsanalyse i kommuneplan " (DN/RA
2011). | denne rettleiaren er vanleg farekomande landskap lokalt gitt verdi 3, middels verdi,
mot verdi 2 i fylkeskartlegginga.

Pa kommunalt niva kan inndelinga i landskapstypar og deira karakteristika vere like
interessant som i planleggingssamanheng som landskapsverdi. Dei storforma
landskapstypane med tydeleg avgrensa fjordlgp, opne fjordmgte og —munningar, storsund
mfl. er i utgangspunktet robuste landskapstypar med stor toleevne for nye tiltak, medan
smaskala landskapstypar som vag- og smalsund kan ha lagare toleevne. Spennet i
landskapstypar gjer det vanskeleg & lage konkrete retningsliner for forvalting av
landskapskvalitetar. Det er ikkje mogleg a fastsla kva som er god forvalting og utvikling av
landskapet pa generell basis, det ma gjerast pa bakgrunn av kartlegging av lokale forhold og
ressursar, og gnskt utvikling. Den regionale kartlegginga si skildring av dei ulike LT'ane sine
karakteristika, endringsfaktorar og sarbarheit vil kunne hjelpe den enkelte kommunen til a
peike pa omrade der det bgr gjerast landskapsanalysar pa kommuneniva i samband med
planar og tiltak.
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Figur 58. Landskapsbiletet

Strandsoneplanen rar til at landskapsomrade med strandsone som i fylkeskartlegginga er gitt
stor og saers stor verdi far status som ei overordna omsynssone for landskap i den
interkommunale strandsoneplanen. Det vil vere naturleg a vurdere innarbeiding av
omsynssona i samband med kommunale planar, og utarbeide retningsliner for handsaming
av tiltak, som for eksempel krav om landskapsanalyse eller annan dokumentasjon pa at
regionale landskapsinteresser vert tekne vare pa.

Aktuelle arealformal der det ma takast omsyn til det visuelle landskapsbiletet:

Den europeiske landskapskonvensjonen sin definisjon pa landskap gjer at landskap, uansett
verdi og status, vil kunne vere ein del av kva som helst arealformal. Landskapet er alltid i
endring, og med unntak av omrade med heilt seereigne kvalitetar er det ofte ikkje om ein kan
byggje som er viktigast, men korleis og kvar ein byggjer. Det ma likevel gjerast ei overordna
vurdering av om det aktuelle arealformalet faktisk er foreineleg med dei landskapsomsyna og
landskapskvalitetane ein gnskjer a ivareta.

e Bygg og anlegg, § 11-7 punkt 1: | byggjeomrada ma landskapskvalitetane sikrast
gjennom fgresegner. Det kan for eksempel stillast krav om gjennomfgring av
landskapsanalyse, til byggjegrenser mot sjg, volum og utnyttingsgrad, siktliner,
terrenghandsaming, saerlege omrade med byggjeforbod innafor byggjeomradet mm.

e Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur, § 11-7 punkt 2: Stgrre samferdselsanlegg
vil vere omfatta av omfattande analysar og konsekvensutgreiingar, der ogsa landskap
vil vere tema. For mindre anlegg kan landskapskvalitetar sikrast gjennom fgresegner,
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for eksempel a stille krav om landskapsanalyse, krav til lokalisering,
terrenghandsaming, materialbruk mm.

e Grantstruktur, § 11-7 punkt 3:Formalet skal primeert nyttast om samanhengande
gregne omrade i eller i nzer tilknyting til byggjeomrade, by og tettstad. | omrade som
vert sett av til byggjeomrade eller fortetting bar formalet nyttast for & sikre bade
viktige delar av strandsona, og samanhengen mellom strandsona og andre starre
grentomrade, dvs. ein BLAGR@NN STRUKTUR. At ein tek grep for & sikre desse
samanhengane er eit av dei viktigaste grepa for kvalitet i bygging i strandsona. Sja
ogsa kap. om friluftsliv.

e Landbruks-, natur- og friluftsformal, § 11-7 punkt 5: Som hovudformal for sikring av
stgrre, samanhengande ubygde landskap utanfor byggjeomrada skal det normalt
nyttast (LNF-omrade). Det kan gjerast inndeling i LNF_a og LNF_b-omrade.
Funksjonell strandsone bgr nyttast til & avgrense LNF_b-omrade mot sjgen der denne
er fastsett. Omsynssone c kan nyttast for & gje retningsliner for landskapsomsyn.

e Omsynssoner, § 11-8: Omsynssone jf. § 11-8 ¢ kan nyttast til & lage konkrete
retningsliner for utforming av tiltak, eller til & stille krav landskapsanalyse eller annan
dokumentasjon samband med tiltak og planar.

Interkommunale fgringar for kommunal arealdisponering

Tilrddingar og retningslinjer i strandsoneplanen kan falgjast opp i kommuneplanar bade
gjennom bruk av formal, faresegner, omsynsoner og retningsliner for landskapsomsyn.
Den overordna vurderinga av lokalisering og konsekvensvurdering av om det aktuelle
arealformalet passar saman med dei landskapsomsyna og landskapskvalitetane som gjeld
for staden skal gjerast i kommuneplanen.

Den regionale kartlegginga si kartlegging av landskapstypar og skildring av dei ulike
landskapstypane sine karakteristika, endringsfaktorar og sarbarheit bar leggjast til grunn.
Den enkelte kommunen bgr i kommuneplanen peike pa omrade der det bgr gjerast
landskapsanalyse pa kommuneniva fgr lokalisering av nye byggjeomradettiltak.

e Landskapsomrdde med stor til saers stor verdi i fylkeskartlegginga: Faresegnene bar
vise til at det er knytt regionale landskapsverdiar til omradet. Omsynssone landskap
kan nyttast til & lage retningsliner for gjennomfgring av landskapsanalyse pa
kommuneniva eller andre dokumentasjonskrav i samband med tiltak og planar,
eventuelt ogsd/eller gje konkrete retningsliner for tiltak i det enkelte omradet ut fra
eksisterande kunnskap.

e Landskapsomrdde med middels verdi og vanleg farekommande landskap i
fylkeskartlegginga: Faresegnene bgr stille generelle krav til landskapsomsyn som
ma oppfyllast og dokumenterast i samband med plan eller tiltak. Slike
dokumentasjonskrav kan vera:

+ Landskaps- eller stadanalyse

» Grgntstruktur, naturkvalitetar og vegetasjon

» Brattleiksanalysar

+ Synlegheit, fiernverknad

» Tilgrensande landskap, kulturlandskap, bygningsmiljg
» Terrenginngrep og handsaming av massar
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5.3.3 Friluftsliv

Slik det er omtalt i kapitel 4, har den historiske tilgangen til sjgen og forholdet til strandsona
vore eit viktig grunnlag for utvikling av kulturen i Sunnhordland. Kunnskap og fysisk neerleik
og kontakt med havet er ein av fgresetnadene for den grinderkulturen som er skapt i
regionen innafor marin og maritim sektor. Det er derfor eit suksesskriterium for regionen og
byggije vidare pa dette kulturelementet ved a gje alle sunnhordlendingar eit naturleg og
positivt tilhgve til fiorden og strandsona. Strandsoneplanen bgr vera eit verktay til & sikre
dette kulturelle grunnlaget for ei vidare utvikling av seerpreget i regionen.

Rekreasjon- og friluftsinteressene i strandsona er viktige bade for dei som skal investere i ny
eigedom og dei som har sin eigedom i omradet. Sikra omrade av nasjonal og regional
interesse er viktige. Det same er tilrettelagte kommunale friluftsomrade. Desse er vist som
sikra i kommuneplanen.

Omrade for rekreasjon i neermiljget som er sikra for framtida for alle innbyggjarar er ein viktig
kvalitet og kritereia for busetting. Det kortreiste friluftslivet er det viktigaste i dagleg livet og eit
vitig verkemiddel for betre helse. Lokalt stinett og neeromrade ved sjgen er saerleg viktig i
denne samanheng.

Malsetting:

e Eksisterande og nye innbyggjarar i regionen vert sikra tilgang til strandsona som er
open for allmenn ferdsel og lett tilgjengeleg. | omrade med stort bakland er dette
seerleg viktig.

¢ Med allmenn tilgjengeleg strandsone meiner ein strandsone som har eit naturleg
areal med breidde minimum 30 meter, der ferdsel kan skje uhindra av bygg, anlegg
eller installasjonar. Dette skal vera situasjonen ein skal oppretthalde der det er
registert tilgjengeleg, urgrt strandsone (jf. forstudien).

e | omrade der det ikkje er areal til allmenn ferdsel pa grunn av bygg og anlegg skal det
ved utbygging krevjast at det vert lagt til rette for allmenn tilgjenge til sjgen ved a
etablere sjgfront med strand, strandpromenade, offentleg kai, kyststi.

e Ved utlegging av areal til bustadomrade eller fritidsbustader skal neerrekreasjon
sikrast gjennom avsetjing av areal til friluftsfgremal i strandsona.

e Tilgang til sjg for innbyggarar skal og sikrast gjennom fellesanlegg i tilknyting til
etablering av smabathamner, sjgbruksmiljg, naustomrade.

Kartlegging av lokale friluftsinteresser.

Dei lokale friluftsinteressene er lokalt kjent men lite dokumenter. Det bar setjast i verk
kartlegging av desse interessene, som er viktig for utvikling av god helse og for bukvalitet.
Ein del kommunar er flinke med barnetrakk registrering. Dette arbeidet bgr utvidast og
systematiserast slik at det kan etablerast kommunedekkande registreringar over lokalt
friluftsliv, der seerleg barn og unge sine interesser vert teke omsyn til. Dette vil kunne
gjennomfarast med bruk av internett og bar innga som del av kommuneplanarbeidet.
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Interkommunale faringar:

| den interkommunale planen skal viktige omrade i neermiljget sikrast som grgntomrade i
planen. Her bar falgjande omrade vurderast:

Allment tilgjengelege grantomrade i byar og tettstader som gjer det mogeleg a
oppleve stilla og stilla i naturen.

Grgntomrade ved skular (grunnskule) og barnehagar.

Grgntomrade i byar/tettstader som vert brukt av barn og eldre.

Bilfrie korridorar (som turveger) til/mellom grgntomrade og markaomrade i byar og
tettstader.

| strandsoneplanen skal ein leggje vekt pa a fa inn i grentstrukturen planen fglgjande urgrte
omrade:

Omrade i 100 meters breidde (pa kvar side) langs verna vassdrag dersom friluftsliv
er ein av verneverdiane, og andre deler av nedbgrfeltet som det er fagleg
dokumentert er viktig for verneverdien til vassdraget.

Omrade i 100 meters breidde (pa kvar side) langs vassdrag, dersom det i den
aktuelle kommunen er vedteke eigne utfyllande fgresegner til § 20-4, andre lekk,
bokstav f. i PBL

Ubygd og allment tilgjengeleg strandsone med breidde pa min. 30 meter i tettbygd
strak.

Omrade der fiske er opent for allmenta.

Omrade der jakt er opet for allmenta.

Aktuelle arealformal

1.

2.

w

LNF-omrade vil framleis vere det mest nytta formalet for store, samanhengande
friluftsomrade.

| nye byggjeomrade eller ved fortetting i eller ved eksisterande byggjeomrade bar
formalet grentstruktur, ikkje LNF-omrade, nyttast til & sikre nzermiljigomrade / omrade
for naerfriluftsliv og samanhengen mellom dei mot nedbygging.

Stinett har eigen sosikode og kan sikrast i kommuneplanen.

Alternativt kan omsynssone jf. § 11-8 ¢ med retningsliner nyttast til & peike pa viktige
friluftsomsyn, - omrade og korridorar, som for eksempel tilgjengeleg strandsone.
Dersom omsynssona vert lagt til areal avsett til framtidig byggjeomrade bgr det
samstundes stillast plankrav, slik at grentstrukturen vert sikra pa neste planniva.

Samarbeidsradet for Sunnhordland Asplan Viak AS




Interkommunal strandsoneplan for Sunnhordland Fellesdel 109

5.3.4 Kulturminne

Malsetting
Dei einskilde spora etter menneskeleg verksemd, kallar vi kulturminne. Kulturminna inngar

alltid i ein starre heilskap. Med utgangspunkt i slike starre kulturhistoriske samanhengar og

heilskapar, kan ein avgrense omrade som utgjer kulturmiljg. Miljga kan vere store eller sma,
og kan inkludera kulturminne fra fleire periodar av forhistoria og historia var. Kulturmiljga kan
gripe over moderne strukturar, slik at t.d. nye naust, vegar og byggverk inngar i kulturmiljzet.

Kulturminnelova gjev ein vid definisjon av kva som er kulturminne og kulturmiljg. Det tyder
ikkje at alle kulturminne og kulturmiljg kan eller skal bevarast. Samfunnet ma prioritere kva
som er verdifullt og som skal vernast, til glede og nytte for oss og for dei som kjem etter oss.
Retningslinene for forvalting av kulturminne og kulturmiljg gar ut pa at mangfaldet av
kulturmiljg og kulturminne skal takast vare pa og at eit representativt utval skal prioriterast for
vern. Grunngjevinga for a ta vare pa kulturminne og kulturmiljg er at dei har verdi som kjelde
til kunnskap, som grunnlag for oppleving og som bruksressurs.

Interkommunale interesser og fgringar
Formalsparagrafen (81) i Kulturminnelova av 9. juni 1978 seier fglgjande:

"Kulturminne og kulturmiljg med deira eigenart og variasjon skal vernast bade som del av var
kulturarv og identitet og som ledd i ein heilskapleg miljg- og ressursforvaltning. Det er eit
nasjonalt ansvar & ivareta desse ressursane som vitskapeleg kjeldemateriale og som varig
grunnlag for nolevande og framtidige generasjonars oppleving, sjalvforstaing, trivsel og
verksemd”,

"Framtid med fotfeste” (Stortingsmelding 16., 2004-2005) er retningsgivande for
kulturminneforvaltninga i Noreg. Utgreiinga inneheld vurderingar og formuleringar av
verdigrunnlag, mal og strategiar for ein fornya kulturminnepolitikk. Den gjev ogsa ei rekkje
konkrete anbefalingar.

Fylkesdelplan for kulturminne (Hordaland fylkeskommune, 1999) har fglgjande som
hovudmal: "Forvalta kulturarven i Hordaland slik at ein sikrar ei berekraftig utvikling og vernar
kulturminne og kulturmiljg som dokumentasjon av fortida og ressurs for framtida”.

Kart

Strandsoneplanen har tilrddingar om omsynssoner for sjgbruksmiljg med kulturhistorisk
verdi, og har kartfesta punkt for dei kulturminna som er saerskilt valt ut som viktige for
Sunnhordland. Strandsoneplanen har derfor bade punktmarkeringar og omrademarkeringar.
I mange tilfelle er det naturleg at enkeltobjekt inngar i starre, samla kulturmiljg. Forslag til
slike omsynssoner, ut over dei som er foreslatt for sjgbruksmiljg, er ikkje tatt med i
strandsoneplanen. Dette vil vere naturleg & vurdere i samband med kommunale planar.
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Figur 59.Kartet viser registrerte sjgbruksmiljo i Sunnhordland med verdisetting. For kvart sjgbruksmiljo er det lagt
inn forslag til omsynssone vern. Miljg i kategori A er i fredningsklasse med hage verneverdiar knytt til bade
enkeltobjekt og samanhengen dei ligg i. Miljo i kategori B har verneverdiar til enkeltobjekt og milje. Milj@ i kategori
C har verneverdi knytt meir til enkeltobjekt og mindre til miljo.

Aktuelle arealformal

| utgangspunktet kan kulturminne, uansett kulturhistorisk verdi og status, kombinerast med
kva som helst av arealformal. | praksis er det slik at nokre arealformal er betre eigna til a
kombinere med forvaltninga av kulturminne. Til demes bgr ikkje automatisk freda
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kulturminne ligge i arealformal som samferdsle eller bygg og anlegg. Automatisk freda
kulturminne skal ha omsynssone d og eit grgnt formal som grantstruktur eller LNFR. Nar det
gjeld vedtaksfreda kulturminne er det stor variasjon, og mange ulike arealformal vil difor vere
aktuelle, alt etter kva dei freda kulturminna skal brukast til. Ein freda bygning kan t.d. ha eit
formal neering sé lenge ei omsynssone for bygget slar fast kva fglgjer fredinga har for bruken
av bygget. Vedtaksfreda eller forskriftsfreda kulturminne skal alltid ha omsynssone d.

| regional plan skal formdl og omsynsoner fra kommuneplan (§ 11-7 og § 11-8) nyttast sa
langt det passar.

Faringar for kommunal arealdisponering
Tilrddingar og retningslinjer i strandsoneplanen kan falgjast opp i kommuneplanar i form av
omsynsoner med faresegner som seier korleis bruken av omrade med kulturminne skal vere.

Kulturminna i strandsoneplanen er delt inn i fire kategoriar: freda objekt, og objekt/miljg i
kategori A til C. Vurdering av kategoriane er basert pa ei kulturminnefagleg vurdering med
utgangspunkt i graden av representativitet, autentisitet, kor sjeldan eller typisk miljget er.

Freda objekt Freda objekt eller miljg — vedtaksfreda, forskriftsfreda, automatisk freda,
fredingssak under arbeid eller listefarte kyrkjer. Deme pa objekt er alle
arkeologiske kulturminne, freda fyr, kyrkjer og Hggskulen pa Stord som
er under freding.

Figur 60- Til venstre: rays i Etne. Foto: T. Linge, Hordaland fylkeskommune. Til hagre: rays pa Maurangsnes,
Kvinnherad. Foto: A.K. Siversen, Hordaland fylkeskommune.

Fi 61- Til venstre: Steinbrot p& Hespriholmen, Bgmlo. Foto: A. Steindal, Hordaland fylkeskommune. Til Hogre:
Forhistorisk nausttuft i Storstavikjo, Seebg, Kvinnherad. Foto: A. Jenssen, Hordaland fylkeskommune.
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Kategori A Objekt / milja i fredingsklasse som har hgge verneverdiar knytt bade til
enkeltobjekt og samanhengen dei ligg i. Ligg ofte i urerte omrade i
dag. Fleire av sjgbruksmiljga i Sunnhordland inngar her. Det same
gjeld viktige gardsmiljg og tun.

Figur 62- Til venstre: Sjebruksmiljeet Arbakka p& Tysnes. Foo A. Steinda, Hordaland fylkeskommune. Til hagre:
Einstapevoll gard i Sveio. Foto: H. Windsholt, Hordaland fylkeskommune.

Figur 63- Til venstre: Sjebruksmiljget Hangyvagen i Fitjar. Foto: A. Steindal, Hordaland fylkeskomune. Til
hagre: Engjavik, Fusa. Foto: A. Steindal, Hordaland fylkeskommune.
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Kategori B Objekt / miljg med hgge verneverdiar knytt til bade enkeltobjekt og
samanhengen dei inngar i. Dgme pa objekt er fleire av
sjgbruksmiljga i Hordaland.

Figur 64- Til venstre; Brandasund, Bemlo. Foto: G. Austrheim, Hordaland fylkeskommune. Til hagre: Sunndal i
Kvinnherad. Foto: G. Austrheim, Hordaland fylkeskommune.

Figur 65- Til venstre; Skaravagen, Fusa. Foto: H. Windsholt, Hordaland fylkeskommune. Til hagre: Nesevédgen,
Skumsnes. Foto: A. Dsterdal, Hordaland fylkeskommune.
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Kategori C Objekt / miljg med verneverdiar fagrst og fremst knytt til enkeltobjekt og
mindre til samanhengen dei inngar i. Dame pa objekt er fleire historiske
sjgbruksmiljg i Sunnhordland som ligg i omrade som har endra seg
mykje dei siste 100 ara.

Figur 66- Til venstre: Kalve, Austevoll. Foto: A. Steindal, Hordaland fylkeskommune. Til hagre: Eidesvagen,
Bomlo. Foto: E. J. Warren, Hordaland fylkeskommune.

Strandsoneplanen set falgjande generelle retningslinjer for faresegner:

Freda objekt og miljo: faresegnene i kommuneplanen ma vise til kulturminneloven
og eventuelle fredningsfaresegner for dei aktuelle objekta. Generelt er det gnskjeleg
at freda objekt og miljg er i bruk. Dette gjeld seerleg bygningsmasse. Ein rar til at det
freda omradet/objektet ma inngd i ei omsynssone d, og at ein vurderer ei starre
omsynssone c¢ rundt det freda arealet for & sikre samanhengen som objekta ligg i.

A-kategori : faresegnene bgr vise til at det er knytt hgge kulturminneverdiar til
enkeltobjekt og miljg. Det vert radd til at kommunale planar nyttar omsynssone c for
desse objekta, og at sona samlar fleire enkeltobjekt i eit samla miljg. Ny bruk av
omradet er gnskjeleg, men denne ma tilpassast slik at den anten underordnar seg
verdiane, eller at det gar tydeleg fram kva som er det opphavlege, og kva som er
nytt. Det ma setjast hgge krav til tilpassing.

B-kategori: faresegnene bgr vise til at det er knytt kulturminneverdiar til enkeltobjekt
og/eller miljg. Det vert radd til at kommunale planar nyttar omsynssone c for desse
objekta. | enkelte tilfelle kan det vere riktig & samle fleire av objekta i ei starre,
samanhengande omsynssone. Bruk av omradet er gnskjeleg, men bruken ma
tilpassast dei kulturhistoriske verdiane.

For C-kategori: faresegnene bgr vise til at det er knytt kulturminneverdiar til
enkeltobjekt og/eller miljg. Det vert radd til at kommunale planar vurderer bruken av
omsynssone c for objekta. Bruk av bygningar og omradet er gnskjeleg, men bruken
ma tilpassast dei kulturhistoriske verdiane.

Tolegrensa for inngrep er lagast for freda objekt og miljg og hagast for C-kategori.
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5.4 Arealdisponering naturressursar
5.4.1 Landbruk
Landbruksinteressene er vist i Kap 4.4.1

| denne planen er kjerneomrade landbruk, saman med fylldyrka mark, vektlagt som saerleg
viktige. | Sunnhordland er mange stader der landbruksinteressene er knytt til sjgen. Dette
seertrekket i regionen bgr oppretthaldast.

Malsetting:

o Oppretthalde landbruksinteressene i strandsona.

Differensiert forvaltning av strandsona er omtalt i Kap 5.1. Det er definert fem
strandsonekategoriar, og til kvar kategori er det knytt ein forvaltningsstrategi. Den andre
kategorien omtaler omrade med landbruksinteresser og forvaltningsstrategien for denne er
tatt inn i faringane for arealdisponering nedanfor.

Faringar for kommunal arealdisponering:

Strandsone kategori A2 — vanleg LNF — omrade.

Forvaltningsstrateqi:
e Halde omrada fri for inngrep og utbygging som reduserer landbruksverdien.
e Tilrettelegging i desse omrade bgr avgrensast til tiltak som fremjar landbruket og
her bgr ein vera meir restriktiv pa strandsida enn pa landsida.

5.4.2 Fiske

Fiskeinteresser er vist i Figur 32, Kap 4.4.2 Dette er fiskeomrader fra kommuneplanen,
fiskerihamner og oppdrettslokalitetar.

Malsetting

e Opprettehalde god infrastruktur for landanlegg for fiskeinteressene.
e Unnga konflikt mellom arealbruk i strandsona og oppdrettsanlegg.

Faringar for kommunal arealdisponering:

e Oppretthalde prioriterte fiskerikaiar
e Leggje til rette for kaiar og landareal for oppdrettsnaeringa.
e Unnga arealkonflikt mellom strandsona og oppdrettslokalitetar
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5.5 Forslag til felles faresegner og retningsliner

Leserettleiar

Planfgresegene, saman med kommuneplankartet og planomtalen er samla dei tre
sentrale dokumenta i kommuneplanen sin arealdel. Desse tre dokumenta skal
styre arealbruken i kommunen. Dei har ulik funksjon som utfyller kvarandre.
Plankartet viser arealfgremala, faresegnene viser kva reglar som gjeld for
arealbruken innafor kvart fgremal medan planomtalen gjer greie for bakgrunn og
grunngjeving av dei valte arealfgremala og utforming av fgresegnene til kvart
omrade.

Intensjonen og mala for planen er a skape ei tydelegare arealforvaltning i
strandsona med tanke pa a ta vare pa den allmenne interessene og a vera
tydelegare pa kor det er lov med tiltak innafor strandsona, definert som 100
metersbelet i plan og bygningslova.

For & fa ei meir nyansert forvaltning av arealbruken i strandsona er det i
planarbeidet lagt til grunn fglgjande hovudelement i vurdering av arealfgremal:

e Funksjonell strandsonekartlegging, viser den gkologiske, topografiske og
bruksmessige samanhengen mellom sjg og land.

« Inndeling av strandsona i kategoriar ut fra busetnadsmegnster.

e Kartlegging av utbyggingspress.

e Tilrettelagt teknisk og sosial infrastruktur.

Desse fire faktorane vil bestemme kor det kan skje utbyggingstiltak, nar det kan
byggjast ut og kva vilkar/rekkefglgjekrav som ma vera oppfylt for utbygging kan
skje. Dette gjev ei differensiert arealforvaltning i strandsona.

Byggjeforbodet i strandsona er der for & sikra dei allmenne interessene
(friluftsliv, landskap, kulturminne, naturmiljg og landbruk). Dei er definert som
nasjonale interesser.

Planfgresegnene ma lesast saman med plankartet og planomtalen.
Planfgresegnene er skrivhe med tanke pa 3 gje ei presis juridisk formulering av
det som er lov og det som ikkje er lov. Teksten kan derfor vera vanskeleg a
forsta.

I forslaget til mal for fgresegner til kommunedelplan for strandsona har ein sgkt
a konsentrera seg om dei meir strandspesifikke faresegnene. I neste omgang lyt
den enkelte kommune ved revisjon av kommuneplanen, redigera fgresegnene for
kommunedelplan for strandsona inn i kommuneplanen sine fgresegner for heile
kommunen.
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Det er i tillegg viktig 8 vera klar over at plankartet og feresegner har fleire niva
og alle m3 lesast for & fa full forstding av fgresegnene som er knytt til eit
foremal:

e I dei generelle fgresegnene er det reglar som gjeld heile kommunen eller
alle faremal.

o Under kvart faremal kan det vera gjort unnatak fra dei generelle
faresegnene. Dette er omtalt saerskilt i feresegene for kvart fgremal.

e Alle arealfgremal kan vera dekka av omsynssonar med egne fgresegner
eller retningsliner for korleis omradet skal forvaltast.

e Teksten i fgresegnene er delt i to. Fgresegner og retningsliner. Tekst som
er retningsliner er merka med Retningsliner: og teksten star i kursiv med
mindre skrift enn fgresegnene. Retningslinene er ikkje juridisk bindande.

Aktuelle arealfgremal i strandsona:
§ 11-7 nr.1 Bygningar og anlegg

Bustadomrade
Fritidsbustader
Fritids- og turistfgremal
Neeringsverksemd
Andre typar bygg og anlegg
o Naust
o Smabatanlegg
§ 11-7 nr.2 Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur

§ 11-7 nr.3 Grgnstruktur
- Naturomrade, turdrag, friomrade og parkar

§ 11-7 nr.5 Landbruks-, natur- og friluftsomrade (LNF)

LNF
LNF spreidd bustad
LNF spreidd fritidsbustad
LNF spreidd naust
- LNF spreidd naering
§ 11-7 nr.6 Bruk og vern av sjg og vassdrag med tilhgyrande strandsone
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Aktuelle omsynssoner:
- Bandlegging etter naturmangfaldlova
- Bandlegging for regulering etter PBL
- Sone der gjeldande reguleringsplan framleis skal gjelda
- Bandlegging etter lov om kulturminne
- Kjerneomrade for landbruk
- Kjerneomr&de kystlynghei
- Vern av naturmiljg
- Viktige friluftsomrade
- Funksjonell strandsone
- Kulturmiljg/ sjgbruksmiljg
- Grgntstruktur
- Kulturlandskap

- Omradekategorisering for arealforvaltning (vern og utbygging)

Aktuelle foresegner:

§ 11-9 seier at det uavhengig av arealfgremal kan vedtakast generelle fgresegner om
m.a.:

- Krav om reguleringsplan (plankrav)

- Rekkjefglgjekrav for & sikra etablering av samfunnsservice, teknisk
infrastruktur, grenstruktur fgr omrade kan takast i bruk og tidspunkt for nar
omrade kan takast i bruk til byggje- og anleggsfgremal

- Byggjegrenser, utbyggingsvolum og funksjonskrav, her under om universell
utforming m.v.

- Miljgkvalitet, estetikk, natur, landskap og grgnstruktur, her under om
midlertidige og flyttbare konstruksjonar og anlegg

- Omsyn som skal takast til vern av eksisterande bygningar og anna kulturmiljg
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1. Generelle fgresegner § 11-9

Tilhgve til gjeldande kommuneplan, kommunedelplanar og
reguleringsplanar

§ 1.1 I tillegg til desse fgresegnene til kommunedelplanen, gjeld kommuneplanen sine
fgresegner og fgresegnene til reguleringsplanane som framleis skal gjelda.
Reguleringsplanar som framleis skal gjelda er lista opp i vedlegg .... og vist med
omsynssone, planomriss og planidentitet pa plankartet. . (PBL § 11-5)

Ved ev. motstrid gjeld reglane slik dei er definert nedanfor:

e Fgresegnene i kommunedelplanen for strandsona gjeld framfor fgresegnene i
kommuneplanen der det er overlappande fgresegner. Fgresegner i
kommuneplanen som ikkje vert erstatta, vil framleis gjelde.

e Reguleringsfgresegner, byggegrenser og utnyttingsgrad i gjeldande
reguleringsplanar skal gjelde framfgre reglane i fgresegnene i
kommedelplanen/kommuneplanen.

Plankrav

§ 1.2 For omrade avsett til bygg og anlegg etter § 11-7 nr.1 og til samferdselsanlegg og
teknisk infrastruktur etter § 11-7 nr.2 er det krav om reguleringsplan, nar dette er
fastsett i plankartet, fgr det kan gjevast Igyve til tiltak etter PBL §§ 20 - 1, 2 og 3,
jamfgr PBL § 11-9 pkt.1.

Mindre utbyggingstiltak i omrade med krav til reguleringsplan kan likevel godkjennast og
styrast direkte gjennom fgresegnene til kommuneplan eller kommunedelplan utan
utarbeiding av reguleringsplan, jamfgr §11-10, nr.1 og §11-11, nr 2.

Slike unntak fra plankravet gar fram av fgresegnene for dei enkelte byggje- og
anleggsomrada, faresegnene for LNF-spreidd og av tabellane nr/vist under den aktuelle
paragrafen/fgresegna

Kommunen kan elles krevja reguleringsplan for gjennomfgring av stgrre bygge- og
anleggstiltak som kan f& vesentlege verknader for miljg og samfunn, jamfgr § 12-1.

§ 1.3 I byggjeomrade med krav om reguleringsplan skal kommunen vurdera om det skal
utarbeidast reguleringsplan for heile byggjeomradet eller del av dette. Kommunen kan
krevja at stgrre areal enn det er sgkt om vert regulert (jf. PBL. § 11-9 nr. 1).

Retningsline:
e | planprosessen skal dei dimenne omsyna knytt til strandsona vurderast ngye og leggjast vekt pa.
e Ved oppstart, utarbeiding og handsaming av reguleringsplan skal kommunen sin startpakke brukast.
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Rekkefglgjekrav

§ 1.4 Fgr utbygging kan skje skal teknisk infrastruktur som veg-, vatn og
avlaupsanlegga vera tilrettelagt med tilstrekkeleg standard og kapasitet.
Kommuneplanen sine krav til minste uteopphaldsareal (MUA), parkeringsnorm og
estetikk er oppfylt.

Kommunen kan stille krav til rekkefglgje for utbyggingsomrade eller vilk8r for utbygging
av omrade. Vilkara treng ikkje liggje innafor omrade og kan f eks vera krav til at sosial
infrastruktur (som skule, sjukeheim), anlegg for rekreasjon og grgnstruktur, som sikrar
friluftsliv og andre allmenne interesser for eksisterande og framtidige innbyggjarar, er
etablert eller sikra etablert.

Byggjegrense

8§ 1.5 Byggjegrenser er vist p5 plankartet til kommuneplan/kommunedelplan eller g%r
fram av reguleringsplanar som framleis skal gjelda. Der fgremalsgrensa for
byggjeomrade skal gjelde som byggegrense i reguleringsplanar som framleis skal gjelda,
ma dette nedfellast i faresegnene pa ein tydeleg mate. Der byggegrenser ikkje gar fram
av plankartet eller fgresegner, som omtalt ovanfor, gjeld 100-meters beltet som
byggjegrense i strandsona, jf. PBL § 1.8.

Estetikk

8§ 1.6 All byggjeverksemd i strandsona skal ha god estetisk utforming. I alle plan- og
byggesaker skal tiltaket sine estetiske sider i hgve til seg sjglv, omgjevnadane og
fjernverknad vurderast. Som hovudregel skal bygningar og andre tiltak innretta seg etter
kotane i terrenget og ikkje bryta horisonten. Nye bygg og tiltak skal plasserast og
formast med omsyn til landskapet med god terrengtilpassing og minst mogleg bruk av
sprengte skjeringar og fyllingar. Det skal leggast vekt pé’l minimale terrenginngrep og
optimal massebalanse innanfor plan- eller byggeomradet.

§ 1.7 Nye bygningar og anlegg skal gjevast ei god arkitektonisk utforming nar det gjeld
form, volum, stiluttrykk, materialbruk og farga. Samanhangande landskapstrekk skal
ikkje brytast. Vegar og andre tekniske innretningar skal gjerast s& sk&nsamt som rad er.
Vegar skal ikkje byggjast breiare eller med stivare kurvatur enn det som er naudsynt for
den trafikken den skal ta. Inngrep i terrenget skal gjerast sa skansamt som mogeleg.

Natur

§ 1.8 Naturmiljg er ein av dei prioriterte almenne verdiane i strandsona.
Verdifulle naturomrade og naturmangfald i strandsona skal ivaretakast saerskilt.
Kystlynghei er ein naturtype som er karakteristisk for Sunnhordland. Ein skal
unngd inngrep som reduserer verdien i desse omrada. Prinsippa i
naturmangfaldlova §§ 8-12 skal ivaretakast i oppfglging av planen. Der det er
mangelfull kunnskap skal «fgre var-prinsippet» nyttast
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Retningsline:

Kommunen har gijennomfgrt registrering av biologisk mangfald og viktige naturomrdde er vist med omsynssone
pd plankartet. | strandsona kan det likevel vera viktige naturomrdde som ikkje er registrert, og fgr det vert gjeve
Igyve til nye tiltak skal det alltid liggja fare nok kunnskap om naturmangfaldet, jf. naturmangfaldslova.

Landskap
§ 1.9 Landskap er ein av dei prioriterte almenne interessene i strandsona. Det skal setjast

fokus pa landskapstilpassing og ein skal unnga irreversible inngrep Det skal leggjast vekt pa
a bevara asprofilar, landskapssilhuettar og strandlina som viktige liner i landskapsbiletet .
Strandsone som ligg i omrade med landskapsverdi skal forvaltast slik at det ikkje vert gjort
inngrep som reduserer landskapsverdien.

Retningsline:
Kommunen har med utgangspunkt i verdikart for tema landskap vist omrade med saerleg verdi som omsynssone
pd plankartet. | kvart omrdde er det vist kva tiltak landskapet vil vera sdrbart i forhold til.

Grgnstruktur

8§ 1.10 Friluftsliv er ein av dei almenne verdiane i strandsona. Moglegheitene for
allment friluftsliv skal tryggjast og forbetrast i planlegginga. Samanhengande
grgnstruktur skal sikrast som grunnlag for friluftsaktivitet som bading, opphald,
rekreasjon og turgding. Tilgang til sjgen bgr sikrast bade fra landsida og sjgsida.
Det skal leggjast vekt pa @ kunne ferdast langsmed sjgen. Tilrettelegging for
ferdsel gjennom etablering av kyststi bgr prioriterast.

Retningsline:
Kommunen har med utgangspunkt i kartlegging av friluftsliv vist omrdde med szerlege kvalitetar som
gregntstruktur eller omsynssone pd plankartet.

Kulturminne og kulturmiljo (PBL §11-9.7)

8§ 1.11 All planlegging og sgknad om tiltak skal ta med i vurderinga den
verknaden det kan f3 pa nasjonale, regionale og lokale kulturminneverdiar. I alle
planar og sgknader om tiltak skal kulturminnemiljg dokumenterast og det skal
visast korleis ein har sgkt 8 ivareta dette gjennom planforslag og plantiltak (PBL
§ 11-9 nr.7)

§ 1.12 Omrade med natur- og kulturverdiar som vert vurdert som verdfulle
kulturlandskap skal ivaretakast og forvaltast slik at kvalitetane i landskapet vert
styrka (PBL § 11-9 nr.6)

§ 1.13 Vern gjennom bruk er eit hovudmal. Verneverdige einskildbygningar og
kulturmiljg og andre kulturminne (som til demes sjgbruksmiljg) skal i stgrst
mogleg grad takast vare pa som bruksressursar. Kulturminna ma dokumenterast
og sgkjast finna Igysingar som tek vare pa bade vern og bruk. (PBL § 11-9 nr.7)
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§ 1.14 Dersom det i samband med tiltak under vatn eller pa land vert funne
automatisk freda kulturminne som ikkje er kjent, skal arbeidet straks stansast og
fylkeskonservatoren fa melding for naerare gransking pa staden, jf.
kulturminnelova § 8, 2.ledd.

Retningsline:
Kommunen har med utgangspunkt i kartlegging av kulturminner vist omrade med saerleg verdi i strandsona og
vist dei som omsynssone pd plankartet.

Universell utforming (PBL §11-9.5)

8§ 1.15 Prinsippet om universell utforming skal ivaretakast i all planlegging. I
strandsona kan det tillatast tiltak som fremjar tilgjenge for alle.

Klima og energi (PBL § 11-9 nr.3)
8 1.16 Kotehggder for stormflo skal fastsetjast med utgangspunkt i reglane i gjeldande
teknisk forskrift. (jf. PBL. § 11-9 nr. 5):

Tiltak som etter naerare grunngjeving ma liggja til sjg og I8gare enn kotehggdene i §
1.21 ma dimensjonerast og konstruerast slik at dei ikkje tek skade av bgljekrefter og flo
som kan setja anlegget under vatn (jf. PBL. § 11-9, nr. 5).

Risiko og sarbarheit § 4.3

§ 1.17 Ved utarbeiding av reguleringsplanar skal det utarbeidast risiko- og sarbarheits
analyse for & avdekka eventuelle omrade med fare, risiko eller sarbarheit innanfor og
utanfor planomradet. Dersom det er naudsynt med risikoreduserande tiltak skal
gjennomfgring sikrast gjennom krav i fgresegnene.

2. Fgresegner til arealfgremala etter § 11-7 nr.1 (§ 11-10)

Bygningar og anlegg for bustadbygg

§ 2.1 I eksisterande omrdde avsett til byggeomrdde for bustader er byggegrenser vist pa
plankartet. Her kan det fortettast med inntil to tomter og med inntil to bueiningar (ei
hovudeining og ei sekundaereining) pa kvar tomt, og gjevast Igyve til tilbygg, pabygg,
ombyggingar og garasjar utan at det vert sett krav om reguleringsplan eller
reguleringsendring dersom fglgjande vilkar er oppfylt: (PBL § 11-10 nr.1)

- Tomtestorleik og tomteutnytting, % BRA inkl. garasje og parkering, er tilpassa
strgkskarakteren, dvs. samsvarer med det som er gjennomsnittet for
naboeigedomane/nabobygga.

- Det er ein fgresetnad at tiltaket tilfredsstiller rekkefglgjekrava i § 1.4.

§ 2.2 Ved fortetting i eksisterande utbygde omrade for bustader skal nye bygningar
tilpasse seg nabobygg, terrenget og landskapet, samt som hovudregel underordna seg
eksisterande byggeliner, volum, takform og gesims-/ m@nehggder.
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Bygningar og anlegg for fritidsbygg

§ 2.3 I eksisterande omrade avsett til byggeomrade for fritidsbustader er byggegrenser
vist pd plankartet. Her kan det fortettast med inntil to tomtar pa kvar tomt og gjevast
lgyve til tilbygg, padbygg, ombyggingar, uteboder og garasjar utan at det vert sett krav
om reguleringsplan eller reguleringsendring dersom fglgjande vilkar er oppfylt: (PBL §
11-10 nr.1)

- Tomtestorleik og tomteutnytting, % BRA inkl. garasje og parkering, er tilpassa
strgkskarakteren, dvs. samsvarer med det som er gjennomsnittet for
naboeigedomane/nabobygga.

- Det er ein fgresetnad at tiltaket tilfredsstiller rekkefglgjekrava i § 1.4 og kan
dokumentera at det er teke tilstrekkeleg omsynet til allmenne interesser.

§ 2.4 Ved fortetting i eksisterande bygde omrade for fritidsbygg skal nye bygningar sta i
hgve til nabobygga, terrenget og landskapet og som hovudregel underordna seg
eksisterande byggelinjer, volum, takform og gesims-/ mgnehggder.

Naeringsverksemd

§ 2.5 I omrade for naering kan det etablerast bygningar, her under naust og
sjgbuer, og tiltak for fiskeri, akvakultur, industri, handtverk, lager og handel o I.
Evt. avgrensingar for einskilde omrade gar fram av tabell <nn> under. (Jf. PBL.
§ 11-9 nr. 5.). storleik og arkitektur for desse bygga vert fastlagt ut fra behovet
og dei lokale tilhgva.

Fritids- og turistferemal

§ 2.6 I omrade for fritids- og turistfgremal kan det etablerast bygningar og tiltak for
rekreasjon og overnatting som del av nzering. Det er ikkje hgve til frAdeling av ordinaere
privateigde fritidsbustader. (Jf. PBL. § 11-9 nr. 5.)

Andre typar bygningar og anlegg:
§ 2.7 I omrade for andre arealfgremal gar det fram av plankartet og/eller tabell <nn>
under kva utbyggingsfgremal som er tillate (jf. PBL. § 11-9 nr. 5).

Byggeomrade for naust

§ 2.8 Naust er uthus til oppbevaring av bat, utstyr for bat og fiskereiskap og for
maritime opplevingar og rekreasjon. Bygningane skal ikkje brukast til varig opphald.
Naust som vert brukt til naering, skal ha arealfsremal naering.

8§ 2.9 Naust skal ha saltak med takvinkel 35 - 45 grader, knappe takutstikk, terrassar,
balkongar, ark, karnapp eller stgrre vindauge. Fargebruk og materialbruk i murar,
kledning og tak skal vera som for tradisjonell naust. Bygningane sitt grunnareal og
mgnehggd vert tilpassa dei lokale tilhgva, jamfagr (PBL § 11-11 nr.2).

Andre utformingar av naust og BBB kan tillatast dersom det ligg fgre estetisk
dokumentasjon av ansvarleg firma innanfor godkjenningsomrade Arkitektur i
tiltaksklasse 3.
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§ 2.10 I etablerte byggjeomrade for naust kan det fortettast med naust utan krav om
reguleringsplan eller dispensasjon fra byggeforbodet i 100-metersbeltet nar storleik og
utforming ligg innanfor krava i § 3.9, eller er i trdd med byggeskikken for naust i
omradet. Slik fortetting, utan krav om reguleringsplan, kan skje med bygging av inntil 5
naust eller fradeling av inntil 5 naust.

§ 2.11 Ved bygging av fleire naust i rekkje skal det leggjast vekt pa tilpassing til
kvarandre med omsyn til terrengtilpassing, takutforming og farge. Det skal leggjast vekt
pa a skapa eit levande og variert bygningsmiljg.

§ 2.12 Naust kan ha inntil 8 m breidde.

§ 2.13 Oppfgring av nye naust eller gjennomfgring av tiltak pa eksisterande naust skal
ikkje gjera almenn ferdsel vanskelegare og det er ikkje tillate 8 oppfgra terrassar/
plattingar/ utegolv, levegger, gjerde, utepeisar eller liknande. Ved planlegging av nye
naust skal det vera tilrettelagt for 8imenn tilgjenge mellom og langs naust/
naustgrupper. (PBL § 11-11 nr.2) Breidde pa passasjen skal vera 2 meter. Dersom det
ikkje er mogeleg med fri ferdsel framom naustet skal det vera passasje pa min 2 meter
bak naust.

8§ 2.14 Naust kan ha innlagt vatn og mindre toalettrom, under fgresetnad av godkjent
utsleppslgyve (PBL 11-9 nr 5)

§ 2.15 I framkant av naust kan det tillatast oppfert kai/ brygge eller bdtopptrekk pa
fglgjande vilkar:
- Breidda skal ikkje overstiga breidda pa naustet med tillegg av 1m pa kvar
side
- Kai-/ bryggefronten skal ikkje ha mindre avstand fra naustet enn 2 meter
(PBL § 11-11 nr.2) og ytterkant mot sjglina vert tilpassa/fastsett av
bygningsmynde etter dei lokale tilhgva pa staden.
- Batopptrekk kan fgrast sa langt framom naustet som det er naudsynt for &
f3 tilstrekkeleg djupne.
- For naust i rekke kan det setjast krav om felleslgysingar.

§ 2.16 I forlenging av kai/ brygge kan det tillatast utlagt flytebrygge pa inntil 20 m2. I
tilknyting til flytebrygga kan det tillatast 1 landgang med breidde inntil 2 m. (PBL § 11-11
nr.2) Felleslgysingar vert tilpassa djupne pa staden.

8§ 2.17 Kaiar/ bryggjer skal ha god terrengtilpassing og utformast slik at dei ikkje verkar
dominerande eller er til hinder for ferdsel. Kaiar, bryggjer, batfeste og andre varige
konstruksjonar og anlegg skal ta omsyn til &lmenn ferdsel og utformast ngkternt.
Bryggjefront skal utfgrast i tre, stein og/eller betong. Eventuell pir skal ikkje vera breiare
enn 2 m.

8§ 2.18 I naust med krav om reguleringsplan, skal det fgr nausta kan takast i bruk,
opparbeidast og haldast eigna fri- eller friluftsomrade til almenta pa minimum 20 % av
strandlina og minimum 20 % av arealet (jf. PBL. § 11-9 nr. 4 til 6 og § 11-10 nr. 2).
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Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur jf. PBL. § 11-7 nr. 2

§ 2.19 I omrade for teknisk infrastruktur er det tillate med anlegg for energiproduksjon
(jf. PBL. § 11-7 nr. 1).

§ 2.20 I omrade for hamn/kai er det tillate med tiltak og anlegg for fortgying, lasting,
lossing, bording, service og andre tenester knytt til fartgy (jf. PBL. § 11-7 nr. 2).

Byggjeomrade for smabatanlegg

§ 2.21 For omrada avsett til byggjeomrdde for smabatanlegg er det krav om
reguleringsplan fer omrada kan byggjast ut, ndr anlegget har meir enn 16 batplassar.

§ 2.22 I omrade for smabatanlegg kan det byggjast molo, kai og bryggije i sjgen og
tilhgyrande anlegg for batopptrekk, lagringsplass for batar, parkeringsplass, parkering og
liknande pa land.

§ 2.23 I omrade for smabatanlegg som grensar til vidarefgrde og framtidige
naustomrade og omrade for fritidsbustader kan det som fellesanlegg tillatast flytebrygge
og/ eller kai opp til 20 m2 med maksimal breidde pa 3m for & sikra tilkomst til sjgen.

§ 2.24 Smabatanlegg skal ha almenn tilkomst for kgyrande og gaande, alment
tilgjengeleg batopptrekk og minst ei gjestebrygge for &lmenn bruk. Det kan anleggjast
molo og fellesbygning pa land for ivaretaking av bod, toalett/ dusjrom og felleslokale.

3. Fgresegner til arealfgremala etter § 11-7 nr.5 (LNF) og § 11-11
Landbruks-, natur- og friluftsomrade (LNF-omrade)

§ 3.1 I LNF- omrada er ngdvendige tiltak i samband med stadbunden neering tillate. Nye
landbruksbygg, inklusiv vaningshus, skal s langt det er forsvarleg i hgve til drifta,
plasserast i tilknyting til eksisterande gardstun. (Pbl § 11-11 nr.2)

§ 3.2 Ved plassering av nye landbruksbygg, inklusive vaningshus, og bustad nr. 2 pa
garden skal det takast omsyn til eksisterande tun, bygningsstruktur og drifta pa garden.
Nye bygningar og konstruksjonar skal gjevast ei god plassering i hgve til tun, vegetasjon
og landskapsbilete. (PBL § 11-11 nr.2)

§ 3.3 Innafor 100- metersbeltet frd sjg og vassdrag er det tillate med ngdvendige
bygningar, landbruksvegar, landbruksgjerde, leskur eller andre tiltak som er ngdvendige
for landbruksdrifta utan dispensasjon fra byggeforbodet i 100-metersbeltet eller krav om
reguleringsplan. Ved plassering og utforming skal det takast omsyn til natur- og
kulturmiljg, friluftsliv, jordvern, landskap og almenne interesser (PBL § 11-11 nr.4)

8§ 3.4 Der det er naudsynt for framfgring av kablar, leidningar og rgyr for teknisk
infrastruktur, kan graving i 100-metersbeltet tillatast s& lenge inngrepet skjer skansamt
og terrenget vert fgrt attende til det opphavlege (jf. PBL. § 11-11, nr. 2)
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LNF - spreidd bustad, fritidsbustad, naust/BBB og naering

§ 3.5 Omrada for LNF-spreidd bustad er lista opp i vedlegg / tabellen nedanfor ...
med tal pa kor mange bustader som kan byggjast ut i perioden. I tillegg har alle
eksisterande utbygde bustadeigedomane som er lista opp i vedlegg ... status LNF- spreidd
bustad.

I LNF - spreidd bustad kan det gjevast Igyve til fradeling og bygging av nye bustader og
tilbygg, pabygg og ombyggingar utan dispensasjon fra byggeforbodet i 100-metersbeltet
eller krav om reguleringsplan dersom vilkara som er lista opp under er oppfylt:

- Tomtestorleik og tomteutnytting, % BRA inkl. garasje og parkering, er tilpassa
strgkskarakteren, dvs. samsvarer med det som er gjennomsnittet for
naboeigedomane/nabobygga.

- Maks ei hovudeining og ei sekundaereining pa kvar tomt

- Tilbygg eller p&bygg innanfor 100 - metersbeltet, skal ikkje koma nzerare
sjgen enn eksisterande bygg.

- Gjennomfgring av tiltak innanfor 100 - metersbeltet skal ikkje gjera allmenn
ferdsel langs strandsona vanskelegare

- Det skal ikkje byggjast pd dyrka mark, dette gjeld og vegtilkomst

§ 3.6 LNF-spreidd fritidsbustad er lista opp i vedlegg B/ tabellen nedanfor med tal pa
kor mange fritidsbustader som kan byggjast ut i perioden. I tillegg har alle eksisterande
utbygde fritidsbustadeigedomane som er lista opp i vedlegg ... status LNF- spreidd
fritidsbustad.

I LNF -spreidd fritidsbustad kan det gjevast Igyve til fradeling og bygging av nye
fritidsbustader og tilbygg, pabygg og ombyggingar utan dispensasjon fra byggeforbodet i
100-metersbeltet eller krav om reguleringsplan dersom vilkdra som er lista opp under er
oppfylt:

- Tomtestorleik og tomteutnytting, % BRA inkl. garasje og parkering, er tilpassa
strgkskarakteren, dvs. samsvarer med det som er gjennomsnittet for
naboeigedomane/nabobygga.

- Kommuneplanen sine krav til minste uteopphaldsareal (MUA), parkeringsnorm
og estetikk er oppfylt.

- Tilbygg eller pdbygg innanfor 100-metersbeltet som ligg neerare sjgen enn 30
m skal ikkje koma naerare sjgen enn eksisterande bygg.

- Gjennomfgring av tiltak innanfor 100-metersbeltet skal ikkje gjera allmenn
ferdsel langs strandsona vanskelegare

- Det skal ikkje byggjast pa dyrka mark, dette gjeld ogsa vegtilkomst.
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§ 3.7 Omrada for LNF-spreidd naust er lista opp i vedlegg nr .... med tal pa kor
mange naust som kan byggjast i perioden. I tillegg har alle eksisterande bebygde
naust/BBBeigedomane som er lista opp i vedlegqg ... status LNF- spreidd naust/BBB.

I LNF -spreidd naust kan det gjevast lgyve til fradeling og bygging av nye naust/er og
tilbygg, padbygg og ombyggingar utan dispensasjon fra byggeforbodet i 100-metersbeltet
eller krav om reguleringsplan.

For LNF-spreidd naust/ og tilhgyrande kai, bryggjer m.v. gjeld same fgresegnene som
foresegnene for byggeomrade naust.

§ 3.8 LNF-spreidd naering

P& plankartet er det vist omrade for LNF- spreidd naering vist i vedlegg nr/ tabellen
nedanfor . Dette er omrdde med eksisterande naeringsareal eller sjgbruksmiljg med
potensiale for naeringsverksemd. Aktuell verksemd kan vera fiskeri, sjgbruk, turistanlegg
med servering, overnatting og tilhgyrande aktivitetar pa land og sjg.

I LNF -spreidd naering kan det gjevast lgyve til bygging av nye bygg som del av anlegget
for & styrke eksisterande naeringsverksemd eller sikre vern gjennom bruk av
kulturhistoriske anlegg. Slike enkeltbygg kan byggjast utan krav om reguleringsplan
dersom vilkara som er lista opp under er oppfylt:
- Bygget m& ha hggde, volum og utforming tilpassa tilgrensande bygg pa
staden, seaerleg kulturhistoriske bygg.
- Kommuneplanen sine krav til infrastruktur, parkeringsnorm og estetikk er
oppfylt.
- Gjennomfgring av tiltak innanfor 100-metersbeltet skal ikkje gjera allmenn
ferdsel langs strandsona vanskelegare
- Det skal ikkje byggjast pa dyrka mark, dette gjeld ogsa vegtilkomst.

4. Bruk og vern av sjg og vassdrag etter § 11-7 nr.6

§ 4.1 Tiltak i strandsona pa sj@ og land skal ikkje hindra &lmenn tilgjenge og utgving av
friluftsliv fram til og langs sjgen.

§ 4.2 Innanfor 100 - metersbeltet frd sjg og vassdrag er det pa friluftsomrade som er
opne for 8lmenta tillate med miljevennlege anlegg og innretningar for bading, opphald,
tilkomst, bruk og drift, her under toalettanlegg og faremalstenlege mindre kaianlegg
utan krav om reguleringsplan eller dispensasjon frd byggeforbodet i 100-metersbeltet.
(PBL § 11-11)
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5. Omsynssone etter § 11-8

8§ 5.1 Bandlegging etter naturmangfaldlova (H720) (PBL § 11-8 bokstav d)
Dei verna omrada er vist med omsynssoner pa plankartet.

8§ 5.2 Bandlegging for regulering etter PBL (H710) (PBL § 11-8 bokstav e)

§ 5.3 Bandlegging etter lov om kulturminne (H730) (Pbl§11-8bokstav d)

Alle kjente automatisk freda kulturminne i kommunen er vist med omsynssone pa
plankartet. Innanfor desse omsynssonene kan det ikkje utfgrast noko arealinngrep som
kan skada, gydeleggja, grava ut, flytta, endra, dekkja til, skjula eller pd anna vis
utilbgrleg skjemma dei automatisk freda kulturminna eller framkalla fare for at det skjer,
jf. Kulturminnelova § 3.

Ved utarbeiding av reguleringsplanar som inkluderer desse omrada skal kulturminna med
ngdvendige sikringssoner ivaretakast.

§ 5.4 Landbruk (kjerneomrade) (H510) (PBL § 11-8 bokstav c)

Stgrre, viktige landbruksomrade (alle kjerneomrada) er viste pa plankartet med
omsynssone. Omrada viser stgrre, viktige produksjonsareal og kulturlandskap som skal
leggjast til grunn ved kommunen si langsiktige arealdisponering.

8§ 5.5 Vern av naturmiljg (biologisk mangfald) (H560) (PBL § 11-8 bokstav c)
Sveert viktige naturtypar (A-omréda) fra kartlegging av naturmangfald, er vist pa
plankartet med omsynssone. Innanfor desse sonene kan det ikkje setjast i verk tiltak
som kan skada dei aktuelle naturtypane.

§ 5.5.1 Omsynssone kjerneomrdde kystlynghei (H560) (PBL § 11-8 bokstav c)
Kystlynghei er ein naturtype som er karakteristisk for Sunnhordland. Ein skal unngd
inngrep som reduserer verdien i desse omrada. Prinsippa i naturmangfaldlova §§ 8-12
skal ivaretakast i oppfelging av planen. Der det er mangelfull kunnskap skal «fgre var-
prinsippet» nyttast»

§ 5.6 Omsyn friluftsliv (H530) (PBL § 11-8 bokstav c)

Omrade for friluftsliv kartlagt som regionalt viktige innanfor LNF- omrada er vist pa
plankartet med omsynssoner. Innanfor desse sonene skal naturkvalitetar og omrada sine
verdiar for friluftsliv ivaretakast og leggjast til grunn for kommunen si langsiktige
arealdisponering.

8 5.7 Funksjonell strandsone (H500) (PBL § 11-8 bokstav c)

Omrade innafor funksjonell strandsone med saerlege kvalitetar knytt til biologisk
mangfald, landskap, kulturminne, bygningsmiljg og almen ferdsel er vist pa plankartet
med omsynssone.

I denne sona er det eit overordna mal & ta vare pa og vidareutvikla og kvalitetane i
strandsona. Viktige ferdselskorridorar, badeplassar og siktliner til sjg skal ikkje byggjast
ned. Nye tiltak skal ikkje byggjast ned. Nye tiltak skal som hovudregel ikkje lokaliserast
naerare sjg enn eksisterande tiltak. Dette skal leggjast til grunn ved gjennomfgring av
tiltak og i kommunen sitt langsiktige arbeid med arealdisponering.
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8§ 5.8 Vern av kulturmiljg (bygningsvern) (H570_158-238) (PBL § 11-8 bokstav
)

Dei verneverdige enkeltobjekta og kulturmiljga i den vedtekne kommunedelplanen for
kulturminne og kulturmiljg inkl. bygningsvern er viste med omsynssoner pa plankartet.
Ved utarbeiding av reguleringsplanar og gjennomfgring av tiltak pa enkeltobjekt eller
omrade innanfor desse omsynssonene skal kulturhistoriske og antikvariske verdiar takast
vare pa og om ngdvendig sikrast varig vern gjennom reguleringsvedtak.

§ 5.9 Omsynssone grgnstruktur (H540_1) (PBL § 11-8 bokstav ¢)
Ved utarbeiding av reguleringsplan for omradet skal det innanfor omsynssona leggjast
gjennomgaande turdrag, stgrre samanhangande grgntomrade m.v.

§ 5.10 Omsynssone med sarleg omsyn til kulturlandskapet.

Kulturminne som steingardar, rydningsrgyser, steinsette bekkefar o.a. ma ikkje fjernast
eller forfalla. Det m3 ikkje gjerast planering, graving eller fylling som endrar
landskapskarakteren eller i nemnande grad terrengprofilen. Eksisterande hytter, naust og
uthus skal haldast ved like utan vesentleg endring i materialbruk eller storleik. Bruk,
tilkomst og tekniske Igysingar skal underordna seg omsyna som ligg til grunn for
soneformalet.

§ 5.11 Omsynssone landskap.

Landskapsomrade med seers stor og stor verdi er vist med omsynssone pa plankartet.
Tiltak som landskapet er sarbart for er omtalt for den enkelte sone.

Tabell <nn>: Status, plankrav, funksjon og omfang for omrade i planen

‘ Nr. Stad Areal Status Plankrav Funksjon, omfang og vilkar

e = = EEE—

Tabell <nn>: Omsynssoner

Nr. Stad Areal Type Merknad
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6 METODE FOR KONSEKVENSUTGREIING OG ROS

I trdd med plan- og bygningslova 84-2 skal det for alle kommune(del)planar som set rammar
for framtidig utbygging, utarbeidast ei seerskild vurdering og skildring av planen sine
verknader for miljg og samfunn, ei konsekvensutgreiing (KU). Forskrift om
konsekvensutgreiing utfyllar lovparagrafen pa dette omradet.

| 2012 utarbeidde Miljgverndepartementet ein rettleiar for konsekvensutgreiingar for
kommuneplanen sin arealdel. Miljgverndepartementet gir i denne eit forslag til metode for
gjennomfgring av KU.

Fgremalet med utgreiinga vil vere a fa fram :

- viktige miljg- og samfunnsverdiar i dei fareslegne omrada
- verknaden utbygginga vil ha for desse verdiane
- kva som gjerast av avbgtande tiltak for redusere dei negative verknadene

Pa kommuneplanniva vil vurderingar av alternativ st sentralt og omradet som vert vurdert
ma setjast inn i eit starre perspektiv.

Konsekvensutgreiinga for kommuneplanen bgr gjennomfarast pa tre niva:

1. Vurdering av verknadene av framtidig arealbruksstrategiar — eventuelt. Avhengig av
at kommunen har utarbeida ein arealstrategi.

2. Utgreiing av verknadane av enkeltomrade, inkludert alternativ.

3. Vurdering av dei samla verknadene av dei samla arealbruksendringane i planen.

Sitat fra rettleiar: o

«Konsekvensutredningen av
kommuneplanens arealdel skal beskrive | =+

virkningene av enkeltomrader og av de | Konsekvensutredninger
samlede areal-bruksendringene i St
planforslaget. Der planforslaget
inneholder strategier for fremtidig
arealbruk skal det ogsa gis en vurdering
av hvordan disse strategiene vil pavirke

miljg og samfunn.»
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I trdd med plan- og bygningslova 84-3 skal det ved utarbeiding av planar for utbygging ogséa
gjennomfarast ei risiko og sarbaranalyse (ROS). Det kan vere fgremalstenleg & samordne
utgreiing av verknadane for enkeltomrade med ROS-analysen.

6.1 Vurdering av verknadane for arealbruksstrategiar

Interkommunal plan for Sunnhordland fastsetter strategiar for bruk av strandsona. |
konsekvensutgreiinga bar det gjerast ei vurdering av konsekvensane desse strategiane har
for miljg og samfunn. Vurdering av verknaden av strategiane bgr bidra til ein heilskapleg
diskusjon av arealbruken i omradet og det er behov for endringar far planforslaget sendast
pa hayring.

Dette lar seg lettast framstille i tekstleg format og kan gjerast temavis med ein samla
vurdering til slutt.

Degme fra Gjevik kommune sin konsekvensutgreiing av sine strategiar. D@met syner
konsekvensane strategiane vil ha for temaet landbruk:

Fortetting og okt utnyttelse av sentrumsnare arealer, og fokus pa lokalisering av nye utbyggingsomrader i
naerheten av eksisterende omrader, vil pa overordnet niva vare en strategi som skéner landbruksareal mot
utbygging. Det er fremhevet i strategien at Gjovik kommune som hovedprinsipp skal vare restriktive til
nedbygging av dyrket mark. Utbyggingsmodellen for Gjevik byomrade fremhever en begrenset nedbygging av
produktive arealer. Samtidig fremheves det at smé arealer med bebyggelse pa flere sider ikke ma beskyttes like
strekt som sterre lettdrevne jorder. Arealstrategiene vurderes til & ivareta hensynet til produktive arealer og da
spesielt dyrket mark, og legger ikke uheldig press pa disse arealene. I en langsiktig perspektiv vil imidlertid en
fortettingsstrategi kunne legge press pa sentrumsnare landbruksarealer, jf utbyggingsmodellen for Gjevik
byomrade.

6.2 Utgreiing av enkeltomrade

Planforslaget skal syne verknadene av dei nye enenkelttiltaka som planen legg til rette for.
Fgrein gar i gang med utgreiinga ma ein avgrense utgreiingsomrade. KU skal ikkje berre
syne verknadene tiltaket kan for sjalve arealet men og for influensomradet. For store
komplekse tiltak kan det og vere aktuelt & dele omradet opp ifaremalstenelege delar.

Dei areala som skal vurderast kan skildrast/vurderast i fire trinn:

1. Skildring av ngkkelinformasjon

2. Temavis vurdering av konsekvensar
3. ROS-analyse

4. Samla vurdering

Vurderinga kan fgresla at forslaget vert forkasta, at det vert endra eller at det vert knytte
seerskilte faresegn eller retningsliner til innspelet.

Forslag til skjiema for vurdering av areal er vist i kapittel 6.6.
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Ngkkelinformasjon

Ngkkelinformasjon er til demes storleik pa innspelet, kva som er tenkt, gjeldande planstatus
(td er det regulert fra far?), etc. Det kan vere greitt & vise med eit kart.

Temavis vurdering av konsekvensar

Planprogram for Interkommunal strandsoneplan for Sunnhordland- mai 2012 fastset kva for

tema som skal utgreiast.

Foruremning av jordbotn, vassdrag og sj@

Tema Fokus Kjelde
Forureining Klimagassutslepp Klimaplan for Hordaland
Anna utslepp til luft 2010-2020

Inngrepsfrie omrade i Noreg (INON)
Estetiske verdiar 1 landskapet
Endringar som folgje av nye tiltak

Stey
Energi Transportbehov
Energiforbruk
Energileysingar
Landskap Landskapskarakter/element Rettleiar "Rad om

landskap 1 komniunal
planlegeing 1 Hord ™

Landbruk Kjerneomrade landbruk/sikring
jordressursar

Kulturlandskap/ utmarksbeite
Naturressursar

MILJ®O

Markslagskart

Naturmangfald Naturtyper

Omrade verna etter

Funksjonell strandsone
Analyse - nngrep/inngrepsfni strandsone
Havbruk

Biologisk mangfald naturvernlova
Fisk og vilt Raudlisteartar
Verdfulle naturtypar
Viktige trekkruter og
beiteomrade for vilt
Friluftsliv Regionale frilufisomrade KDP 1drett og friluftsliv
Lokale friluftsomrade/badeomrade Turkart
Turstiar Turlag
Strandsona 100-metersbeltet
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Utbyggingsmonster |Effektar pi etablerte sentra
og senterstruktur

Fortetting Effektiv arealbruk 1 eksisterande utbygde
omrade
Utnytting av eks. infrastruktur/behov
for ny
Estetikk og Utformung av naust og andre bygg
arkitektur Eldre sjghusmilje
Kulturminne Automatisk freda kulturminne Askeladden
Sjehusnulje Sefrakregisteret,
Sefrak-registrerte bygg sjebruksmilje
Tilgjenge til Tur og gang- og sykkelvegar
friluftsareal/ Universell utforming
% badestrender Trafikksikning
=]
= - - - -
= Helse Sikra areal for frilufisliv og rekreasjon
g og tilgang til desse

Korleis paverkar ny utbygging
friluftsomrade og rekreasjonsareal,
fiskeplassar mm

Risiko for Fastsetja lagaste kotehogd for plassering

havstigning av golvniva utan det ma gjerast spesielle
sikringstiltak

Beredskap og (Nye tiltak sin verknad p4 beredskap og

ulykkesrisiko ulykkesrisiko.

Skredfare, flom og vind m.m.

For & vurdere dei totale konsekvensane kunne ein legge til einskilde tema i denne lista, og
nokre tema kunne vore slatt saman:

e Lista kan supplerast med sosial og teknisk infrastruktur. Her kan ein vurdere
konsekvensane innspelet vil ha for veg, vatn, avlaup, IKT, offentlege tenester
(inkludert skule, aldersheim) og servicetilbod.

e Utbyggingsmanster, senterstruktur, fortetting og estetikk og arkitektur kan vurderast
som eitt tema.

e Friluftsliv er nemnt to gonger («friluftsliv» og «tilgjenge til friluftsareal/badestrender»);
For & unnga dobbel vekting kan ein vurdere dei samla som eitt tema.

Kunnskapsgrunnlag og metode for konsekvensvurderingane

Arealdelen til kommuneplanen er pa eit overordna niva og utgreiinga skal sa langt rad er
byggjast pa fareliggjande og allereie registrert kunnskap. Innsamling av ny kunnskap er
avgrensa til det som trengs for vedtaksgrunnlag pa eit overordna niva. Ved ei seinare
utarbeiding av omrade- eller detaljregulering, vil det kunne vere behov for & kartleggje ny
kunnskap dersom verknad av det aktuelle tiltaket ikkje er tilstrekkeleg kjend.

For fleire av utgreiingstemaa er det skildra kva kjelde som skal brukast. Nokre av desse, til
dgmes naturtypekartlegginga som skal nyttast under temaet Naturmangfald, har ei
verdisetjing for geografisk avgrensa verdiomrade. Verdisetjinga er gjort ulikt i ulike
datakjelder og treng a standardiserast far dei nyttast i konsekvensutgreiinga.

Verdivurderinga i KU fremstillast pa ein tredelt skala liten, middels, stor. Ein ma vurdere
korleis verdiane skal «oversettast» fra datakjeldene. Innanfor naturmangfald har ein
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naturtypekartleggina som nyttar A, B, og C-verdi. Desse kan oversettast direkte til hgvesvis
Stor, middels og liten. Men innanfor landskap vil omrade av lokal verdi ha middels verdi, etter
vegledar for vurdering av landskap, etc.

For ein del tema kan det vere nyttig & samle informasjonen pa temakart. Aktuelle temakart
kan vere:

- Funksjonell strandsone
- Landskap

- Friluftsliv

- Naturmiljg

- Kulturmiljg

- Kjerneomrade landbruk

Det bgr kome klart fram i dokumentet kva som ligg til grunn for dei ulike vurderingane

Ein del tema har ikkje geografiske verdiomrade og konsekvensvurderinga ma gjerast i have
til korleis mala for temaet blir oppnadd.

Dersom eit innspel legg seg oppa eit verdiomrade kan konsekvensen fastsettast pa grunnlag
av kva verdi omrade er gjeve og i kva grad omradet blir rdka; Ligg innspelet berre i ytterkant
av verdiomradet er ikkje konsekvensen like stor som om innspelet dekker heile. Her ma ein
gjere ei omfangsvurdering far ein kjem fram til kva konsekvens innspelet har.

Konsekvenser ved ny bruk vurderast -3 til + 3, det vil seie fra store negative til store positive
konsekvensar. Dersom tiltaket ikkje er vurdert & fa saerlege konsekvensar vert konsekvensen
sett til 0. Ikkje alle tema vil vere relevant innanfor alle omrader.

Fer ein gjennomfgrer den samla vurderinga av det enkelte innspel bgr ein ogsa gjere ROS-
analysen for omradet. Gjennomgang av temalista i KU og ROS kan gjerast kvar for seg, slik
at ein gjer KU for alle innspela som skal vurderast fgr ein gjennomfagrer ROS-analyse for dei
som er igjen. Samla vurdering av KU og ROS kan skje etter ROS er gjennomfart.

6.3 ROS

Forslag til felles akseptkriteria og metodikk:

Ei ROS-analyse er ein variant av det som kallast grovanalyse innanfor
risikoanalysemetodane. Heilt grunnleggande gar risikoanalysemetodar ut pa & stille
tre spgrsmal:

1. Kvakan ga galt?

2. Kva er sannsynet for at det gar galt?

3. Kva vil konsekvensen vere dersom det gar galt.

Ein sgkjer ogsa etter aktuelle tiltak for & redusere risiko der denne vert rekna som
uakseptabel.

Hensikta med ROS-analysen er a gje oversikt over risikosituasjonen, avdekke dei mest
aktuelle risikotilhgva og finne eigna, risikoreduserande tiltak for dei. Fgresegn og
omsynssoner er dei mest aktuelle verkemidla for & redusere risiko i arealplanar. ROS-
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analysen kan ogsa peike pa behov for bruk av andre type virkemiddel, og dersom aktuelle
fagetatar er involvert i ROS-arbeidet kan det ogsa vere realistisk at ein far satt i gang aktuelle
prosessar.

Trinn 1: Vedta akseptkriteria i kommunestyret

For arbeidet med ROS-analysen gar i gang skal det etter NS5814:2008, «krav til
risikoanalyser» vere vedteke akseptkriteria. Desse skal i hgve til DSB sin rettleiar
«Samfunnsikkerhet i arealplanlegging» vera vedteken av kommunestyra i dei einskilde
kommunane. Dei ma ha kategoriar som svarar til Teknisk forskrift (Tek 10). Her er eit forslag
til utgangspunkt for akseptkriteria. Seerleg innanfor konsekvensgraderinga kan det vere behov
for justeringar hos den einskilde kommune:

Konsekvensgradering

Menneskeliv og -helse | Materielle Miljgverdiar (ikkje-
Ilokonomiske gkonomiske)
verdiar

5 — Katastrofe | 5 eller fleire dade, eller > 50 millionar Alvorleg og omfattande
>25 alvorleg skadde miljgskader

4 — Kritisk Inntil 5 dade eller fare 5 — 50 mill. kr Alvorleg skade av
for inntil 25 alvorleg mindre omfang eller
skadde mindre alvorleg skade

av stort omfang

3 - Alvorleg Inntil 10 alvorleg skadde | 500.000 — 5 mill. Store skader, men som
eller mange mindre vil utbetrast pa sikt
personskader

2 — Mindre Mindre skader som treng | 50.000 — 500.000 Mindre skader som

alvorleg medisinsk behandling naturen sjglv utbetrar

pa relativt kort tid

1 - Liten Ingen / sma < 50.000,- Ingen eller ubetydeleg
personskader skade

Gradering av sannsyn

6 — Seers sannsynleg Ei hending oftare enn kvart 20. ar

5 — Mykje sannsynleg Ei hending pr. 20 -100 ar

4 — Sannsynleg Ei hending pr. 100 -200 ar

3 — Noko sannsynleg Ei hending pr. 200-1000 &r

2 — Lite sannsynleg Ei hending pr. 1000 — 5000 ar

1 - Usannsynleg Ei hending pr. 5000 ar eller sjeldnare

Graderingane kan multipliserast for & gje ein risikoindeks (Risiko = Sannsyn *
Konsekvens), til dgmes vil ei handling med Kritisk konsekvens (4) og som vert rekna
som sannsynleg (4), fa 16 risikopoeng.

Risiko vert klassifisert som akseptabel (gr@n), moderat, der ein bgr gjere noko (gul),
eller uakseptabel (raud). Kva kombinasjonar av sannsyn og konsekvens som skal gje
utfall i ein av klassane vert fastsett som del av akseptkriteria. Her er eit forslag:

Grgn sone kan til demes ga fra 0-7 poeng. Gul sone, ALARP-sona, gar fra 8-14 poeng,
mens raud sone er over 14 poeng. Det gir det fglgjande risikodiagrammet:
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Konsekvens Liten Mindre Alvorleg Kritisk Katastrofal
alvorleg
Sannsyn

1 2

Sveert sannsynleg | 6 12

Mykje sannsynleg | 5 5 10

Sannsynleg 4 4 8

Noko sannsynleg 3 3 6

Lite sannsynleg 2 2 4

Usannsynleg 1 1 2 3 4 5

e Hendingar i raude felt: Tiltak skal verksettast
e Hendingar i gule felt: Tiltak ma vurderast ut fra kostnad i hgve til nytte
e Hendingar i grone felt: Rimelege tiltak gjennomfgrast

Tiltak som reduserer sannsynet vurderast farst. Viss dette ikkje gjev effekt eller er mogleg, vurderast tiltak
som avgrensar konsekvensane

Trinn 2: Fareidentifikasjon

Den vidare prosessen med ROS-analysen er & giennomfare ei fareidentifikasjon (HAZID)
for avdekke kva hendingar som kan knytast til dei nye utbyggingsomrada. Ein tek da fare
seg eit og eit omrade og spgr kva hendingar som er knytt til det nye utbyggingsomradet.
Det kan bade vere at det er farleg a flytte inn til omradet av ulike arsakar, eller det kan vere
at utbyggingsomradet pafgrer omkring liggande omrade auka fare. Eit deme pa det siste
kan til dgmes vere om ein med utbygginga skapar fleire harde flatar og soleis redusert
fordrgying; Dette vil kunne gje auka risiko for flaum om det skulle ligge byggeomrade
nedanfor.

Etter & ha identifisert ein fare blir denne risikoestimert i hgve til dei vedtekne akseptkriteria.
Dersom risikoen vurderast som hgg (raud kategori) eller middels (gul kategori), ma / bar
ein vurdere kva som kan gjerast for & redusere risikoen.

Vurderingstema

Til grunn for fareidentifikasjonen ligg dei nye utbyggingsomrada i planforslaget og ei liste
over kva tema som skal handterast i ROS-analysen. | vegledar fra DSB er det peika pa
aktuelle overskrifter over kva som bgr vurderast i ROS- analysar for arealplanar. Pa
grunn av plannivaet (oversiktsplan), kan bade risikovurderingane og temalista vere
generell for & gjere omfanget pd ROS-analysen handterbart og overordna. Fglgjande kan
vere tema i ROS-analysen

. Naturhendingar (mellom anna skredfare, elveflaum, overvatn, mv)

. Havnivastigning og oljeulykke

. Infrastruktur

. Brannfare, saerleg skog-/lyngbrannfare og tilkomst for brannbil, slgkkevatn
. Farleg verksemd (eksplosjonsfare?)

. Trafikkulukker, farleg transport mv.

. Grunntilhgve (forureina grunn)

~NOoO O WNPE
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I tillegg bar utrykkingstid og tilkomstmoglegheiter for utrykkingskayretay kartleggast.

Det kan ogsa diskuterast andre hgve meir generelt for planomradet:
e El-forsyning

e Sarbare objekt / kritisk infrastruktur (samfunnsviktige funksjonar, trafikknutepunkt, mv).

Organisering
Kven som er med pa diskusjonane er sentralt for ROS-analysen. Intensjonen er at ei

tverrfagleg gruppe vert satt ned og gar gjiennom innspela med tanke pa dei temaa som er
peika ut.

ROS-analysen kan gjennomfarast i magte som ein diskusjon mellom representantar fra
etatane etter at arealinnspela er definert. Ein bgr ogsa kontrollere aktuelle databasar og
kart pa internett, der det ligg mykje overordna informasjon. Til dgmes:

e Skredfare: Pa overordna niva kan skredfare vurderast ut fra aktsemdomrade for sng-
og stein-/fiellskred og registrerte ras og steinsprang som ligg i NVE og NGU sin
kartportal skrednett.no, og fra lausmassetypar som ligg i NGU sin kartportal
geo.ngu.no

e Havniva: | DSB si rapport "Havnivastiging” (2007) er det laga prognosar for havniva
og maksimal vasstand i have til kote 0 for landareal ved stormflod i &rene 2050 og
2100.

e Tryggleik for drikkevatn: ein bgr vite om kvar dei ulike drikkevasskjeldane er.

e Forureina grunn: Sja miljgstatus.no

Andre databasar kan ogsa vere aktuelle. Til dels vil mykje av kunnskapen ein kan hente
fra databasane vere dekt av fagpersonane som er til stades til mgtet. Gjennom at dei ulike

faga far matt kvarandre og fremja sine synspunkt til utbyggingsomrada vert prosessen
tverrfagleg.

Det er viktig i mgtet at det farst blir gjeve ein introduksjon i kva ROS er, og prosessen
rundt slik at alle har felles metodeforstaing og forventningar om korleis dei skal presentere
sine tema og innspel. Det bgr inviterast representantar fra brann og beredskap, tekniske
tenester, skule, helse og sosial.

| matet tek ein fare seg eit og eit omrade, og gar gjennom kvart tema for seg.
1. Kva kan ga galt? (farst naturhendingar, sa havnivastigning etc., jf.
forslag til temaliste ovanfor).
2. Kva er sannsynet for at det gar galt? (vedtekne akseptkriteria)
3. Kva vil konsekvensen vere dersom det gar galt. (vedtekne
akseptkriteria)

Nokre av temaa vil ikkje vere relevant for nokre av utbyggingsomrada, og det er heilt greitt.
Poenget med mgtet er at ein set av tid til & diskutera og avdekka det ein meiner er dei
viktigaste faremomenta, samt kome med tiltak til & halde risikoen innanfor det som er
definert som akseptabelt.

Dette kan i fyllast ut ein tabell som svarar til dette eksempelet:
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ROS-analyse:

Fareomrade/tema/analyseobjekt.
Skildring av uanska
hending/potensiell fare.

Skildring av konsekvens.

Utleysande arsak til hending, ev
kombinasjon av arsaker.

Merknadar, kommentarar,
utfyllande opplysningar.

1. Sneskred. Utlepsomrade for

snaskred. Snaskred treff bustadhus.

Ekstreme vérforhold.
Klimaendringar.

Store delar av arealet er innanfor
sone for sneskred.

2. Stay fra veg (Fvd¥). Redusert
helse og trivsel.

Stay fra trafikk pa veg (Fvdd).

Det vert lagt til rette for
heilarsbustader.

Deler av arealet lige innanfor gul
sone i steyvarslingskart. Minste
avstand til Fvd9 er ca. 40 meter.
Byggegrense mot fylkesveg vil
redusere risiko for steyplagar.
Det vert faresett at eksisterande
avkeyringar til eksisterande
tomter i nord kan nyttast for nye
tomter. Fartsgrensa er 60 og 80
km/{t og ADT pa Fvd9 er 1500.
Ingen registrerte ulukke i kryss i
Hasjonal vegdatabank.
Fartsgrensa er 60 og 80 km/t og
ADT pa Fvd® er 1500. Det er ikkje
gangveg langs Fvd9.

Uoppmerksam farar/uforsvarleg
kayring.

3. Ulukke i kryss og av-/pakeyring.
Skade pa kjeretoy.

Smal veg kopla saman med
uoppmerksam ferar/uforsvarleg
kayring.

4, Ulukke med gaande/syklande.
Skade pa mjuk trafikant.

Her er dei ulike temaa gjennomgatt og det er identifisert 4 hendingar som inneber risiko for
det aktuelle utbyggingsomradet. | tabellen ovanfor er faren identifisert, men grad av risiko
er ikkje vurdert. Risikovurderinga tek utgangspunkt i akseptkriteria.

Hendingane plasserast i ROS-skjemaet, som vist i dette dgmet:

Konsekvens Liten Mindre Alvorleg Kritisk Katastrofal
alvorleg
Sannsyn
1 2
Sveert sannsynleg
Mykje sannsynleg
Trafikkulukke,

Sannsynleg 4 N
Noko sannsynleg Sngskred
Lite sannsynleg
Usannsynleg 1

Dei identifiserte hendingane hamnar altsd i gul sone, som vil seie at dei er negative for
utbyggingsomradet om det ikkje finst avbgtande tiltak. Til grunn for samla tilrading i
konsekvensutgreiinga for enkeltomradet kan eventuelle attverande hendingar i gul og raud
sone etter avbgtande tiltak er vurdert telle som ei negativ vekt til om omradet kan tilradast.

6.4 Samla vurdering og tilrading av dei einskilde innspela

Til slutt i vurderinga kjem ein med ei samla vurdering av det nye utbyggingstiltaket. Dette er
ei oppsummering av konsekvensar for dei ulike tema og funn som er gjort i ROS-analysen,
supplert med forhold som fagleg skjgnn, lokal kjennskap, alternativvurdering og eventuelle
saerskilte hgve. Ein bar legge vekt pa & klart syne kva som ligg til grunn for vektinga. Det er
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viktig at vurderingane er oversiktlege og etterprgvbare. Den samla vurderinga bgr vidare
syne korleis funn vert fylgt opp i planskildring, plankart og i faresegn. Dette kan til demes
vere avgrensingar i arealet, bruk av omsynssoner eller faresegn som set krav til kva som ma
belysast ved seinare regulering av omradet. Til slutt kjem ein med ein tilrdding om tiltaket
skal fremjast som ein del av planforslaget eller ikkje.

6.5 Forslag til skjema for KU- og ROS-vurdering av enkelttiltak:

Namn pa omrade:
Fegremal i dag:
Fareslatt fgremal:
Areal storleik:
Forslagstillar:

Omtale av omradet:
Omradet ligg i strandsonen ved...

Kartutsnitt

Konsekvensar:
Tema Verdi Konsekvens | Merknad (forklaring,
usikkerheit)
Vedtekne
arealstrategiar

Forureining

Energi

Landbruk

Naturmangfald

Friluftsliv

Strandsona

Utbyggingsmgnster og
senterstruktur,
fortetting, estetikk,
arkitektur

Tilgjenge

SAMFUNN
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Kulturminne
Infrastruktur
Samfunnssikkerheit,
risiko og sarbarheit.
Ros-analyse:
Fareomrade/tema. Skildring | Utlgysande arsak til hending, | Merknadar, kommentarar,
av ugnska hending / ev kombinasjon utfyllande opplysningar.
potensiell fare.
Konsekvens Liten Mindre Alvorleg Kritisk Katastrofal
alvorleg
Sannsyn
1 2

Sveert sannsynleg

Mykje sannsynleg

Sannsynleg

Noko sannsynleg

Lite sannsynleg

RN ®W | b~ O®

Usannsynleg

Samla vurdering:

Tilrading:
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6.6 Utgreiing av samla verknad av planforslaget

For arealdelen til kommuneplanen krev KU-forskrifta at det skal gjerast greie for dei samla
verknadene, «det totale fotavtrykket», av planforslaget.

Kravet om vurdering av dei samla verknadene av arealbruksendringane i planforslaget
medfarer at ein ma sja enkeltomrada i forslaget i samanheng. Ei slik samla vurdering skal fa
fram eit bilete av det summen av arealbruksendringar i planforslaget vil ha som verknad for
ulike miljg- og samfunnsomsyn. Fgremalet med ei slik vurdering vil vere &:

e Gije eit grunnlag til & vurdere utbyggingsforslaga og endre planen fgr offentlig
ettersyn, om verknadene av planen samla sett ikkje kan vurderast som akseptable i
hgve til miljg og samfunn.

e Gje eit heilskapleg vedtaksgrunnlag av dei samla verknadene for miljg og samfunn av
planforslaget.

For a gjera den samla vurderinga oversiktleg og samstundes nyttig som vedtaksgrunnlag,
bar den delast i to deler. Ei oppsummering og vurdering av utredningane for enkeltomrade:

1. Etter arealformal, i samsvar med §11-7. Malet er vise korleis dei enkelte arealtema
paverkar sentrale utgreiingstema. Eksempel: Korleis vil forslag til bustadbygging
paverke sosial infrastruktur eller naturmangfaldet.

2. Etter utredningstema. Denne utgreiinga skal avdekke den samla paverknaden
summen av enkeltomrada i planforslaget har pa dei enkelte miljg- og samfunnstema.
Dette vil gje svara pa om verknadene pa enkelte tema er stgrre enn det som kan
reknast som akseptable niva. Til demes kan ein nytte eit arealrekneskap for & syne
tap av dyrkbar jord.

Den samla vurderinga er eit nyttig verkty for a sja heilskapen i planforslaget. Far utlegging til
offentleg ettersyn vil det og vera nytting & kunne avdekke om verknadene samla sett er
uakseptable slik at ein kan revidere dette fgr planforslaget vert sendt ut pa hayring.
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7 ORGANISERING, PROSESS, MEDVERKNAD OG INFORMASJON

7.1 Organisering

Organiseringa av planarbeidet skal sikra politisk forankring og brei deltaking fra
alle aktgrar som planen far konsekvensar for. Eit sentralt element i organiseringa
av planarbeidet er & sikra koordinering med planprosessar i deltakande kommunar
og pa regionalt niva.

Planarbeidet er organisert i styringsgruppe, prosjektgruppe og arbeidsgrupper. Det er lagt
vekt p& overlappande representasjon i organisering av planarbeidet.

Styringsgruppe: Samarbeidsradet som
bestar av ordfgrarar og radmenn fra
Sunnhordlandskommunane, supplert med
Representantar fra fylkesmann og ordfgrar og radmann frd Fusa kommune, er
fylkeskommune er eigar og tingar av prosjektet. |
; styringsgruppa sit det og representantar fra
styringsgruppe fylkeskommune og fylkesmann.

Samarbeidsriddet

Prosjektansvarleg: (PA): Dagleqg leiar i
Prosjektansvarleg samarbeidsradet
Prosjektleiar (PL): Prosjekttilsett
prosjektleiar
Prosiektleiar
Ressursutval: For a sikra god kontakt mot
plansida i kommunane har kvar kommune
peika ut sin planfaglege representant til
Ressursutval/fagruppe ressursutvalet. Utvalet er og representert
Representantar frd kommunane, med planfagleg representasjon fra regionalt
fylkesmann og fylkeskommune niva, fylkeskommunen og fylkesmannen.
Hovudoppgava til ressursutvalet er
koordinering mot kommunane, planfaglege
vurderingar i arbeidet med oppfelging av
prosjektet og utarbeiding av plandokument.
Ressursutvalet rapporterer til PL som er
mgteleiar og sekreteer for utvalet. |
ressursutvalet deltek og ein representant fra
Samarbeidsradet, for & sikra god
kommunikasjon med radet. Ressursutvalet
er seerleg viktig i utarbeiding av
kunnskapsgrunnlag fellesdel for prosjektet.

Tverrfagleg plangruppe i kvar kommune.
Gruppa skal sta for koordinering av
oppfelging internt i kommunen og vil ha
hovudansvaret for utarbeiding av
kommunedelplanen.
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7.2 Prosess
Planprogrammet vart vedteke i styringsgruppa, Samarbeidsradet, den 15.02.2012
Vedteke planprogram er det det styrande dokumentet for planarbeidet.

Til mgtet i styringsgruppa den 15.02.13 vart det skissert eit arbeidsopplegg i fire trinn for
planarbeidet, slik det er vist i figuren nedanfor:

1. REGISTRERING

= Tema | planprogrammet, relevante data med lik dekning i heile regionen
= Kommunane: Dialogfinnspel og bidrag med datafangst

2. ANALYSEDEL

= Analyse av registrerte data for a dokumentere seertrekka ved Shi
« Kommunane: Dialog og forslag til seerirekk basert pa lokalkunnskap

3. Forslag til strandsoneforvaltning for Shi
= Forslag til diff. 5trandsnnefnrvaltmrrg haserl pa regionen sine prermsaar

4.1 Fellesdel til interkommunale strandsoneplan for Shi
4.2 Kommunedelplanar, etter PBL

o

asplan viak

7.3 Medverknad og informasjon

Planprosessen der konsulent var involvert starta med mgte i ressursutvalet den 8.januar
2014. Det har i alt vore 12 mgter i ressursutvalet. Denne mgtestaden har vore den viktigaste
for dialogen mellom prosjektet og kommunane og regionalt nivd med Hordaland
fylkeskommune og fylkesmannen.

| tillegg til dialogen i ressursutvalsmgtene har det vore to rundar med mgter med kvar
einskild kommune og tverrfagleg arbeidsgruppe i kommunen.

Det har vore tre mgter med styringsgruppa.
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Det har vore to samlingar der referansegruppe, ressursutval og politikarar har delteke.

For & fa pa plass felles fgresegner har det vore i sving ei arbeidsgruppe som har jobba med
framlegg til faresegner. Dette har medfart mange mgter med regionalt niva og med
prosjektleiinga for & avklare mange detaljspgrsmal.
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Vedlegg 1. Neeringsliv

Vedlegg 2:  Kulturminne
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