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1. Innleiing

1.1 OM DELPROSJEKTET - KVA VAR OPPDRAGET

Oppdraget til DP 1.5 Tilbodsstruktur har vore a utarbeide framlegg til:

kriterium for utforming av tilbodsstruktur, og i tillegg gje tilrading for tidsplan for
heilskapleg gjennomgang av tilbod- og skulestruktur i Vestland fylkeskommune.
prinsipp for spking og inntak

lokal inntaks- og formidlingsforskrift

eventuelle overgangsordningar for sgking og inntak

Feremalet med delprosjektet er a klarleggje kva som er status i dag og deretter fgresla Igysingar.
Delprosjektet har hatt eit sektorperspektiv, og fglgjande grunnprinsipp er lagt til grunn:

1.
2.
3.

Elevar og leerlingar skal mgte ei opplaering med hgg kvalitet

Den vidaregaande opplaeringa skal bidra til berekraftig forvaltning av ressursar

Den vidaregaande opplaeringa skal bidra til gode og vekstkraftige lokalsamfunn og sterke
by- og senteromrade gjennom mellom anna eit breitt og likeverdig oppleeringstilbod

Tilradingane i denne rapporten bygger pa:

Kartlegging av dei omrada prosjektet har definert som blir paverka av samanslainga.
Delprosjektet har kartlagt arbeidsmatar, inkl. organisering, rutinar

Utarbeidd/samla relevant kunnskapsgrunnlag for & kartlegge/identifisere behov av
omfang ved nye Igysingar og implementering.

Tidleg identifisert kritiske faktorar i overgangen fra to til ein fylkeskommune. Fleire
prinsipielle saker har vore sendt til prosjektleiar og politisk niva for avklaring undervegs
for a sikre framdrift som gjer at tenestene som Vestland fylkeskommune skal levere held
heg kvalitet fra 1.1.2020.

Delprosjektet har hatt fglgjande deltakarar:

0Odd Bjarne Berdal, regionleiar (leiar)

Ingeborg Lie Fredheim, kontorsjef (nestleiar)

Tor Ivar Sagen Sandvik, koordinator skulebruksplanen
Susan Husabg, radgjevar

Hilde Kvamsas Aa, fylkeshovudtillitsvald

Benedicte Meyer, fylkeshovudtillitsvald

| delprosjektet har det vore behov for fleire undergrupper for a sikre leveransar og framdrift i
prosjektet. Under er undergruppene med deltakarar:



Undergruppe Deltakarar Tema

1.5.1 Prinsipp for sgking og inntak | Susan Husabg (leiar) Svare pa bestillinga i 1.5
Elin Wikan Meyer for:
Trude Riple -ordinzert inntak
Sven Jarle Svedal -tidleg inntak (fortrinn, 1.
februar)

-vaksenopplaring
-minoritetsspraklege

1.5.2 Lokal inntaks- og Elin Wikan Meyer (leiar)
formidlingsforskrift Susan Husabg
Trude Riple

Sven larle Svedal
Kristine Angelsen

1.5.3 Kartlegging av felles Tor Ivar Sandvik (leiar)
talgrunnlag Susan Husabg

| tillegg til undergruppene har ei rekke medarbeidarar vore ressurspersonar innafor sine fagfelt.

Kva andre tilgrensande delprosjekt kjem inn pa nokre av dei same problemstillingane.
Delprosjekt 1.5 famnar om bade tilbodsstruktur og inntak. Det betyr at det har vore naturlege
grenseflater mot andre delprosjekt som omhandlar same malgruppe som fylkeskommunen skal
levere tenester til.
DP 1.1 — Rettleiingstenesta
DP 1.2 — Kvalitet i opplaeringa
DP 1.3 — Fagopplaering
DP 1.4 — @konomi
DP 1.10 — Regional kompetanse
DP 1.11 —Samhandling.

Delprosjektet har definert at arbeidet ikkje skulle famne om tenester og tilbod som er knytt opp mot
Oppfeglgingstenesta (OT). Til dgmes er tilbod som Produksjonsskulen ikkje omtala i dette prosjektet.
Fagskule er heller ikkje omhandla sidan det er eige delprosjekt (DP 1.8).

1.2 KORT OM RAPPORTEN

Rapporten tek fgre seg ulike sider knytt til utforming av tilbodsstruktur og viktige prinsipp for sgking
og inntak. Alle tilradingane fra prosjektgruppa er merka i bla boksar under kvart tema.



2. Oppgavelgysing

2.1 TILBODSSTRUKTUREN I DAG




Karta over syner lokalisering av dei vidaregaande skulane i Hordaland og Sogn og Fjordane.

Det er til saman 42 vidaregaande skular i dei to fylkeskommunane. Skulearet 2018-2019 er det om
lag 1100 klassar. Av desse er ca. 100 klassar (grupper) tilrettelagde klassar for elevar med saerskilte
behov. | tillegg til opplaering ved eigne skular er det 6 utvekslingsklassar pa vg2, det vil seie elevar
som far opplaeringa ved vidaregaande skule i eit anna land, men organisert av Hordaland
fylkeskommune.

Det er stor variasjon i storleiken pa skulane, med om lag ein fjerdedel med 15 eller feerre klassar og
ein fjerdedel med 30 eller fleire klassar. Det er til saman om lag 21 000 elevar i dei fylkeskommunale
vidaregdande skulane.

Fordelinga mellom yrkesfaglege og studiefgrebuande utdanningsprogram er noko ulik i fylka.
Sekjartala til vgl for skuledra 2018-19 og 2019-20 syner at i Sogn og Fjordane sgker om lag 55-56 %
til yrkesfaglege utdanningsprogram, medan tilsvarande tal i Hordaland er 51-52%. Bergensomradet,
med over halvparten av sgkjarane, har stgrre del av sgkjarar til studiefgrebuande utdanningsprogram
enn resten av Hordaland, der fordelinga er om lag som i Sogn og Fjordane.

Vedlegg 1 syner tal utdanningsprogram og programomrade per niva ved skulane og samla elevtal.
Det er store forskjellar i breidda pa tilboda mellom skulane, fra skular som tilbyr mellom 5-7
yrkesfaglege utdanningsprogram og fleire programomrade pa vg2, til skular sveert fa tilbod bade pa
vgl og vg2-niva.

Av dei 31 skulane som tilbyr utdanningsprogrammet studiespesialisering er det ein eller to klassar pa
vgl ved 18 av skulane og meir enn 3 klassar pa vgl ved 13 av skulane. | Hordaland er det fem skular
med mellom fem og atte parallelle klassar, desse skulane er i Bergen.



Tal sgkarar til vg1 med ungdomsrett, fgrste gnske 2018-2019 2019-2020
Utdannings{Utdanningsprogram navn Hordaland Sogn og Fjordane Hordaland Sogn og Fjordane
program
kode
Tal reelle sgkartal og prosent sgking til kvart tal % tal % tal % av tal %
utdanningsprogram i prosent av total sgking til vgl
nivaet.
Alle utdanningsprogram 7234 1633 7120 1680
1D Idrettsfag 359] 50% 104 64% 339] 48% 103 6,1%
KD Kunst, design og arkitektur 116 16% 12] 0,7% 104 15% 16 1,0%
ME Medier og kommunikasjon 182 25% 29 1,8 % 185 2,6 % 28 1,7 %
MD Musikk, dans og drama 224 3,1% 37 23% 208 2,9 % 50 3,0%
ST Studiespesialisering 2554 353 % 543| 33,3%| 2628] 36,9% 535 318%
Sgkarar til studiefgrebuande utdanningsprogram 3435 47,5% 725| 44,4 %| 3464] 48,7 % 732 43,6 %
BA Bygg- og anleggsteknikk 514 7,1% 131] 8,0% 432 6,1 % 124 7,4 %
DH Design og handverk 153] 2,1% 18] 11% 139] 2,0% 30 1,8%
EL Elektrofag 611 8,4 % 170 10,4 % 515 7,2 % 200] 11,9%
HS Helse- og oppvekstfag 1107] 153 % 246] 15,1 %] 1017| 143 % 241 143 %
NA Naturbruk 326] 45% 52] 32% 317] 45% 57 34%
RM Restaurant- og matfag 136] 19% 29 1,8 % 149 2,1% 33 2,0%
SS Service og samferdsel 294 4,1% 89| 5,5% 266 3,7 % 64 3,8%
TP Teknikk og industriell produksjon 658] 9,1% 173] 10,6 % 821 115% 199] 11,8%
Sgkarar til yrkesfaglege utdanningsprogram 3799 52,5% 908| 55,6 %| 3656] 51,3% 948| 56,4 %
Sum sgkarar til utdanningsprogramma 7234 100 % 1633|100,0 %| 7120f 100%] 1680| 100,0 %
Sgkartal til innfgringstilbod for min.sprak elevar 166 100 88 80

Tabell 1 syner sgkinga til vgl i dei to fylka til skuledra 2018-19 og 2019-20. Tala syner at om lag 20%
av sgkjarane er i Sogn og Fjordane og 80% er i Hordaland.

Sekinga til dei fem utdanningsprogramma Studiespesialisering, bygg- og anleggsteknikk, helse og
oppvekstfag, elektrofag og teknikk og industriell produksjon har utgjort mellom 75 og 77 % av
spkinga til vgl.

| begge fylka har sgkinga til kvart av utdanningsprogramma kunst, design og arkitektur, medium og
kommunikasjon, design og handverk og restaurant og matfag vore under 3% av den samla sgkinga til
vgl.

| dei fleste utdanningsprogram er det eit eller fleire programomrade med stor overvekt av sgkjarar i
forhold til dei andre programomrada i utdanningsprogrammet.

Tabellen under syner kva programomrade som er stgrst i omfang i dei fire utdanningsprogramma
som er dei stgrste yrkesfagleg utdanningsprogramma.

Utdanningsprogram Programomrade pa Dei st@rste programomrade sin del av sgkinga i
vg2 utdanningsprogrammet

Bygg- og anleggsteknikk | Byggteknikk 50-60% i begge fylka

Elektrofag Elenergi 50 % i Sogn og Fjordane, 70% i Hordaland

Helse- og oppvekstfag Helsearbeidarfag 40-50% i begge fylka

Teknikk og industriell Koyretgy 25-30% i Sogn og Fjordane, 20-25% i Hordaland

produksjon Industriteknologi 30-33% i begge fylka

Til utdanningsprogrammet service og samferdsel spker om lag 4-5% av sgkjarane til vgl, og sgkinga
til vg2 syner stor forskjell mellom fylka. | Sogn og Fjordane vel om lag 40% sal, service og sikkerheit og




40% transport og logistikk. | Hordaland er sgkinga til sal, service og sikkerheit om lag 55%, medan det
er vesentleg faerre som sgker seg til transport og logistikk, om lag 20%.
Vedlegg 2 syner samla oversikt over sgkinga til vg2.

Strukturen pa tilbod for minoritetsspraklege ungdommar er ulik i fylka. | Sogn og Fjordane er det 10-
12 grupper i fylket som fgrer fram til norsk grunnskuleeksamen. Desse er i samarbeid med
kommunane og er ikkje del av vidaregaande opplaering. Det er ikkje eigne grupper i vidaregaande
oppleering.

| Hordaland er det innfgringsgrupper for minoritetsspraklege ungdommar som fgrebuing til
vidaregdande opplaering og i tillegg er det nokre eigne klassar for minoritetsspraklege ungdommar
som del av tilbodsstrukturen i vidaregaande opplaering.

2.2 SENTRALE FORINGAR
Ny tilbodsstruktur for yrkesfag fra hausten 2020
| mars 2018 fastsette regjeringa ny tilbodsstruktur for yrkesfag, gjeldande fra 2020.

Tal utdanningsprogram blir utvida fra atte til ti, med grunngjeving i @ samle elevar som har meir
fagleg innhald til felles. Utdanningsprogramma Design og handverk og Service og samferdsel blir
erstatta av fire nye utdanningsprogram, og det faglege innhaldet vil bli vidarefgrt i desse programma.
IKT, tradisjonshandverk, frisgr og sal blir Igfta fram i sine eigne utdanningsprogram.

Dei yrkesfaglege utdanningsprogramma blir som fglger fra 2020 (dei nye i kursiv):

e  Bygg- og anleggsteknikk

e Elektro

e Helse- og oppvekstfag

e Naturbruk

e Restaurant- og matfag

e  Teknikk og industriell produksjon
e Design og tradisjonshandverk

e |KT og medieproduksjon

e  Sal, service og reiseliv

e  Frisgr, blomster- og interigrdesign

Endringar

IKT og medieproduksjon blir eit nytt utdanningsprogram med nytt innhald. | Vg3 er det fgreslatt fem
nye leerefag. Desse laerefaga og strukturen i utdanningsprogrammet skal pa hgyring hausten 2019.
Kunnskapsdepartementet fastset strukturen etter hgyringa.
e  Fra Vg2 IKT kan elevane velje mellom IT-drift og IT-utvikling.
e  Fra Vg2 medieproduksjon kan elevane velje mellom tre nye leerefag: medieproduksjon, mediedesign
og medieteknikk.
e Kontor- og administrasjonsfaget og resepsjonsfaget blir erstatta av eit nytt fag, med nytt innhald og
nytt namn.
e Vg2 byggteknikk bli delt i Vg2 tgmrer og Vg2 betong og mur
e Vg2 klima, energi- og miljgteknikk blir delt i vg2 rgyr og vg2 ventilasjon, membran og taktekking
e Vg2 matfag blir delt i Vg2 baker og konditor og Vg2 industriell matproduksjon.
e Det blir oppretta fleire nye lzerefag innanfor fleire av utdanningsprogramma. Dette gjeld dyrefaget,
anleggsrgrleggarfaget, vegdrift- og vegvedlikehaldsfaget, ventilasjonsteknikkfaget og truck- og
liftmekanikarfaget.



Innfasing av ny yrkesfagstruktur

Pa bakgrunn av endringane i tilbodsstrukturen pa yrkesfag, blir det bade oppretta nye
utdanningsprogram pa Vgi, og gjort endringar pa programomradeniva pa Vg2. Desse endringane ma
takast hggde for, bade i Sogn og Fjordane og Hordaland ved fastsetting av tilbodsstruktur fra og med
skulearet 2020-21.

Fgrste felles inntak og felles tilbodsstruktur i Vestland fylkeskommune vil vere skulearet 2021-22. Det
er likevel fgremalstenleg at dei to fylka allereie ved fastsetting av struktur for skulearet 2020-21 ser
ny tilbodsstruktur i samanheng, for & skape grunnlag for ein meir tilpassa og heilskapleg framtidig
struktur for Vestland fylkeskommune.

Dei nye utdanningsprogramma, som vil medfgre endringar pa Vgl allereie fra hausten 2020, ma
lokaliserast og dimensjonerast i politisk sak hausten 2019. Prosjektgruppa si vurdering er at den
arlege saka om oppleeringstilbodet bgr vere ei felles sak, men med tilradingar som tek omsyn til
vedtak om vidarefgring av tidlegare fylke som inntaksomrade for skulearet 2020-21. Slik vil ein best
ivareta heilskapen i den nye strukturen og sja til at tilboda ikkje blir over- eller underdimensjonerte.
Det vil truleg vere behov for & dimensjonere slik at ein legg opp til elevmobilitet pa tilbod som er
forventa a vere smale eller har lagare sgking.

Endringar pa Vg2-niva vil fgrst vere gjeldande fra hausten 2021, og saleis gjenstand for vurdering i
eiga sak hausten 2020. Det er likevel naudsynt & gjere eit fgrebuande arbeid pa lokalisering av tilbod
allereie no. Det er viktig for a gi ei viss fgreseielegheit, seerleg for dei skulane som kan oppleve
konsekvensar av endring i tilbodsstrukturen. Samstundes vil det gi elevane eit meir fgreseieleg bilete
av oppleaeringslgpet.

Overgang fra Vg1 Studiespesialisering til alle yrkesfag pa Vg2

Utdanningsdirektoratet innfgrte fra skulearet 2018-2019 ei ordning for elevar som har fullfgrt Vgl
Studiespesialisering. Dei er no kvalifiserte til vg2 i alle dei yrkesfaglege utdanningsprogramma.

Gjennom vgl studiespesialiserande har dei fullfgrt kravet til fellesfag pa Vg2 pa yrkesfag, og det frigjer
196 arstimar til opphenting av programfag fra Vgl i det aktuelle yrkesfaglege utdanningsprogrammet.
Ordninga vert organisert som krysslgp i tilbodsstrukturen, dvs. at elvar kan sgkje seg fra Vgl
Studiespesialisering til eit yrkesfaglege Vg2-tilbod.

Det er frivillig for skuleeigar a tilby ordninga med krysslgp fra Vg1 Studiespesialisering til yrkesfaglege

programomrade pa Vg2. Verken Hordaland eller Sogn og Fjordane har oppretta slikt tilbod skulearet
2018-2019.

Fylkesutvalet i Hordaland vedtok hgyringsuttale for Hordaland om ordninga 23.5.2017, sak PS
153/2017. Vedtakspunkt 1 var:

Fylkesutvalet meiner at eit krysslgp frd Vgl studiespesialiserande utdanningsprogram til Vg2
yrkesfaglege utdanningsprogram vil vere ei god ordning for elevane. Det vil gjere at mange av dei
elevane som gnskjer a ta yrkesfag, no far eit hgve til dette utan at dei ma starte pa nytt pa Vgl. Dette
er elevar som har bestemt seg for eit yrkesfag og for laeretid i bedrift. Dersom tilbodet blir dimensjonert
ut fra kor vi har for lite elevar i forhold til lzereplassar, vil eit slikt hgve gjere at fleire kjem ut i lsere. Det
bgr likevel takast i betraktning at ei slik ordning kan ga ut over breiddekompetansen til den enkelte elev,
malt opp mot elever i ordinaere yrkesfaglege lgp.



| vedtakspunkt 3 stiller fylkesutvalet spgrsmal om faget yrkesfagleg opphenting gir godt nok fagleg
grunnlag.

Fylkesutvalet stgttar at det nye faget far namnet yrkesfagleg opphenting. Det kan likevel stillast
spgrsmal ved kor vidt dette faget er tilstrekkeleg til 8 gje den enkelte elev eit like godt grunnlag for
vidare opplaering som andre elevar fra ordinaere yrkesfaglege lgp

| hgyringssvar peika fylkesdirektgren i Sogn og Fjordane pa fleire sider ved ordninga som ein oppfatta
som lite gnskeleg fagleg sett. | tillegg peika ein pa at for eit fylke som Sogn og Fjordane, med mange
sma skular og spreitt arbeids- og naeringsliv, vil ordninga ha store gkonomiske konsekvensar.
Hovudutvalet slutta seg til fylkesdirektgren sine vurderingar.

Faget yrkesfagleg opphenting skal gje elevane ngdvendig kunnskap i programfaga pa vgl til a ga inn i
programfaga pa vg2. | faget skal ein plukke ut laereplanmal som gar mot det programomrade pa vg2
eleven har spkt. F.eks. vil ein som gar mot vg2 barne- og ungdomsarbeidarfag ikkje fa oppleering som
gar mot vg2 helsefagarbeidar.

Fordelane ved slikt Igp er opplagte for elevane, slikt krysslgp vil krevje eitt ar mindre i vidaregaande
oppleering enn med omvalsordninga slik ho er i dag.

Ogsa prosjektgruppa ser utfordringar i planlegging og dimensjonering av slike tilbod. Med ei arsramme
i faget yrkesfagleg opphenting pa 196 timar vil kostnaden for ei gruppe vere om lag 1,25 mill.kr. Det vil
vere ulikt innhald i oppleeringa, avhengig av kva for programomrade faget skal ga mot. Prosjektgruppa
si vurdering er difor at oppretting av tilbod med slikt krysslgp krev utlysing av heile grupper.

Det vil ogsa vere behov for a styre tilgangen pa desse «krysslgptilboda» i vg2 yrkesfag for a halde
«kontroll» pa dimensjoneringa av yrkesfaga, nar ikkje lengre kapasiteten pa vgl
utdanningsprogrammet blir styrande for behovet pa vg2 og vg3.

Som ein indikasjon pa @nske om overgang fra Studiespesialisering til yrkesfag kan ein nytte informasjon
om omval frd vgl Studiespesialisering til vg2 yrkesfag. | Sogn og Fjordane var det til skulearet 2017-18
atte som sgkte omval fordelt pa fem utdanningsprogram. Til skulearet 2019-2010 er det 12 sgkjarar,
ogsa til fem ulike utdanningsprogram. | Hordaland var fra skulearet 2017/18 til 2018/19 68 elevar som
gjorde overgang fra Vgl Studiespesialisering til Vg2 yrkesfag. Elevane var fordelte pa seks ulike
utdanningsprogram.

Prosjektgruppa ser sjglvsagt at sgkinga vil kunne bli hggare nar elevane ikkje treng a starte pa nytt vgil.
Ein meiner likevel at det berre vil vere grunnlag for a starte slike tilbod i nokre fa programomrade med
stort spkjargrunnlag og god tilgang pa plassar for opplaering i bedrift.

Spgrsmal om programomrade som er aktuelle for krysslgpet og lokalisering av desse vil ein kome
tilbake til i politisk sak om utlysing av tilbod for skulearet 2020-2021.
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2.3 KORLEIS UTF@RER VI OPPGAVENE I DAGENS TO FYLKESKOMMUNAR

2.3.1 Kriterium for utforming av tilbodsstruktur for ungdom med lovfesta rett til

vidaregdande opplzering

Fylkeskommunane legg fglgjande prinsipp til grunn for den arlege saka om opplaringstilbodet:

Sogn og Fjordane

e Involvering av dei vidaregaande skulane, fagopplaeringsnemnda, opplaeringskontor,
fylkeshovudtillitsvalde
e  Prinsipp:

O
O

Klassestorleik. YF: 12/15. SF: 30 (MDD: 24)

Krav om oppfylling i grupper (FT-vedtak). Minimumskrav YF: 8 og SF: 20 (MDD: 16). Tek
utgangspunkt i primaersgkjarar med ungdomsrett etter 1. prgveinntak.

Tilbod som ikkje har vore lyst ut/sett i gang skal vurderast pa nytt

Hovudutvalet for opplaering har fullmakt til & vedta tilbod innanfor den gkonomiske
ramma i gkonomiplanen

Den vidare utviklinga av det vidaregaande oppleaeringstilbodet skal skje med basis i
elevane sine val, og ved at skulane utviklar og fornyar sine tilbod.

e Dimensjoneringsgrunnlag:

o Vgl: elevtal fra grunnskulen, grunnskuleopplaering for minoritetssprakleg ungdom (GMU)
og omval
o Vg2/vg3: elevar med ungdomsrett og omval
o Neeringslivet sitt behov - tilgangen til leereplassar
Hordaland
e Prinsipp
o Klassestorleik. YF: 15. SF: 30
o Krav om oppfylling, 85% oppfylling.
o Skulebruksplan 2017-2030
o Tilbod som ikkje har vore lyst ut/sett i gang blir vurdert pa nytt
o Fylkesutvalet vedtek tilbodsstruktur
o Utvikling av tilbodsstrukturen skal i stgrre grad vere basert pa arbeidslivet sitt behov

for kompetanse og arbeidskraft.

e Dimensjoneringsgrunnlag

O

Vgl: Elevtal fra grunnskulen (GSI), elevar i innfgringstilbod, erfaringstal omval, elevar
som vel private tilbod, gjesteelevar netto kjgp

Vg2/vg3: elevar med ungdomsrett, omval, naeringslivet sitt behov for kompetanse og
arbeidskraft, utvikling av fagtilbod med fgresetnad om tilgang pa laereplassar
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Tabell 2 syner fylkeskommunane sine administrative og politiske prosessar knytt til arleg arbeid med

utarbeiding av politisk sak om opplaeringstilbodet ved skulane og justering etter sgknadsfristen.

Tidsplan

Sogn og Fjordane

Hordaland

Medio september

Fylkesdirektgren sender ut grunnlagsmateriale(
inntakstall per 15.sept og avgangselevar fra
grunnskulen) Rektorane har frist for & kome med
innspel til endringar av tilbodet

Elevtellinga for inneverande skulear er klar om lag
15. sept.

Aktuelle endringar for komande klassesak blir
utarbeidd, basert pa klassesak og justeringssak fra
forre skulear

Ultimo oktober

Fylkesdirektgren har info.- og drgftingsmote
med organisasjonane i sektoren. Presentasjon av
utfordringane

Fylkesdirektgren utarbeider og ferdigstiller forslag
til tilbodsstruktur.

Ultimo oktober

Fagopplaeringsnemnda (Y-nemnda) kjem med
innspel til oppleeringstilbodet pa grunnlag av
resultat av formidling til oppleering i bedrift

Ultimo oktober/primo november:

Forslag til tilbodsstruktur blir sendt til skulane for
gjennomlesing og tilbakemeldingar.

Eventuelle endringar blir skrive inn.

Fylkesdirektgr har info.- og drgftingsmgte med
organisasjonane i sektoren. Presentasjon av
utfordringane

Ultimo november

Fylkesdirektgren informerer rektorane om
framlegget til endringar og presenterer
tilradinga

Primo november

Fylkesdirektgren ferdigstiller og offentleggjer
sak til handsaming i hovudutval for opplaering

Dagen fgr mgte i
hovudutvalet

Fylkesdirektgren presenterer tilradinga for
organisasjonane

Ultimo november

Hovudutval for opplaring gjer vedtak om kva
opplaeringstilbod som skal lysast ut ved skulen

Sak handsamast i Y-nemnda

Ultimo november/primo desember:

Handsamast i utval for opplaering og helse, og
fylkesutvalet

innspel til justeringar utdanningsprogram og
programomrade pa grunnlag av sgkjartala.

Primo mars Fylkesdirektgren sender primaersgkjartala til Skulane finn primaersgkjartala pa Vigo skole
rektorane rett etter spknadsfristen er ute med
frist for r a kome med innspel til justeringar

Primo mars Fylkesdirektgren har info.- og drgftingsmote
med organisasjonane i sektoren. Presentasjon av
utfordringane

Primo mars Fylkesdirektgren testar ut ulike endringar av Fylkesdirektgren testar ut ulike endringar av
tilbodet for & gje flest mogeleg tilbod og utnytte | tilbodet for a gje flest mogeleg tilbod og utnytte
kapasiteten best mogeleg kapasiteten best mogeleg

Medio mars Fagopplaeringsnemnda (Y-nemnda) kjem med Sender ut ei generell oppsummering av inntaket og

vurdering per skule.

Fylkesdirektgr sender forslag til justering til skulane
med frist for tilbakemelding.
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Medio mars Fylkesdirektgren informerer rektorane om
framlegget til justeringane av utlyst tilbod og
presenterer tilradinga

Ultimo mars Fylkesdirektgren ferdigstiller og offentleggjer Eventuelle endringar pa bakgrunn av
sak til handsaming i hovudutval for opplaering tilbakemeldingar fra skulane blir gjort.

Dagen fgr mgte i | Fylkesdirektgren presenterer tilradinga for

hovudutvalet organisasjonane

Ultimo mars Hovudutval for opplaering gjer vedtak om kva

opplaeringstilbod som skal settast i gang i
kommande skulear.

Medio april Politisk sak om justering av tilbodsstruktur ferdig.
Administrative endringar sendt til skulane og som
melding til politisk niva.

Primo mai Handsamast av Y-nemnda

Medio/ultimo mai Handsamast av utval for opplzering og helse, og
fylkesutvalet

Politisk og administrativ avgjersle i Sogn og Fjordane og Hordaland fylkeskommunar

| Sogn og Fjordane legg fylkesdirektgren for opplaering fram saker til hovudutval for opplaering, som
har vedtaksmynde til 3 vedtak oppleeringstilbodet sa lenge vedtaket er innafor den gkonomiske
ramma. | november blir det lagt fram sak om kva tilbod som skal lysast ut ved den enkelte skule og i
mars blir det lagt fram sak om justeringar etter spknadsfristen. Dersom hovudutval for oppleering gjer
vedtak som gar ut over ramma, gar sakene til fylkestinget for vedtak.

Fylkesdirektgren har ikkje fullmakt til a justere tilbodet som resultat av sgkinga. Alle framlegg til
endringar gar til politisk handsaming.

| Hordaland gjer fylkesutvalet endeleg vedtak om tilbodsstruktur. Samtidig har fylkesradmannen fatt
fullmakt til & justere klasse-/elevtal ved den einskilde skule pa grunnlag av sgkjartala etter
prognoseinntaket, dersom det ikkje fgrer til oppretting eller nedlegging av utdanningsprogram eller
programomrade. Vurderinga er at denne justeringa ikkje har noko med tilbodsstrukturen i seg sjglv a
gjere, men ei tilpassing av klassetalet i hgve til sgkjartala til dei ulike utdanningsprogramma.

Denne fullmakta er forankra i fylkesutvalssak 290/13, 5.12.2013, der fylkesutvalet fatta fglgjande
vedtak (vedtakspunkt 2):

Fylkesrddmannen far fullmakt til 3 tilpasse talet pa elevplassar i skulane etter sgkjartala ved
prognoseinntaket. Dersom det etter prognoseinntaket kjem fram stgrre endringar, som til dgmes at
det ma vurderast om eit utdanningsprogram skal avviklast ved ein skule vil fylkesradmannen leggje
fram sak om dette pa vanleg mate.

Klassestorleik

Hordaland har vedteke normtal for tal elevar i klassane: 15 for yrkesfaglege og 30 for
studiefgrebuande utdanningsprogram. Prosessen for a tilpasse seg normtalet har gatt over noko tid,
m.a. har det vore behov for bygningsmessige tilpassingar. Tidlegare tildelingsmodell med
stykkprisfinansiering av dei vidaregaande skulane har ogsa medverka til at skulane no har tilpassa seg
normtala.

Sogn og Fjordane har stgrre differensiering nar det gjeld tal elevar i klassane; 12-14 i yrkesfag med
verkstad, 15 i yrkesfag utan verkstad, 24 i musikk, 12 i dans, 12 i drama, 30 i dei andre
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studiefgrebuande utdanningsprogramma. Grunna bygningsmessige avgrensingar og
lereplasstilgangen har det vore lite tenleg a standardisere normtala ut over dette.

Krav til oppfylling i klassar

| Sogn og Fjordane vart det i skulebruksplansaka (FT-sak 26 /13) vart det lagt til grunn ei malsetting
om at oppfyllinga skal vere sa hgg som mogleg. Det vart vedteke fglgjande minimumskrav til
oppfylling: 8 for yrkesfaglege utdanningsprogram, 16 for musikk, 16 samla for dans og drama og 20
for studiefgrebuande utdanningsprogram. Nivaet pa oppfyllingskravet er resultat av tydeleg politisk
prioritering for 3 oppretthalde ein desentralisert skule- og tilbodsstruktur. Minimumskravet for
oppfylling har vore strengt praktisert.

Som hovudregel har Hordaland fylkeskommune krav om oppfylling pa 85% av klassestorleiken for at
ei klasse skal settast i gang. | Bergensomradet tilseier erfaring at 85%-regelen gjennomgaande vert
praktisert. Utanfor Bergen vert regelen praktisert med noko skjgnn. Det er szerleg nar det er omsyn
til behov i arbeids- og naeringslivet, eller marginale tilbod, at ein sett i gang klassar med lagare
oppfylling.

Dei stgrste ulikskapane mellom fylkeskommunane kan oppsummerast slik:
e Fylkesdirektgren i Hordaland utarbeider fgrst framlegg til sak og sender den deretter til
skulane for innspel som eventuelt vert innarbeidd, medan fylkesdirektgren i Sogn og
Fjordane hentar inn innspel fra skulane i forkant av arbeidet med saksutgreiing.

e Tidspunkt og prosess for innspel fra arbeids- og naeringslivet er ogsa noko ulik. | Hordaland
handsamar Y-nemnda fylkesdirektgren sitt framlegg til tilrading, medan
Fagoppleeringsnemnda i Sogn og Fjordane handsamar tilpassingar av oppleaeringstilbodet pa
grunnlag av innspel fra opplaeringskontora. Vedtaket i fagopplaeringsnemnda vert innarbeidd
i fylkesdirektgren si saksutgreiing.

e | Hordaland vert oppretting eller nedlegging av utdanningsprogram eller programomrade
handsama politisk. Justering av klassetal blir handsama administrativt. | Sogn og Fjordane
vert begge deler handsama politisk.

e | Hordaland er saksgangen handsaming i utval for opplaering og helse og slutthandsaming i
fylkesutvalet, medan hovudutval for opplaering i Sogn og Fjordane har mynde til 3 gjere
endeleg vedtak, under fgresetnad av at vedtaket er innanfor vedteken gkonomisk ramme.

2.3.2 Vaksne

Noverande tilbod og struktur for vaksne sgkjarar er ulikt i fylka. Det skuldast nok delvis forskjellane i
omfang av sgkjarar og utvikling av ulike arbeidsmatar/kulturar. Ut fra erfaringane er omfanget av
sgkjarar om lag 500 i Sogn og Fjordane og 3200 i Hordaland. Ved gjennomgang av tal vaksne elevar i
vidaregaande opplaring, oktober 2018, var det 390 elevar i Sogn og Fjordane og 1150 i Hordaland.

| Sogn og Fjordane gjekk i overkant av 20% av elevane i opplaering med tanke pa studiekompetanse,
medan hovudtyngda tok yrkesfagleg utdanning. | Hordaland var fordelinga mellom
studiekompetanse og yrkesfag om lag 50-50.

Hordaland har fire vaksenopplaeringssenter, der eit av dei er tilrettelagt for studiekompetanse. | Sogn
og Fjordane er det nettbasert og samlingsbasert opplaering med base ved tre ulike skular.

| begge fylka er det stor overvekt av minoritetsspraklege vaksne i yrkesfagleg opplaering.
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2.3.3 Minoritetssprdkleg ungdom

Som omtala i del 2.1 Igyser dei to fylkeskommunane utfordringane for minoritetsspraklege elevar pa
ulikt vis. Sogn og Fjordane har ingen eigne tilbod pa vidaregaande niva, medan Hordaland har det.
Noko av utfordringa i Sogn og Fjordane er at det er relativt fa elevar og stor geografisk spreiing. Det
blir difor utfordrande a sette i gang eigne vgl og vg?2 tilbod i ulike utdanningsprogram.

Mobiliteten i denne sgkargruppa viser seg ofte a vere Iag. | Hordaland er omfanget av
minoritetsspraklege elevar stgrre og mange er busette i Bergensomradet, eller so neert, at det er
spkjargrunnlag til eigne tilbod.

2.4 FOREMONER 0G ULEMPER MED DAGENS OPPGAVEL@YSING

Tilbod til elevar med szerskilte behov for tilrettelegging

Ein del elevar har av ulike arsaker behov for meir tilpassing av opplaeringa enn den tilpassa
opplaeringa alle elevar ha krav pa. Hordaland fylkeskommune har om lag 100 eigne sgkbare,
tilrettelagde klasser for elevar med saerskilte behov. Dette er tilrettelagt oppleering i eigne grupper
HTA- og HTH og HT grupper Elevane i HT- gruppene er for elevar med mindre behov for
tilrettelegging enn elevar som gar i grupper HTH som er tilrettelagde oppleering i eigne grupper -
arbeidslivstrening og HTH grupper som er tilrettelagd opplaering i eigne grupper -
kvardagslivstrening.

| Sogn og Fjordane er det ingen spesielle sgkbare tilbod, alle sgkjarar til vidaregdande opplaering
spker til ordinaere klassar. Elevar med stort behov for tilrettelegging far opplaeringa organisert i HTH
eller HTA grupper ved skulane. For elevar med mindre behov for tilrettelegging blir kurskoden lagt
om, men sa langt rad er far dei oppleeringa i dei ordinaere klassane.

Ordninga med eigne sgkbare HT-grupper, slik ein har i Hordaland fylkeskommune, har den fordel at
det er fgreseieleg for skulane og elevane det gjeld. Tilbodsstrukturen i Sogn og Fjordane, utan
sgkbare HT-grupper har gjort det enklare a inkludere flest mogeleg elevar i felles klasse- og
leeringsmiljg.

Inntaksmodell og elevmobilitet i Sogn og Fjordane og Hordaland

Begge fylkeskommunane har i dag ein karakterstyrt inntaksmodell med heile fylket som
inntaksomrade - ofte kalla fritt skuleval. Dette inneber at sgkjarane konkurrerer om skuleplassar pa
bakgrunn av karakterpoeng. Sgkjarane konkurrerer da i prinsippet om alle skuleplassane i fylket. |
praksis vil likevel skule- og tilbodsstrukturen i stor grad styre kvar ungdommane gnskjer a ga pa
skule.

Tal fra Sogn og Fjordane syner at dei fleste sgkjer seg til naeraste skule. Om lag halvparten av
sgkjarane sgkjer same skule pa fgrste og andre gnske, medan halvparten prioriterer same
programomrade ved fleire skular.

| Hordaland er det eit skilje mellom stor-Bergen og resten av fylket. Utdanningsvalet til sgkjarane i
Bergen og omlandskommunane er i stor grad styrt av kva utdanningsprogram dei ¢nskjer a ga pa. Dei
sokjer gjerne eitt eller fleire prioriterte utdanningsprogram bade pa naeraste skule og skular i stor-
Bergen. Elles i fylket er situasjonen litt annleis. Spkjarane tenderer da fgrst mot a prioritere
utdanningsprogram pa neeraste skule eller ein annan skule i regionen. Som alternativt val, om dei
ikkje kiem inn pa fgrstevalet, prioriterer sgkjarane a sgkje eit anna utdanningsprogram pa ein skule i
same region. Mobiliteten er altsd monaleg stgrre i stor-Bergen enn i resten av fylket.
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Bergen star i ei szerstilling nar det gjeld demografi og infrastruktur med halvparten av innbyggarane i
Hordaland. Bergen har i tillegg folkerike omlandskommunar, der mange sgkjarar historisk sett vel a
sgkje seg til skular i Bergen.

Det er tydelege reisemgnster fra omlandskommunane med tanke pa jobb og skule, og det er god
kommunikasjon til og fra Bergen. Skuletettleik og god kommunikasjon mellom bydelane og
omlandskommunane gjer at sgkjarane sgkjer skule pa tvers av bydelar og kommunegrenser. Elevane
busette i Bergen kommune vil ha tilgang til alle utdanningsprogram innan ein time reiseveg kvar veg.
Dette gjeld og for sveert mange sgkjarar busett i dei folkerike kommunane som grensar opp mot
Bergen.

Vedtatt inntaksmodell i Hordaland
Hordaland fylkesting handsama 13.12.16 PS 95/2016 Ny inntaksmodell til vidaregaande skular i
Hordaland fylkeskommune fra skulearet 2017/18, kor fglgjande vedtak blei fatta:

Hordaland fylkeskommune tek utgangspunkt dagens inntaksmodell, med desse endringane:
- Elevar fra VG1 innan dei studiefgrebuande utdanningsprogramma skal ha ein rett til 3 fortsetje pa
same skule pa neste trinn pafglgjande skulear.
- Innfgre ein reisetidsgaranti for a sikre at ingen elevar far urimeleg lang ufrivillig reisetid. Det ma
presiserast i lokal inntaksforskrift at desse elevane skal vurderast skjgnnsmessig for inntak pa
naerskulen.

Fylkesradmannen far fullmakt til 8 endre lokal inntaksforskrift i trad med dette. Ny inntaksforskrift vert lagt
fram som melding til utval for opplaering og helse i januar 2017.

Det skal gjerast ein eigen vurdering av om ordninga med rett fra VG1 til VG2 og skal gjelde for Musikk,
Dans og Drama.

Fylkestinget ber om at utval for opplaering og helse vert gitt ei orientering kring retningsliner og oppfglging
i hgve sgknadsskjemaet og oppleering i dette med omsyn til saksframlegget.»

Dette vedtaket representerer ogsa ulikheiter i inntaksmodellen i dagens to fylke. Ordninga med
elevane pa Vg1 studiefgrebuande utdanningsprogram sin rett til a fortsetje pa same skule pafglgande
skulear vil vere gjenstand for vurdering i hgyringa om inntaks- og formidlingsforskrift hausten 2019.

Private vidaregaande skular

Bergen har eit stort tal privatskular som representerer ein forskjell samanlikna med Sogn og
Fjordane, og for sa vidt Hordaland elles. Det er i hovudsak i Bergen sentrum at talet pa private
elevplassar er hggt, men Framnes Kristne vidaregaande skule er ogsa ein viktig konkurrent for Kvam
vidaregaande skule.

Dei aller fleste elevplassane i dei private vidaregaande skulane er pa studiespesialiserande
utdanningsprogram (i underkant av 2000), og dei fleste av desse ligg i Bergen sentrum (omlag 1600).
Studiespesialisering er det gkonomisk rimelegaste utdanningsprogrammet, og det er ei
problemstilling knytt til at dei private skulane konkurrerer hovudsakleg pa desse tilboda, og ikkje pa
dei meir areal- og kostnadskrevjande utdanningsprogramma.
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2.5 TILRADING- KORLEIS SKAL VI UTFGRE OPPGAVENE SOM EIN FYLKESKOMMUNE

2.5.1 Kriterium for utforming av tilbodsstruktur

Ungdom med lovfesta rett

Kriterium for utforming av tilbodsstruktur er dei overordna fgringane som skal ligge til grunn for den
arlege saka om kva opplaeringstilbod som skal lysast ut, og den arlege saka om justering av tilbodet
pa grunnlag av sgkjartala.

Tilbod om alle utdanningsprogram

Alle tilbod i den nasjonale tilbodsstrukturen skal vere tilgjengelege a sgke seg til. Pa same mate som i
dagens to fylkeskommunar, betyr det at der det er tilbod fylkeskommunen sjglv ikkje har, ma ein
kjgpe plass til sgkjarar i andre fylkeskommunar. Ein sa stor fylkeskommune som Vestland ma ha
tilbod innanfor alle utdanningsprogram. Sjglv om fylkeskommunen i elevtal er stor vil ein likevel ikkje
kunne ha tilbod innanfor alle programomrade pa vg2/vg3. Innanfor eit inntaksomrade ma det for a
sikre eit likeverdig opplaeringstilbod for elevane vere tilstrekkeleg breidde i tilboda pa vgl-niva, og
som hovudregel bgr — dersom det er sgkjargrunnlag til at tilbodet kan opprettast - det finnast tilbod
innanfor alle utdanningsprogram i alle inntaksomrade.

Desentralisert struktur i store utdanningsprogram

Utdanningsprogramma studiespesialiserande, bygg og anlegg, teknikk og industriell produksjon,
elektrofag og helse- og oppvekstfag er tilboda som har volumet av sgkjarar. Desse
utdanningsprogramma vil det bade av omsyn til at elevar skal kunne bu heime og av omsyn til
stabilitet i skule- og tilbodsstrukturen vere fgremalstenleg at mange skular har tilbod om og at ein
har ein desentralisert tilbodsstruktur innanfor desse utdanningsprogramma. For yrkesfag betyr dette
at tilbodet bgr finnast i regionane/innanfor bu- og arbeidsmarknadsomrada.

Utdanningsprogram med faerre sgkjarar

For andre utdanningsprogram med vesentleg lagare sgkjarvolum vil ein av omsyn til effektiv
ressursforvaltning og stabile fagmiljg matte gje tilbod pa feerre skular. For fleire programomrade
innanfor desse utdanningsprogramma vil det ikkje vere sgkjargrunnlag til at ein kan tilby anna enn
som fylkesdekkande tilbod. Fylkesdekkande tilbod vil vere tilgjengelege for alle sgkjarar, uavhengig
av inntaksomrade. Kva som vert fylkesdekkande tilbod vert avklart i den arlege struktursaka.

Krav til fagmiljg

Fagmiljg er viktig for at elevane skal mgte ei opplaering av hgg kvalitet. Av omsyn til fagmiljg bgr alle
skular som har eit yrkesfagleg tilbod pa vgl-niva, og ha eit tilbod om minst eit programomrade
innanfor utdanningsprogrammet pa vg2-niva. Som hovudregel bgr og ein skule som har eit tilbod pa
vg2-niva og tilby utdanningsprogrammet pa vgl-niva. Skular som i dag har gode og stabile fagmiljg pa
eit vg2-tilbod utan at skulen og tilbyr utdanningsprogrammet pa vgl-niva, bgr framleis kunne
vidarefgre desse tilboda. Nyetableringar av tilbod pa vg2-nivd ma derimot knytast til at skulen og har
eit tilbod om utdanningsprogrammet pa vgl-niva. Dette vil mellom anna ha konsekvensar for korleis
ein lokaliserer tilboda i den nye strukturen for yrkesfag som implementerast fra skulearet 2020/2021.

Omsynet til fagmiljg og likeverdige opplaeringstilbod tilseier 0g at ein skule som skal ha tilbod om
studiespesialisering som hovudregel bgr ha tilbodet pa bade vgl-, vg2- og vg3-niva. Alle skular som
har studiespesialisering skal pa vg2- og vg3-niva ha tilbod om bade programomrade for sprak,
samfunnsfag og gkonomi og programomrade for realfag. Skular med ei eller to klassar/ein eller to
parallellar vil ha behov for ekstra ressursar/timar samanlikna med skular med fleire parallellar for &
kunne tilby naudsynt breidde i programfaga.
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Bygge pa eksisterande strukturar

Bade i Hordaland og i Sogn og Fjordane fylkeskommunar er der ein skule- og tilbodsstruktur som er
etablert over tid ut fra historiske sgkjemgnster, lokal naeringsstruktur og vedtekne skulebruksplanar.
Ein har bygningsmassar pa skulane som er tilpassa dei tilboda ein har, og ein har lzerarar og etablerte
fagmiljg knytt til desse tilboda. Sgkjem@nster og naeringslivet sine behov endrar seg sjglvsagt over
tid. For a utnytte dei ressursane ein har best mogeleg og ikkje pafgre fylkeskommunen ungdige
investeringskostnader, vil ein vere tente med a i hovudsak bygge framtidig tilbodsstruktur pa den
etablerte tilbodsstrukturen. Dette gjev og eit tilbod som er fgreseieleg for sgkjarane.

Arbeids- og neeringslivet sitt behov

Tilbodsstrukturen ma finne ein balanse mellom breidde i opplaeringstilbodet, god ressursutnytting,
sgkjarane sine gnske og arbeids- og naeringslivet sine behov. Riksrevisjonen peikar i sin rapport
(Riksrevisjonen, dokument 3:12 2015-16) fra 2016 pa at for yrkesopplaeringa skal elevane sine gnske
og naeringslivet sine behov vektast likt. Szerleg for yrkesfaga er det derfor viktig a sja
tilbodsstrukturen i skule i samanheng med tilgangen pa leereplassar og dei ulike naeringane sitt
framtidige behov for arbeidskraft. Nar ein opprettar eit tilbod pa vgl, ma ein sja eit firearig Igp for
desse elevane, som gjer at ein ikkje berre kan ta dei inn i skule, men at dei 0g kjem ut etter heile
oppleeringslgpet med eit fag- eller sveinebrev eller kompetansebevis . Det er i sgkjarane si interesse
at ein i stor grad legg vekt pa arbeids- og naeringslivet sine behov, sjglv om det medfgrer at det for
einskilde utdanningsprogram eller programomrade blir sgkjarar som ikkje far innfridd fgrstegnsket
sitt. Gruppetalet ma regulerast i arleg handsaming av utlysing og justering av tilbodet ut fra arleg
elevspking og kortvarige konjunktursvingingar i naeringslivet. Tilbod som ikkje blir lyst ut eller har
tilstrekkeleg sgking til & bli sett i gang eit einskild ar, ma vurderast pa nytt pafglgande ar. Dette er
viktig for at tilbodsstrukturen skal vere tilpassa varige endringar i naeringsstruktur og sgkjemgnster,
og ikkje bli basert pa kortvarige og mellombelse svingingar.

God ressursutnytting og samtidig pedagogisk forsvarleg

Omsynet til a forvalte fylkeskommunen sine ressursar effektivt tilseier at normal klassestorleik og
krav til minimum oppfylling i klassane vil vere viktig. Normtalet for klassestorleik ma primaert ta
utgangspunkt i kva som er pedagogisk forsvarleg; at kvaliteten pa opplaeringa for elevane skal vere
god, og at elevane skal fa den individuelle oppfglginga dei treng. Historisk fanst det klassedelingstal
som sette gvre grenser for klassestorleiken. | hovudsak er desse klassedelingstala vidarefgrt som
normtal, sjglv om dei ikkje lenger fungerer som absolutte krav. Bygningsmassen — klasseromsstorleik
og verkstadkapasitet — er i stor grad og tilpassa dette. Innanfor mange av yrkesfaga er det og
tryggleiksomsyn som avgrensar kor store klassane kan vere.

Normtal for klassestorleik vil kunne ha vesentleg betyding for tilbodsstrukturen - bade isolert og sett i
samanheng med krav til oppfylling i klassane. Ideelt sett burde normtal for klassestorleik derfor sjaast
pa i samband med skulebruksplanen. Dersom det skulle kome ein norm for leerartettleik i
vidaregaande opplaring, pa same mate som det no er innfgrt som ei prgveordning i grunnskulen, vil
det og eventuelt medfgre at det ma gjerast ei ny vurdering av normtalet for klassestorleik. Ny
inntaks- og formidlingsforskrift vil legge premissar for korleis endringar i normtal for klassestorleik vil
sla ut for tilbodsstrukturen. Av omsyn til effektiv og rettvis ressursutnytting bgr ein likevel starte
arbeidet med & harmonisere normtal for klassestorleik i Vestland snarast.

Bade Hordaland og Sogn og Fjordane har i dag minstekrav til oppfylling i klassane — i Hordaland
formulert i prosent, i Sogn og Fjordane formulert i minste primaersgkjartal med ungdomsrett. Slike
minstekrav regulerer kva utlyste klassar/tilbod som ikkje kan setjast i gang. Eit minstekrav formulert i
minste primaersgkjartal med ungdomsrett har mindre rom for skjgnn enn ei formulering i prosent.
Der ein skule har fleire grupper/parallellar pd same tilbod, ma minstekravet til oppfylling forstaast
slik at sgkjartalet ikkje skal fordelast jamt over alle klassane, men at alle klassane fgrst skal fyllast til
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normtalet. Det er da oppfyllingsgraden i siste klasse som er vurderingstema. Sjglv med minstekrav til

oppfylling, kan det likevel oppsta situasjonar der ein ma setje i gang klassar som ikkje oppfyller kravet
for at ein skal ha plassar til alle elevar med ungdomsrett. Alle elevar skal fa tilbod innanfor eitt av tre

gnska utdanningsprogram pa vgl eller eit tilbod pa eit programomrade pa vg2 som dei er kvalifiserte

for.

Dess strengare krav til oppfylling ein har, dess meir vil det vere behov for a praktisere eit minstekrav
med skjgnn for a ta omsyn til at alle elevar skal fa plass, til 3 oppretthalde breidde i
opplaringstilbodet der det er svakt rekrutteringsgrunnlag og til 3 oppretthalde sma og smale
fagomrade. Dette visast att i kor strengt krava til oppfylling er praktisert i hgvesvis Hordaland og
Sogn og Fjordane i dag. Ulempa med eit stort skjpnnsrom er at det vert mindre fgreseieleg for
sgkjarar, elevar og skular kva tilbod som vert sett i gang. Samstundes er det eit mal at
oppfyllingsgrada i klassane bgr vere hggast mogeleg for a utnytte ressursane. | det store biletet er
det og fulle klassar som er normalsituasjonen. Dei tilboda som krava til oppfyllingsgrad har betyding
for er primaert knytt til nokre distriktsskular og til nokre av dei —i elevtal - sma
utdanningsprogramma. Pa grunn av at det er knytt til desse tilboda, at endra krav til oppfyllingsgrad
kan gje utfordringar for a setje i gang klassar, er det ein klar risiko for at konsekvensane for
tilbodsstrukturen pa sikt vil vere meir omfattande enn at klassetalet det einskilde aret vert justert
ned.

Pa same mate som for normtal for klassestorleik kan vesentlege endringar i krav til oppfyllingsgrad
ha vesentleg betyding for tilbodsstrukturen som er vanskeleg a ha oversikt over per i dag. Endringar i
krav til oppfyllingsgrad bgr pa grunn av dei mogelege struktureffektane ideelt sett vurderast i
samband med skulebruksplanen. Ny inntaks- og formidlingsforskrift vil legge premissar for kva som
vil vere sannsynlege struktureffektar av endra krav til oppfyllingsgrad. Av omsyn til effektiv og rettvis
ressursutnytting bgr ein likevel starte arbeidet med a harmonisere krav til oppfyllingsgrad i klassar
Vestland snarast

Halve klassar

For & sikre breidde i tilbodet kan det i einskilde tilfelle vere fgremalstenleg a lyse ut eller opprette
halve klassar. Kvaliteten pa opplaeringa og at opplaeringstilbodet skal vere likeverdig tilseier at det
ved oppretting av halve klassar er naudsynt a legge til grunn at det skal vere full deling i programfaga.
Oppretting av halve klassar gjev derfor relativt dyre tilbod. For at halve klassar ikkje skal vere
ytterlegare kostnadsdrivande ma det vere ein fgresetnad for at ein skal vurdere a opprette halve
klassar, at skulen og har ein annan klasse for felles opplzering i fellesfag. Det vil sei at det er oppretta
to halve klassar som kan slaast saman til ein klasse i fellesfag pa same skule. | yrkesfag bgr, pa grunn
av yrkesretting av fellesfaga, desse klassane fortrinnsvis vere innanfor same utdanningsprogram.

Dimensjoneringsgrunnlag

Kva ein dimensjonerer tilbodet ut fra er og avgjerande for ressursbruken knytt til vidaregaande
opplaering. Fylkeskommunen har ansvar for a gje eit tilbod til alle sgkjarar med ungdomsrett. Til vg2
og vg3 ma ein og ta omsyn til elevane sin rett til 3 gjere omval. Det samla tilbodet ma sikre plass til
desse sgkjarane. | vurderinga av korleis ein fordeler plasstalet mellom dei ulike
tilboda/utdanningsprogramma, bgr ein, jf. vurderingane over, legge vekt pa arbeids- og naeringslivet
sitt behov og tilgangen pa leereplassar i ulike bransjar. Innanfor nokre fagomrade er behovet for
arbeidskraft stgrre enn tilgangen pa sgkjarar til vidaregaande opplzaering med ungdomsrett. Der det
er behov i arbeids- og naeringslivet og sgkjargrunnlag, kan tilbod lysast ut som kombinasjonstilbod
mellom tilbod for vaksne — med vaksenrett — og tilbod for ungdom. Ein fgresetnad for dette er at det
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bidreg til 3 gje kvalitativt gode tilbod innanfor vaksenopplaeringa og til 3 gje breidde i tilbodet for
sgkjarane med ungdomsrett.

Tilbod til elevar med behov for szerskilt tilrettelegging

Elevar med behov for HTA eller HTH-tilbod, sgkjer dette tilbodet som i dag. Nar det gjeld elevar med
mal om grunnkompetanse og leerekandidatlgp (HT- gruppe i HFK) ma dette ugreiast naarmare.
Arbeidet ma vere ferdig seinast hausten 2020.

Det ma vidare avklarast kva seksjon som har ansvaret for a giennomfgre denne utgreiinga. | arbeidet
vil det vere aktuelt a involvere skular, elevar og relevante fagmiljg.

Tilrading:

Med utgangspunkt i grunnprinsippa tilrar prosjektgruppa fglgjande overordna fgringar for
tilbodsstrukturen for vidaregaande oppleering i Vestland fylkeskommune:

Framtidig tilbodsstruktur bgr i hovudsak bygge pa etablert tilbodsstruktur ved dei
vidaregaande skulane
Innretting av tilbodet til elevar med mal om grunnkompetanse og laerekandidatlgp skal
utgreiast neermare.
HTA og HTH grupper skal vere sgkbare tilbod.
Tilbodsstrukturen ma vere tilpassa arbeids- og naeringslivet sitt behov for kompetanse og
arbeidskraft
Innanfor yrkesfag skal ein skule som tilbyr eit utdanningsprogram pa vgl-niva minimum ha
tilbod om eit programomrade pa vg2-niva, og skular som har eit tilbod pa vg2-niva skal som
hovudregel og tilby utdanningsprogrammet pa vgl-niva
Innanfor Studiespesialisering skal ein skule som har utdanningsprogrammet som hovudregel
ha tilbodet pa bade vgl-, vg2- og vg3 niva. Alle skular som tilbyr Studiespesialisering skal pa
vg2 og vg3 som hovudregel ha tilbod om bade programomrade for sprak, samfunnsfag og
gkonomi og programomrade for realfag.
Av omsyn til effektiv og rettvis ressursutnytting bgr ein starte arbeidet med a harmonisere normtal
for klassestorleik og krav til oppfyllingsgrad i klassar allereie hausten 2019.
Tilbod som ikkje vert sett i gang skal vurderast pa nytt pafglgande ar
Ein skal vere restriktiv i oppretting av halve grupper, og det er ein fgresetnad for oppretting at
to halve klassar kan slaast saman til ei heil gruppe i fellesfaga
Oppleaeringstilbodet skal dimensjonerast ut fra tal sgkjarar med ungdomsrett
e Til vgl er dimensjoneringsgrunnlaget elevtal fra grunnskulen, elevtal fra
grunnskuleopplaering for minoritetssprakleg ungdom, omval og sgkjarar som no har
ungdomsrett som konsekvens av utvidinga av ungdomsretten/bortfallet av 5-arsfristen
e Til vg2/vg3 er dimensjoneringsgrunnlaget elevar med ungdomsrett og omval
Dimensjonering av dei ulike tilboda i strukturen skal legge vekt pa arbeids- og naeringslivet sitt
behov og tilgangen pa leereplassar
Der det er behov i arbeids- og naeringslivet og sgkjargrunnlag kan tilbod lysast ut som
kombinasjonstilbod for spkjarar med ungdomsrett og sgkjarar med vaksenrett

Minoritetssprakleg ungdom
Vestland fylkeskommune bgr tilby grunnskuleopplaering i kombinasjonsklassar etter mgnster fra
Sogn og Fjordane, med rom for lokale justeringar der ein til demes tek omsyn til forskjellar mellom by
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og bygd. Vedtak om kombinasjonsklassar krev avtale med kommunane i Hordaland og dette vil ta tid
utover 1.1.2020.

| tillegg til kombinasjonsklassar i samarbeid med kommunar bgr det leggast til rette for ein del
fylkeskommunale innfgringsgrupper. Inntaksgrunnlag til dei to tilboda kan vere kombinasjonsklassar
for elevar med lite skulebakgrunn og/eller behov for vitnemal, og innfgringstilbod pa utvalde skuler
for elevar med lang skulebakgrunn og vitnemal fra tidlegare. Eigne vg1 tilbod for minoritetssprakleg
ungdom bgr vere mogeleg nar ein ser tydelege behov og der det er tilstrekkeleg tal sgkjarar til
tilbodet. Felles klasser for minoritets- og majoritetsungdom er likevel fordelaktig bade for
sprakleering og integrering. Ogsa i planlegging av tilbod for minoritetssprakleg ungdom bgr ein sja
etter samarbeid med planlegging av tilbod for vaksne sgkjarar. Ein stor del av minoritetsspraklege
sgkjarar er vaksne.

Tilrading

Vestland fylkeskommune bgr leggje til rette for tilpassa opplaringstilbod til minoritetsspraklege
ungdommar og vaksne pa grunnlag av kartlegging og behov for tilpassing og differensiering. Slike
opplaeringstilbod kan til dpmes vere:

e Tilbod om grunnskuleopplaering i vidaregaande skule til ungdom mellom 16 og 24
(kombinasjonsklasser). Tilbodet skal primaert omfatte bade ungdom med rett til
grunnskuleopplaering og ungdom som har rett til vidaregaande opplaering, men som har behov
for meir grunnskuleopplaering.

e Seerskilt tilrettelagte innfgringstilbod for ungdom med rett vidaregaande opplzaring og rett til
saerskilt sprakoppleering j.f. oppll. § 3.12

e Eigne vgl tilbod for minoritetssprakleg ungdom

Som hovudregel skal opplaeringstilbod sarskilt tilrettelagte til minoritetsspraklege ikkje omfatte bade
ungdom og vaksne i same gruppe, men fylkeskommunen kan planlegge tilbod for begge malgrupper der
det er hensiktsmessig i lys av sgkjargrunnlaget.
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Vaksne

Oppleaeringstilbod for vaksne skal vere tilpassa lokale og regionale behov for arbeidskraft og samtidig
vere tilpassa sgkjarane sine gnske.

Tilbodet skal vere fgreseieleg for sgkjarane og bgr difor lysast ut. Vaksne sine rettar til opplaering
fram mot gnska sluttkompetanse ma takast i vare. For mange vaksne innvandrarar og flyktningar kan
det sja ut til at utsiktene til 3 fa jobb etter utdanning i stor grad styrer val av fag / sluttkompetanse .

Vestland fylkeskommune bgr legge til rette for at det, sa langt det er turvande, vert dimensjonert for
kombinerte klassar av unge elevar og vaksne deltakarar. Vaksne sgkjarar kan saleis fa tilgang til fleire
programomrade enn det er kapasitet til 8 opprette som eige VO-tilbod. Samtidig vil sgkjargruppa
vaksne kunne bidra til 3 oppretthalde tilbod som har svak sgking av unge, og som ikkje vil bli sett i
gang med berre ungdom som rekrutteringsgrunnlag.

Tilrading

Prosjektgruppa tilrar fglgjande i arbeidet med gode tilbod for vaksne sgkjarar:
e Tilbod for vaksne skal vere fgreseielege og i stgrst mogeleg grad lysast ut.
e Tilbod for vaksne ma vere tilpassa lokale og regionale behov for arbeidskraft samstundes
som sgkjarane sine gnsker gnske tel med.
e Der det er mogeleg og fornuftig bgr tilbod for vaksne dimensjonerast i lag med tilbod for
ungdom, med tanke pa kombinerte klasser for begge sgkjargruppene.

2.5.2 Prinsipp for sgking og inntak

Ungdom med lovfesta rett

For ungdom med lovfesta rett til vidaregaande opplaering er politisk vedtak om lokal inntaks og
formidlingsforskrift etter § 6-2 og 6-A2 i forskrift til opplaeringslova, utsett til 2020. Det nye
fylkestinget i Vestland fylkeskommune vil hausten 2019 fa framlegg til lokal inntaks- og
formidlingsforskrift til handsaming, vidare saksgang vil vere ei brei hgyring og vedtak varen 2020. Av
vedtak som ligg til den lokale forskrifta er mellom anna inntaksomrade, ulike tilleggspoeng ved
inntak, idrettsordningar, bruk av rett i oppleering i bedrift m.m.

Uavhengig av vedtak om inntaksregionar har ein i delprosjektet utarbeidd arshjul for sgking og inntak
i Vestland fylkeskommune. Arshjulet gjeld alle sgkjarar med rett til vidaregdande opplaering.

Forskrift til opplaeringslova, kapittel 6, styrer i stor grad inntaket til vidaregaande opplaering. Pa ein
del omrade er det rom ulik praktisering. Under er omrada med rom for ulik praktisering der dei to
fylka har hatt ulike ordningar og der ein no er samde om felles prinsipp/retningsliner.

Tilrading

Prosjektgruppa tilrar fglgjande prinsipp / retningsliner for inntak til vidaregaande skule i Vestland
fylkeskommune:

e Alle sgkjarar til vgl skal sgke til ordinsere utdanningsprogram

e Det skal vere tre maskinelle inntak, etter tredje inntak skal alle sgkjarar med ungdomsrett ha
fatt eit oppleeringstilbod.

e Etter at alle spkjarar med ungdomsrett har fatt tilbod, kan det takast inn sgkjarar til ledige
plassar, ogsa sgkjarar utan ungdomsrett.
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e Det er hgve til 3 sette opp inntil seks skular per utdanningsprogram/programomrade.

o Fylkesdekkande tilbod (tilbod lokalisert berre ved ein skule) er sgkbare for alle sgkjarane i
Vestland fylkeskommune. Kva som vert fylkesdekkande tilbod vert avklara kvart ar i saka om
opplaeringstilbodet.

Tidleg inntak- spkjarar med sgknadsfrist 1.februar

Seking og inntak for sgkjarar som sgker til 1.februar er tydeleg regulert i § 6 i forskrift til
oppleeringslova. Sgkjarar som far innvilga rett til fortrinn etter § 6-15,§6-17 eller §6-18 skal fa tilbod
om skuleplass fgr andre sgkjargrupper.

Delprosjektet rar til at det vert kgyrd separate inntak for:
e Sgkjarar med rett til fortrinn og
e Sgkjarar som sgker om inntak etter individuell handsaming

Denne vurderinga bygger pa tal sgkjarar i dei ulike kategoriane og administrativt
sakshandsamingsbehov.

Desse inntaka kjem f@r dei tre ordinzere inntaka nemnt under ordinzert inntak.

Eigne tilbod til minoritetssprakleg ungdom

Erfaringane i begge fylka er at mange av dei minoritetsspraklege manglar godt nok grunnlag for a
gjennomfgre vidaregaande oppleering. Eit av tiltaka for 3 bgte pa den situasjonen er a tilby
grunnskuleopplaering i kombinasjonsklassar (kombinasjon mellom elevar som har grunnskule fra
heimlandet og soleis rett il & starte pa vgl og elevar utan grunnskule) og/ eller innfgringsklassar.

Prosjektgruppa rar til at Vestland fylkeskommune forsgker a etablere grunnskuleopplaering i
kombinasjonsgrupper etter modell fra Sogn og Fjordane. Det vil ta tid a etablere avtalar med
kommunane i Hordaland, og inntil avtalar er pa plass rar prosjektgruppa til at gjeldande ordningar i
fylka vert vidarefgrt i Vestland fylkeskommune.

| strukturen for vidaregaande oppleering er det det forskjell pa fylka, i Hordaland er det eigne tilbod
for minoritetsspraklege elevar ved to skular, det er tilbod i utdanningsprogramma helse- og
oppvekstfag og i Studiespesialisering.

Tilflyttinga av minoritetsspraklege elevar er kraftig redusert, og om framtidig tilflytting vil vere stor

nok til 3 tilby eigne klassar i Vestland fylkeskommune har ein ikkje svar pa no.

Tilrading

Prosjektgruppa tilrar fglgjande for sgking og inntak av minoritetsspraklege:

e Elektronisk sgking til kombinasjonsklassane (GMU)(Sogn og Fjordane) gjennom
eksisterande Igysing inntil ny Igysing er vurdert for heile Vestland.

e Sgkjarar til innfgringsklassane i Hordaland sgker i Vigo.

e Eige inntak for minoritetsspraklege sgkjarar
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Vaksne

Vaksne sgkjarar skal sgke vidaregaande opplaering i VigoVaksen, som er eige program. (VigoVaksen blir
avslutta nar vaksenopplaeringsmodulen i Visma in School (VIS) er klart.)

Sakshandsaming av vaksne sgkjarar skjer i VigoVaksen, dokumentasjon og brev vert lagra i
arkivsystemet.

For vaksne sgkjarar som sgker i VigoSgknad (basen for ungdom) ma informasjon overfgrast slik at
denne gruppa blir kontrollert for sgking i VigoVaksen og ev gitt melding om at rettane til vidaregaande
oppleering blir vurdert i VO og at dei bgr spke der.

Vaksne sgkjarar kan fa tilbod i det ordinaere opplaeringstilbodet for ungdom dersom det er ledige
plassar etter at alle sgkjarar med ungdomsrett har fatt tilbod om skuleplass.

Tilrading

Prosjektgruppa tilrar fglgjande for sgking og inntak av vaksne:
e Vaksne sgkjarar skal sgke i eige program, pt Vigo Vaksen.
e Sgking i Vigo Vaksne ma kontrollerast opp mot sgking i VigoSgknad (basen for
ungdom) for informasjon og rettleiing til vaksne sgkjarar.
e Vaksne sgkjarar kan fa tilbod i det ordinaere opplaeringstiloodet for ungdom dersom
det er ledige()plassar etter at alle sgkjarar med ungdomsrett har fatt tilbod om plass.

2.5.3. Prosess for drleg handsaming av opplzeringstilbodet

Med utgangspunkt i kriteria for tilbodsstruktur tilradd over, vil det vere viktig a fa til ei tidleg
involvering av dei vidaregdande skulane, Y-nemnda/fagopplaeringsnemnda, opplaeringskontora,
andre sektorar i fylkeskommunen med relevant kompetanse og dei fylkeshovudtillitsvalde. Seerskilt
vil ein dialog med Y-nemnda og opplaeringskontora om behova i arbeids- og naeringslivet vere viktig
tidleg i prosessen. Innspel, merknader og framlegg fra desse ulike interessentane vil vere ein del av
grunnlaget for utarbeiding av sak om opplaeringstilbodet.

Etter delprosjektgruppa si vurdering kan det vere ein fordel - bade tidsmessig og for kvaliteten i
vedtaket — om handsaminga av bade kva opplaeringstilbod som skal lysast ut og justeringa av
opplaeringstilbodet etter sgknadsfristen vert handsama av politikarar som kjenner sektoren og som i
Igpet av perioden far god kompetanse pa sektoren og kan sja heilskapen i eit samla opplaeringstilbod.
Utvalet kan da sta fram som eit fagutval med totalansvar. For a gje sektorutvalet grunnlag for a gjere
ei heilskapleg vurdering ser vi at det kan vere tenleg at utvalet handsamar alle sider ved
dimensjonering av opplaeringstilbodet. Det betyr at bade oppretting og nedlegging av
programomrade eller utdanningsprogram og justering av tal parallelle klassar er ein del av
handsaminga i utvalet. Pa den andre sida vil dette gi mindre fleksibilitet til a justere opp eller ned
klassetal, noko som ofte er naudsynt etter at prgveinntaket er gjennomfgrt i juni. Ser
fylkesradmannen det som naudsynt a gjere endringar etter politisk handsaming vil dette krevje ny
politisk handsaming etter at prgveinntaket blir giennomfgrt i slutten av juni. Dette vil vere arbeids-
og tidskrevjande bade politisk og administrativt. Ei tilneerming til dette kan vere at fylkesradmannen
far fullmakt til a justere elev- eller klassetal etter vedtak i hovudutvalet og prgveinntaket. Behovet for
denne fleksibiliteten vil truleg vere stgrre i Vestland fylkeskommune med fleire elevar og klassar enn
i dagens to fylkeskommunar.

Vi vil derfor ra til at bade sakene om utlysing og justering av opplaeringstilbodet vert slutthandsamai
Hovudutval for opplaering og kompetanse. Hovudutval for opplaering og kompetanse ma da gjennom
delegeringsreglementet gjevast fullmakt til & vedta opplaeringstilbodet innanfor den gkonomiske
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ramma. Dersom det er behov for 3 ga ut over ramma ma dette ga vidare til finansutvalet som ein del
av budsjettprosessen. Etter var vurdering er dette og ei ansvarleggjering av sektorpolitikarane som
kan bidra til at heilskapen og vektinga mellom god ressursutnytting, kvalitet og desentralisert
tilbodsstruktur vert ivareteken.

Tabell 4 syner vart framlegg til tidsplan for handsaming av sakene om utlysing og justering av

oppleeringstilbodet:

September/oktober Fylkesdirektgren sender ut grunnlagsmateriale( inntakstall per 15.sept og avgangselevar fra grunnskulen)
til skulane. Frist for rektorane til & gje innspel til endringar ved sin skule.
Dialog med opplaeringskontora og relevante fagomrade internt i fylkeskommunen om utfordringar i ulike
bransjar og fagfelt.
Y-nemnda gjev innspel til opplaeringstilbodet pa grunnlag av resultat av formidling til opplaering i bedrift.
Informasjon- og drgftingsmgte med tillitsvalde om utfordringane for neste skulear.

Oktober/november Fylkesdirektgren utarbeider og ferdigstiller forslag til tilbodsstruktur.

November Fylkesdirektgren informerer rektorane om framlegget til endringar og presenterer tilradinga
Offentleggjering av sak til handsaming i Hovudutval for opplaering og kompetanse.
Informasjon- og drgftingsmegte der fylkesdirektgren presenterer tilrddinga for organisasjonane

November/desember Handsaming i Hovudutval for opplaering og kompetanse og vedtak om kva opplaeringstilbod som skal lysast
ut.

Primo mars Fylkesdirektgren sender primaersgkjartala til rektorane rett etter sgknadsfristen er ute med frist for r a
kome med innspel til justeringar

Primo mars Fylkesdirektgren har info.- og drgftingsmgte med organisasjonane i sektoren. Presentasjon av
utfordringane

Primo mars Fylkesdirektgren testar ut ulike endringar av tilbodet for a gje flest mogeleg tilbod og utnytte kapasiteten
best mogeleg

Medio mars Fagopplaeringsnemnda (Y-nemnda) kjem med innspel til justeringar utdanningsprogram og
programomrade pa grunnlag av sgkjartala.

Mars/april Fylkesdirektgren informerer rektorane om framlegget til justeringane av utlyst tilbod og presenterer
tilradinga
Fylkesdirektgren ferdigstiller og offentleggjer sak til handsaming i hovudutval for oppleering
Informasjon- og drgftingsmgte der fylkesdirektgren presenterer tilradinga for organisasjonane

Mars/april Hovudutval for opplaering og kompetanse gjer vedtak om kva opplaeringstilbod som skal settast i gang i
kommande skulear.

Juni Eventuell administrativ justering av elev-/ klassetal som fglgjer av konsekvensar av prgveinntaket

- [} .

Tilrading

e Deividaregaande skulane, Y-nemnda, opplaeringskontora, andre sektorar/fagfelt i
fylkeskommune med relevant kompetanse og fylkeshovudtillitsvalde vert involvert tidleg i
prosessen og deira innspel bgr ga inn som del av grunnlaget for utarbeiding av saka.

e Hovudutval for opplzering og kompetanse far fullmakt til a slutthandsame og vedta utlysing og
justering av opplaringstilbodet innanfor den gkonomiske ramma

o Fylkesradmannen/fylkesdirektgr far fullmakt til 8 gjere naudsynte justeringar som fglge av
endra fgresetnader etter vedtak i hovudutvalet.
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e Vedtak om utlysing av tilbod skal fattast seinast primo desember og vedtak om kva tilbod som
skal settast i gang for komande skulear skal fattast seinast medio april.

2.5.4 Tidspunkt for heilskapleg gjennomgang av skule- og tilbodsstrukturen i Vestland
fylkeskommune

Delprosjektet har i sitt mandat fatt i oppdrag a legge fram tilrading om tidspunkt for ein
giennomgang av skulestrukturen i Vestland fylkeskommune.

Eit nytt fylke kan fgre til at det etablerer seg nye sgkjemgnster. Ideelt burde det vere gjennomfgrt
minst to reelle felles inntak med nye inntaksomrade i VFLK fgr ein gjennomfgrte ei heilskapleg
gjennomgang av skulestrukturen. Dette fordi det vil kunne gi eit best mogleg bilete pa kva endringar
i spkemgnster som utviklar seg i VLFK .

Alternativ i)
1. 20/21 inntaksregionar lik fylkesgrenser i SFJ og HFK
2 21/22 nye inntaksomrade og felles forskrift
3. 22/23 - varen 22 — politisk sak som varslar oppstart av arbeidet
4. 22/23 - hausten 22 - tidlegast oppstart prosess SBP VLFK
5 hgyringsgrunnlag ut pa hgyring april 2023
6 juni/oktober 2023 tidlegaste handsaming i fylkestinget av SBP
7 hausten 2024 tidlegast start implementere av vedtak SBP

Den gkonomiske situasjonen i VLFK er krevjande. | arbeidsdokument til fellesnemnda har
prosjektleiar lagt til grunn at fylkeskommunen har ei gkonomisk utfordring pa 400 mill. kr. i 2020.
Utfordringa er aukande i gkonomiplanperioden.

Strukturelle grep kan vere naudsynt for 3 megte krav til innsparing utan at det har for store
konsekvensar pa kvaliteten pa opplaeringa. Samstundes vil endringar i struktur ofte innebere
behov for investeringar i nye bygg.

Det vil vere veldig lite tenleg a gjere nye vedtak om nedlegging eller nybygging utan at ein har ein
heilskapleg gjennomgang av skulestrukturen. Frittstaande avgjersler med tanke pa

skulestruktur kan gi uheldige og utilsikta konsekvensar. Nedskjeringar og innsparingar kan gjere
det naudsynt med strukturelle grep, og da bgr ei heilskapleg vurdering ligge til grunn. Dette talar
for at ein set i gang arbeidet med gjennomgang av skulestrukturen pa eit tidlegare tidspunkt.

Alternativ ii) - tidlegare gjennomfgring — grunna behov for innsparingar
1. Mars 2020 vedtak inntaksomrade VLFK

2. Juni 2020 - politisk sak som varslar oppstart av arbeidet

3. Hausten 2020 oppstart prosjektarbeid skulebruksplan VLFK

4, Hgyringsgrunnlag ut pa hgyring april 2021

5. oktober 2021 tidlegaste handsaming i fylkestinget av SBP

6. hausten 2022 tidlegaste start implementering av vedtak SBP
Tilrading

Alternativ ii)
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2.6 VIDARE ARBEID

2.6.1 Kva i oppdraget er fullfgrt ved rapporteringstidspunktet for sluttrapportmalen

Prosjektgruppa og tilhgyrande undergrupper har ferdigstilt kartlegging av omrada som blir paverka
av samanslainga, identifisert tidskritiske leveransar og omrade, og Igpande avklart prinsipielle saker
med prosjektleiar og politisk niva.

Delprosjektet har som ein del av sluttrapporten utarbeidd kriterium for utforming av tilbodsstruktur i
Vestland fylkeskommune. Denne ligg til grunn for vidare arbeid med politisk sak om felles
tilbodsstruktur for det nye fylket hausten 2020.

Prosjektgruppa har ogsa utarbeidd prinsipp for sgking og inntak til vidaregaande opplaering.
Fellesnemnda har pa grunnlag av dette gjort vedtak om vidarefgring av gjeldande inntaksomrade for
skuledret 2020-2021 og felles inntak f@rst fra skuledret 2021-2022.

Omtale av sentrale politiske avklaringspunkt ligg i del 4.

2.6.2 Kva punkt i tilrddinga md drgftast med tillitsvalde

o Alle saker som skal til politisk behandling ma drgftast.
o Saker til FN i desember 2018, mars og mai 2019 er drgfta tidlegare.

2.6.3 Kva gjenstar eventuelt i oppdraget

Ny lokal inntaks- og formidlingsforskrift

Ferdigstilling av hgyringsutkast til lokal inntaks- og formidlingsforskrift — for handsaming i nytt
fylkesting haust 2019, politisk slutthandsaming varen 2020. Omrade som etter prosjektgruppa si
vurdering ma handsamast i hgyringssaka er:

Inntaksomrade

Ulike idrettsordningar

Oppflytting til vg2 og vg3 i studiefgrebuande utdanningsprogram
Utarbeiding av rutinar og retningsliner for sgking og inntak til vidaregaande
oppleering

O O O O

Saka skal ut pa brei hgyring der kommunar, representantar for arbeids- og naeringsliv og ulike
organisasjonar far hgve til a uttale seg.

2.6.4 Ny struktur i fag- og yrkesopplzaeringa

Vert handsama hausten 2019 i saka om oppleeringstilbod for dei to inntaksomrada i Vestland for
skulearet 2020-2021. Dette gjeld ogsa overgang fra vgl studiespesialising til vg2 i eit yrkesfag
(yrkesfagleg opphenting)

2.6.5 Behov for overgangsordningar

Fellesnemnda sitt vedtak om a vidarefgre inntaksomrada for skulearet 2020-21 er ei
overgangsordning. Ytterlegare behov for overgangsordningar ma eventuelt vurderast i arbeidet med
saka om ny lokal inntaks- og formidlingsforskrift.
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3. Organisatoriske forhold

3.1 KVA INNEBER GRUPPA SITT FRAMLEGG AV EV. KONSEKVENSAR FOR RESTEN AV
ORGANISASJONEN

Inntaksordning og tilbodsstruktur har stor betyding for heile opplaeringssektoren, inklusiv skulane og
rettleiingseiningane som skal etablerast. For Karriere Vestland, som organisatorisk skal hgyre under
Innovasjon og nzering, vil rammene for og tilboda szerleg innan vaksenopplaeringa vere relevante.

| den grad gruppa sine framlegg til kriterier for utforming av tilbodsstrukturen medfgrer vesentlege
endringar i opplaeringstilboda ved dei einskilde skulane pa sikt, kan det ha konsekvensar for
skuleskyss og nye eller endra skuleruter. Etter prosjektgruppa si vurdering vil konsekvensane for
skuleskyssen som fglgje av tilrddingane i denne rapporten vere relativt sma. Saka om inntaks- og
formidlingsforskrift, inklusiv inntaksomrade, kan derimot fa stgrre konsekvensar for skuleskyss med
behov for nye og endra ruter.

3.2 KVA ER DEI SENTRALE ENDRINGANE SOM BRUKARANE/INTERESSENTANE VARE VIL
MERKE

Elevar/sgkjarar til vidaregdande oppleaering vil merke endringar som fglgje av nye prinsipp for sgking
og inntak, og pa sikt som fglgje av kriterium for utforming av tilbodsstrukturen. Szerleg vil dei
foreslegne endringane ha betyding for sgkjarar til vidaregaande opplaering for vaksne og for dei som i
Hordaland tidlegare har sgkt til seerskilt tilrettelagde grupper.

Endringar i inntak og tilbodsstruktur medfgrer behov for god informasjon til elevar og sgkjarar. Det
vil og saerleg vere viktig at ungdomsskulane og radgjevarane i ungdomsskulane har godt kjennskap til
endringane slik at dei formidlar rett informasjon og relevant rettleiing til elevar i ungdomsskulen. For
spkinga til skulearet 20/21 vil den stgrste endringa vere at elevar fra heile Vestland fylkeskommune
kan sgke fylkesdekkande tilbod og konkurrere pa lik linje til desse. Det er da viktig at det er kjent for
elevane kva tilbod som er fylkesdekkande.

For skulane og nzeringslivet vil det vere merkbare endringar i korleis dei blir involverte i utforminga
av det arlege opplaeringstilbodet. Skulane vil i stgrre grad bli utfordra pa formidlingsarbeidet og pa a
vurdere tilbodet ved eigen skule i lys av det heilskaplege opplaeringstilbodet i Vestland
fylkeskommune. Arbeids- og naeringslivet vil bli utfordra pa meir forpliktande samarbeid med skulane
og skuleeigar om dimensjonering av opplaeringstilbodet og tilgang pa leereplassar. For politikarane vil
tilrddingane medfgre endringar i kva som handsamast administrativt og kva som skal ga til politisk
handsaming. Etter prosjektgruppa si vurdering vil politikarane i stgrre grad bli utfordra pa a ta ansvar
for det heilskaplege opplaeringstilbodet.

Kor stort behov for kompetanseheving tilradingane medfgrer er avhengig av kor store endringar vi
far i tilbodsstrukturen pa sikt. Behov for kompetanseheving for tilsette i skulane pa grunn av justering
i tilbodsstrukturen, flytting av tilbod og ny yrkesfagstruktur fra 2020 er sannsynleg. Dette ma takast i
vare av skuleeigar sitt system for kompetanseutvikling for pedagogisk personale. | tillegg bgr
fylkeskommunen syte fgre at radgjevarane i ungdomsskulen far naudsynt informasjon og er godt
kjent med endringar i sgking, inntak og tilbod i vidaregaande opplaering i Vestland.
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4. Sentrale politiske avklaringspunkt

Det er eit politisk spgrsmal om kor mange inntaksomrade VLFK skal ha, og geografisk avgrensing av
desse omrada. Dette spgrsmalet var handsama i Fellesnemnda i desember 2018, men ma til ny
handsaming i nytt fylkesting var 2020.

Fellesnemnda handsama sak PS 19/2019 Inntak i Vidaregaande opplaering 13.3.2019. Fglgjande
vedtak blei fatta:

1. Dagens inntaksordningar og inntaksomrade, inkludert dei ordningar som finst for ungdom i
grenseomrada, vert vidarefgrt for inntak til vidaregdande opplaering skulearet 2020/2021.
Fylkesdekkande tilbod vert gjort sgkbare for sgkjarar i heile Vestland fylkeskommune fra og med
skuledret 2020/2021.

Det ma utgreiast om ordninga for ungdomar i grenseomrada mellom Sogn og Fjordane og Hordaland
skal utvidast til & gjelde for fleire elevar i vidaregaande skular, fram til saka kjem i oktober 2019.
2. Det vert sett i gong ein prosess mot felles inntak fra skulearet 2021/2022 som skissert i

saksframlegget.
3. Fellesnemnda ber om at naerskuleprinsippet vert utgreidd i det vidare arbeidet med val av
inntakssystem til saka kjem i oktober 2019. Gjerne etter modell fra Trgndelag

Fellesnemnda handsama sak PS 35/2019 Inntaks- og formidlingsforskrift til vidaregaande opplaering
i Vestland fylkeskommune — skulearet 2020/2021 24.5.2019. Fglgjande vedtak blei fatta:

1. Fellesnemnda tek inntaks- og formidlingsforskrift gjeldande for Vestland fylkeskommune for skulearet
2020/2021 til etterretning.

Som det gar fram av vedtaka fatta i fellesnemnda, er det naudsynt med fleire sentrale politiske
avklaringar. Dette er det planlagt for, og hgyringsutkast for inntaksomrade, og inntaks- og
formidlingsforskrift vil bli lagt fram hausten 2019, med endeleg politisk handsaming var 2020. Fgrste
felles inntak i Vestland fylkeskommune vil vere skulearet 2021/22.

29



