KYSTVERKET
HOVEDKONTORET

Se liste over mottakere

Deres ref.: Var ref.: Arkiv nr.: Saksbehandler: Dato:
2014/2096-4 413.1 Elisabeth Voldsund Andreassen 19.12.2014

Hoaring - regional vannforvaltningsplan med tilhgrende tiltaksprogram og
tiltakstabell

Vi viser til hgring av regional vannforvaltningsplan med tilhgrende tiltaksprogram for 11
vannregioner. Vi oversender med dette Kystverkets hgringsuttalelse. Det er gitt en egen
hgringsuttalelse til vannregion Agder av 17. november 2014.

1 Generelt

Hgringsdokumentene viser at det lagt ned en stor innsats av vannregionmyndighetene og
fylkesmennene, samt andre involverte aktgrer. Planene er et viktig steg mot en helhetlig og
kunnskapsbasert vannforvaltning.

Kystverket har gjennomgatt hgringsdokumentene og rettet spesiell oppmerksomhet mot
tema som bergrer var sektor. Det vil si sjgsikkerhet, beredskap mot akutt forurensning og
pavirkning fra maritim infrastruktur. Hgringssvaret er felles for alle vannregionene. |
vedlegg | gis det egen uttalelse til hver enkelt vannregion med unntak av Agder. | vedlegg I
er det gitt en samlet oversikt over vannforekomster hvor vi mener det er forhold som bar
vurderes pa nytt, med forslag til endringer.

Hovedutfordringen i denne planrunden er at det ikke foreligger et tilstrekkelig
kunnskapsgrunnlag. Mangelfulle overvakingsdata av kvalitetselement farer til at vurdering
av pavirkningsgrad fra havn, molo og mudring i all hovedsak er gjort ved faglig vurdering.
Dette i kombinasjon med tilstandsvurdering av gkologisk tilstand med lav palitelighetsgrad.
Det svake kunnskapsgrunnlaget far betydning bade for hvor realistisk det vil veere a utrede
og gjennomfgre avbgtende tiltak, og for vurderingene etter vannforskriften § 12 ved nye
inngrep.

I tillegg @ker risikoen for feil. Pavirkning fra havn er sannsynligvis flere steder forvekslet
med forurensning, noe som igjen far falger for vannforekomstinndeling, miljgmal og tiltak. |
enkelte tilfeller ser det ut til at pavirkningsgraden bare er begrunnet med inngrepets
starrelse, uten en reell vurdering av pavirkningen pa vannkvaliteten. Det oppgis ogsa i liten
grad hvilke kvalitetselementer man faktisk mener er pavirket av inngrepet.

2 Deltagelse og organisering

Kystverkets fem regionkontorer har én representant hver som ivaretar Kystverkets ansvar i
vannregioner innenfor regionkontorets geografiske omrade. Inndelingen i flere
vannomrader per vannregion har gjort det ressursmessig utfordrende & delta pa lokalt niva.
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For a lykkes med lokal deltagelse er det avgjgrende at vannomradene gjennomfarer
tematiserte mgter, og tar kontakt med Kystverket for avklaring av spgrsmal knyttet til
sj@sikkerhet, beredskap og statlige fiskerihavner. De fleste havner er kommunalt eid, og
kommunale havnevesen bgr derfor i stagrre grad involveres.

3 Kystverkets ansvar og myndighet

Kystverket har ansvar for maritim infrastruktur, maritime tjenester og beredskap mot akutt
forurensning. Miljatilstanden i kystvann og hvordan inngrep pavirker denne er viktig for
Kystverkets virksomhet.

Kystverket er ikke ansvarlig myndighet for tiltak mot pavirkning fra fysiske inngrep og
konstruksjoner i kystvann i den forstand at vi kan palegge problemkartlegging eller
avbgtende tiltak med hjemmel i lov, se brev av 19.mai 2014 fra Kystverket til
vannregionmyndighetene. Kystverket er problemeier for fysiske konstruksjoner i statlige
fiskerihavner, hvor vi eier molo og enkelte kaianlegg. | lgpet av neste planrunde bgr det
utredes hvorvidt det finnes tilstrekkelige juridiske virkemidler.

Direktoratsgruppen er ansvarlig for veiledning knyttet til vannforskriften og Kystverket bidrar
som medlem i direktoratsgruppen. Direktoratsgruppen har avgjort at veiledning om sterkt
modifiserte vannforekomster (SMVF) i kystvann skal utarbeides pa et senere tidspunkt.
Kystverket utarbeider ikke egen veiledning til SMVF i kystvann, som noen vannregioner
etterlyser, men vi forholder oss til de gjeldende veiledere.

4 Fysiske inngrep i sjg — havner, molo og mudring

| brev av 9. april 2014 fra Kystverket og Miljgdirektoratet ble vannregionmyndighetene
oppfordret til & gjennomga karakteriseringen av havner pa nytt som fglge av blant annet
feilregistrering av forurensning i havner som pavirkning fra fysiske inngrep. Far planene
kan godkjennes ma det etter Kystverkets mening fortsatt gjares noen endringer i
hgringsdokumentene og i vann-nett.

4.1 Inndeling i vannforekomster

Mange havner er delt inn i egne sma vannforekomster. Ifglge tall fra vann-nett fra
10.desember 2014 er det 130 vannforekomster under 0,5 km2 hvor havn, molo eller
mudring er satt som pavirkning. | 41 av disse er havn, molo eller mudring satt som
vesentlig pavirkning.

Det er anledning til & skille ut et avgrenset omrade som en egen vannforekomst dersom
man gnsker a gjare tiltak mot miljgpavirkninger. Dette kan vaere arsaken til at havner i
mange tilfeller er en del av sveert sma vannforekomster. Men pavirkning fra de fysiske
konstruksjonene og inngrepene alene bgr kun fare til at havheomradet avgrenses i egen
vannforekomst i de starste havneomradene i Norge. Det er her det er her det er starst
sannsynlighet for at havnen vil veere en vesentlig pavirkning. Vannregionmyndighetene bgr
derfor fgre aktuelle vannforekomster tilbake til den naturlige hvor en mindre havn alene er
arsak til vannforekomstinndelingen. | 51 av vannforekomstene under 0,5 km? kan det veere
grunn til & vurdere hvorvidt det er de fysiske inngrepene alene som er arsak til inndelingen,
se vedlegg Il

4.2 Pavirkningsgrad

Ifalge tall fra vann-nett finns det 121 tilfeller der havn, molo eller mudring er vurdert til &
veere en vesentlig pavirkning pa vannkvalitet. Dersom man tar med tall fra kategoriene
andre marine konstruksjoner, fylling av masser og landvinning er tallet 135.
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Pavirkningstypen havn er i mange tilfeller forvekslet med forurensning i havneomradet. Det
er gitt en egen pavirkningstype for slik forurensing og disse feilene ma rettes opp.

Pavirkningstypen havn vil omfatte kaianlegg, utfylling og moloer i et avgrenset omrade,
mens mudring kan veere foretatt utenfor havneomrader. | flere vannforekomster oppgis alle
pavirkningene samtidig. Det bgr kunne begrunnes hvorfor man velger a sette havn som
pavirkning sammen med molo og mudring.

Det fremgar ikke i tilstrekkelig grad hvilken negativ innvirkning pavirkningen har pa ett eller
flere kvalitetselement. Dette er viktig kunnskap bade for tiltaksvurdering og for anvendelse
av vannforskriften 8 12 i vannforekomsten. Vurderingene bgr derfor i mange tilfeller
gjennomgas pa nytt for kvalitetssikring.

@Pkologisk tilstand ved vesentlig pavirkning | 31 tilfeller er havn, molo
80 0g mudring satt som
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60 vannforekomster hvor
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a0 sveert god eller god. |
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0 1

Darlig God Moderat Satt til Svaert SvaertgodUdefinert

SMVF darlig

Tall fra vann-nett listerapport alle pavirkninger per 10.12.2014

4.3 Tiltak

Kystverket har ikke spilt inn avbgtende tiltak mot de fysiske konstruksjonene i statlige
fiskerihavner. Vi har per i dag ikke kunnskap om realistiske tiltak, men vil utrede dette
neermere i neste planperiode. Dersom andre har foreslatt avbatende tiltak i statlige
fiskerihavner knyttet til pavirkning fra havn, molo og mudring ber vi om en ny vurdering av
om tiltakene er realistiske eller nadvendige for & bedre miljgtilstanden.

Problemkartlegging er foreslatt som tiltak i flere vannforekomster tilknyttet en statlig
fiskerihavn. Sammenblanding mellom pavirkning fra havn og pavirkning fra forurensning
gjenspeiler seg ogsa her, ettersom problemkartlegging er fart som tiltak mot
pavirkningstypen havn istedenfor forurensning. Noen steder er Kystverket uriktig oppfart
som ansvarlig myndighet for problemkartlegging. Dette ma endres ettersom Kystverket ikke
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har myndighet etter vannforskriften, forurensningsloven eller annet regelverk til & palegge
noen problemkartlegging, se brev av 19.mai 2014. Vi er tiltakshaver bare dersom
problemkartleggingen retter seg mot anlegg vi eier.

I henhold til kost-nytte vurderinger vil det ikke veere realistisk & gjennomfare
problemkartlegging i alle vannforekomster hvor dette er foreslatt. Neermere undersgkelser
av pavirkningen fra havn, molo og mudring bar forbeholdes vannforekomster hvor det er
svaert sannsynlig at de vil utgjare en vesentlig pavirkning.

4.4 Miljgmal

| utgangspunktet bgr vannforekomster hvor havn, molo eller mudring er en vesentlig
pavirkning veere SMVF eller gis unntak etter vannforskriften § 10. Det vil i liten grad veere
mulig & gjere store endringer i de fysiske inngrepene for & tilbakefgre vannforekomsten til
opprinnelig tilstand.

Mange steder knytter det seg stor usikkerhet til om havneanleggene er en vesentlig
pavirkning. | de vannforekomstene hvor fylkesmennene opprettholder at havn, molo og
mudring er en vesentlig pavirkning og som ikke vurderes til SMVF na, ber vi om at det gis
utsatt frist, jf. vannforskriften § 9.

4.5 SMVF
Ingen vannforekomster skal veere kSMVF lenger, jf. SMVF- veilederen®. Enten ma de

utpekes til SMVF, eller sa skal det settes standard miljgmal. Kystverket mener at det kun er

fa havner som er av en slik art at de vil fare til at vannforekomsten er en SMVF. Det er
knyttet stor usikkerhet til vurderinger av SMVF i kystvann. Det er viktig at det utarbeides
god veiledning til neste plan.

Kystverket har tidligere levert en oversikt over alle statlige fiskerihavner over 0,5 km?2 til
vurdering av kSMVF. Dette pa bakgrunn av karakteriseringsveilederen som sier at der det
ikke finnes data kan stgrrelsen brukes som kriterier for KSMVF. Kommentarer i vann-nett i
vannforekomstene tyder imidlertid pa at det ikke er gjort selvstendige vurderinger av
pavirkningsgrad og @kologisk tilstand i disse havnene. Det er ikke slik at en vannforekomst
har darlig gkologisk tilstand bare fordi havnearealet er av en viss starrelse. Det er derfor
viktig at det gjgres nye vurderinger i alle vannforekomster hvor vurdering av
pavirkningsgrad og @kologisk tilstand er basert pa starrelse alene.

Vannforekomsten ma ha moderat til darlig gkologisk tilstand, og dette ma skyldes
pavirkningen fra de fysiske inngrepene. Dersom god gkologisk tilstand ikke kan oppnas
uten at det gar ut over den samfunnsnyttige virksomheten vil vannforekomsten kunne
utpekes som SMVF. Infrastrukturen i havnene, slik havn er definert i havne- og
farvannsloven, ivaretar viktige samfunnsmessige hensyn. Det er i liten grad aktuelt &
gjennomfgre avbgtende tiltak mot virkningene av de fysiske inngrepene som fglger av en
havneutbygging. Godt gkologisk potensial (G@P) i en SMVF bgr derfor tilsvare dagens
miljgtilstand.

5 Forebyggende tiltak

Kystverket har ansvar bade for a forebygge ulykker knyttet til skipstrafikk og for &
forebygge at ugnskede hendelser farer til forurensning. Kystverket er myndighet etter
forurensningsloven for akutt forurensning. Nar akutt forurensning skjer er Kystverket
tilsynsmyndighet overfor ansvarlig forurenser og paser at tiltak iverksettes som reduserer
miljgskadene mest mulig. Ved store hendelser kan Kystverket overta ansvaret fra

! punkt 3.2
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forurenser for aksjonen (statlig aksjon). Ansvar for annen type forurensning tilligger andre
myndigheter som blant annet Fylkesmannen og Miljgdirektoratet.

Kystverket kartlegger sannsynligheten for akutte oljeutslipp fra skipsfarten og
konsekvenser av ulike ulykker, samt risikoen for skipsulykker i farleden. Sjgsikkerhetstiltak
og beredskap mot akutt forurensning dimensjoneres i henhold til risikoanalysene. | Igpet av
2016 kommer en ny stortingsmelding om sjgsikkerhet og beredskap hvor
ulykkessannsynlighet og miljgrisiko blir oppdatert for hele landet, i tillegg til tiltak for videre
arbeid.

I mal til tiltaksprogrammet er det utarbeidet en tekst som gjelder forebyggende tiltak. Var
gjennomgang av hgringsdokumentene viser at den i varierende grad er fulgt. Kystverket
har spilt inn forebyggende tiltak til tiltaksmodulen. Disse skal ikke benyttes som tiltak mot
eksisterende pavirkning i kystvann og skal derfor ikke legges inn i vann-nett. Dersom man
ansker gkt sjgsikkerhet eller beredskap i en vannregion kan dette papekes i
forvaltningsplanen. Vi ber om at dette gjares i dialog med Kystverket for & sikre at all
relevant informasjon er tilgjengelig.

6 Nye inngrep

I henhold til vannforskriften § 14 skal det tas med en naermere begrunnelse i
forvaltningsplanen dersom det er planlagt ny aktivitet eller nye inngrep. | malen er dette
plassert inn under punkt. 4.4.4 og der bes det om en oversikt over bruk av § 12 siden
forrige forvaltningsplan. Var gjennomgang av hgringsdokumentene viser at vare nye
planlagte inngrep i enkelte tilfeller omtales i forbindelse med helt andre tema. For a fa en
helhetlig vannforvaltning er det fornuftig at sterre planlagte inngrep omtales som et eget
tema. Dette vil veere til hjelp for vurdering av samlet belastning i vannregionen for inngrep
som utredes i planperioden.

7 Oppsummering

Et svakt kunnskapsgrunnlag pavirker flere viktige forhold. Det gjar det ogsa vanskelig a gi
klare svar pa hvilke havner som bgr vaere en vesentlig pavirkning. Det er i tillegg flere
forhold som ma sees i sammenheng i den enkelte havn, blant annet
vannforekomstinndelingen og andre typer pavirkninger som virker i et samspill med de
fysiske konstruksjonene.

Vi haper det blir giennomfart en ny hgringsrunde i flere vannregioner, og at man frem til da
jobber sammen for & fa gode resultat. En samtale lgser ofte mer en det skrevne ord, og vi
vil gjerne bista vannregionmyndighetene for a ga igjennom de forhold vi har papekt i
hgringsuttalelsen. Se egen liste over kontaktpersoner.

Med hilsen
Per Jan Osdal Elisabeth Voldsund Andreassen
assisterende kystdirektar seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent
Vedlegg:

Kommentarer til hver vannregion (vedlegg I)
Kommentarer til enkelte vannforekomster (vedlegg I1)
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Kontaktpersoner Kystverket:

Agder, Vest- Viken, Glomma: Aase Kristin Eikenaes Marthinsen
Trgndelag, Mgre og Romsdal: Tormod Hjgrungnes Engen

Nordland: Laura Johanne Olsen

Hordaland, Sogn og Fjordane, Rogaland, Finnmark, Troms: Elisabeth Voldsund Andreassen

Mottakerliste:

Hordaland fylkeskommune
Finnmark fylkeskommune

Troms fylkeskommune

Nordland fylkeskommune
Sar-Trgndelag fylkeskommune
Mgre og Romsdal fylkeskommune
Sogn og Fjordane fylkeskommune
Rogaland fylkeskommune
Buskerud fylkeskommune

@stfold fylkeskommune

Agder fylkeskommune

Eksterne kopimottakere:
Samferdselsdepartementet
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