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H øringsuttalelsetil Regionalplan for vassregionHordaland 2016-2021og
tiltaksprogram

NIVA hargjennomgåttutkastenetil forvaltningsplanogtiltaksprogramsomer lagtut til høringvia
Vannportalen,ognedenforfølgerenoppsummeringavvåregenerelleogmerspesifikkekommentarer
til dokumentene.

Generelt
Det er lagtnedetstortogviktigarbeidi forbindelsemedutarbeidelsenavforvaltningsplanenog
tiltaksprogrammet,ogdokumentenegir samletsettengodbeskrivelseavstatusogutfordringerfor
vannforvaltningeni regionen.Myeavinnholdeter imidlertid avgenerellellerdeskriptivkarakter,og
detblir hellerikkelagtskjulpåatarbeidetfor planperiodenerkommetkortereennambisjonenetilsa
påforhånd.Det er flereårsakertil dette,mendeflestekanførestilbaketil enmismatchmellomde
høyeambisjoneneVannforskriftenleggeropptil ogderessursersentralemyndigheterhittil har
bevilgettil arbeidet.NIVA vil påpekeatetbedredatagrunnlageravgjørendefor åfå tilstrekkelig
beslutningsgrunnlagfor kostbaretiltak for åoppnågodøkologisk ogkjemisktilstandfor våre
vannforekomster.Kostnaderfor etgodtovervåkingsprogramersmåsammenlignetmeddeaktuelle
tiltakene.

Datagrunnlag for vurdering avmiljøtilstand
Selvomallevannforekomsteneerkarakterisertogklassifisert,erdettemangestedergjortpåveldig
usikkertgrunnlag.Hele96% avvannforekomstenei regionenerklassifiserti enav«Antatt»-
kategoriene.Detteskyldesbådemanglendedatagrunnlag,menogsåatdatasomfinnesikkeer
tilgjengeligeviaVannmiljø/Vann-nett.Vi harfunnetenrekkedirektefeil i datagrunnlaget(Vann-Nett)
for typifiseringogklassifiseringavvannforekomster,ogmyeavdetsomliggerhersynesåbyggepå
antagelser.Usikkerheteni forholdtil åkunnefastslåvanntyperogmiljøtilstandforplantersegogså
viderei prosessenmedåvurderemåloppnåelse,samteventueltavlastningsbehovogaktuelletiltak.En
konsekvensavdettemåbli atproblemkartleggingblir envesentligoppgavei forvaltningsperioden,
medomfattenderevisjonavdatagrunnlagetfor tilstandsvurderingogprioriteringavtiltak..

Meddetstoreantalletvannforekomsterinnenforkategorieneelver,innsjøer,grunnvannogkystvann
sierdetsegselvatdetikkevil væremuligellerhensiktsmessigåhakjemiske,biologiskeog
hydromorfologiskegrunnlagsdatafor alle.Det burdeimidlertidhaværtlagtinn merressurserpå(1)et
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representativttiltaksrettetovervåkingsprogramdernoenvannforekomstervelgesut som
representativefor flerelignendevannforekomster,(2) importaveksisterendedatai Vannmiljø/Vann-
nett,(3) Modelleringavmiljøtilstandi enkelt-lokaliteterbasertstorskaladatasettogempiriske
(statistiske)sammenhengermellomfysiske,kjemiskeogbiologiskemiljøvariable,og(4)
Problemkartleggingi områdermedkomplekse/uavklarteproblemstillinger.Det sistekanogsåbrukes
for åverifiseremodellertedatai utvalgtevannforekomster.

Påvirkninger
Forvaltningsplaneninneholderengodoversiktoverdeviktigstepåvirkningenevannforekomstenei
regionenutsettesfor. Forurensning,surnedbørogvassdragsreguleringeranseessomdeviktigstefor
regionensomhelhet,mendettevarierermellomvannområdene. Surnedbører fremdelesenviktig
faktorfor redusertmiljøtilstandi elveroginnsjøeri deleravvannregionen. Vassdragsreguleringerer
antageligdenmestomfattendepåvirkningfaktor. Arbeidetmedavbøtendetiltakfor åbedreforhold
for biologiskmangfoldogsærligfor anadromfiskvil derforværemegetviktig i regionen.Erfaringer
medtiltak for Vossolaksenogtiltak i Eksingedalselvaviseratdetliggeretbetydelig potensialeher.
Viktigelokaleforurensningskilderer landbruk,spredtbebyggelseogulikepunktkilder(deponier,
industri),menogsålekkasje/overløpfra offentligekloakknett.I omtalenavpåvirkningernevnesogså
spredningavfremmedefiskeslag.Detteeretviktigaspekt,sidenbådeørekyt,gjeddeogabborer
spreddaktivtdesenereår,oguønskedeeffekter påbiologiskmangfoldogøkosystemtjenester
(vannkvalitet,fritidsfiske,rekreasjon)kanværeumuligåmotvirkeutensværtkostbareog
kontroversielletiltak.

Mindrevassdraglangskystenermindreforsuringsfølsomme,menmangeutsettestil gjengjeldfor lokal
forurensningogfysiskeinngrep.Kystvannpåvirkesbådeavlangtransporterteforurensningervia
kyststrømmenoglokalforurensningfra industri,byer/tettstederogfra elver.Næringssalt-tilførslene
viaelvenehargenereltavtattdesiste10-20årenepga.bedrekloakkrensingogtiltak i landbruket,men
tilførsleneavnaturligorganiskmateriale(humus)inkludertorganisknitrogenhartil gjengjeldvisten
sterkøkningi sammeperiode.Effekteneavdettepåmarineøkosystemerer foreløpiglite kjent.

Fiskeoppdrettomtalesi forvaltningsplaneneikkesomenpåvirkningsfaktor(jfr. innsigelserfra
Fiskeridirektorateti fleretiltaksanalyserfor vannområdene), dvs.atpåvirkningsettestil «ukjent».Det
er imidlertidingentvil omatomfattendeoppdrettsvirksomheti regionenutgjørenbetydelig
påvirkningsfaktormht. forurensningavkystsonenderområdermedutilstrekkeligvannutskiftinger
særligsårbare(jfr. MiljødirektoratesrapportM-80/2013omElvetilførslerogdirektetilførslertil
norskekystområder), påslagavlakseluspåvillfisk, rømtoppdrettsfisksomgyteri elvene,ogbetydelig
uttakavferskvanntil smoltoppdrett.Tilbakegangavanadromfisk (laksogsjøaure)eretstortogviktig
problemi Hordaland,ogtiltaksplanersomkanavhjelpedettekanikkeunderslådissepåvirkningene.

De ulikepåvirkningenemåspesifiseresbedrei deforskjelligedeleneavforvaltningsplanen,dabåde
overvåking,klassifisering,kilderegnskapogtiltaksplanerofte erspesifikkefor hverpåvirkning(eks.
eutrofiering,organiskbelastning,forsuring,hydromorfologiskeinngrep).Det erogsåviktigåikkebare
sepådeulikepåvirkningsfaktoreneenkeltvis.De flestevannforekomstermedredusertmiljøtilstander
utsattfor stressfra flerefaktorersamtidig,ogdeteroftevanskeligåfå oversiktoverdetdetsamlede
trusselbildet(hvordanfaktorenevirkersammen)uteninngåendekjennskaptil systemeneogderes
funksjon.I tilleggtil dagenspåvirkningervil klimaendringerkommeinn somenstadigviktigere
stressfaktori løpetavdeneste20-30år.Meddettesombakteppe,vil deti økendegradkrevesgod
bakgrunnskunnskap ompåvirkning/respons-forholdfor åkunneidentifisere«derette»tiltakenefor å
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bedremiljøtilstanden.Detteelementetmåderforsterkereinn i nesterundemedtiltaksanalysersom
børgjennomføresi kjølvannetavdetforeliggendetiltaksprogrammet.

Tiltak sprogram
Medbakgrunni denstoreusikkerhetensomerknyttettil vannforekomstenesmiljøtilstand,
tiltaksbehovogpåvirkningsfaktorererdetfagligegrunnlagetfor tiltaksprogrammetsværtspinkelt.
Dettemedvirkertil atprogrammeti storgradframstårsomet foreløpigdokument,medgenerelle
betraktningerrundtantatttiltaksbehovi vannforekomstenesamtenomfattendeopplistingavalle
tenkeligetiltaksomkanbidratil åforbedremiljøtilstanden.Grunnlagetfor-, realismeni-, eller
forventeteffektavdenevntetiltakeneer imidlertidikkevurdert.Dettegjelderogsåkostnadenevedå
gjennomføretiltakene(selvom grovekostnadsanslagerført opp i noentilfeller). Dettebetyrat
tiltaksprogrammet,slikdetforeligger,førstogfremstblir et rammeverkfor denvidereprosessenmed
åutrede,prioritere,ogiverksettemiljøforbedrendetiltak.

Prioriteringer
Tiltaksanalysenefra vannområdeneermangelfullefordi detikkeharværttilstrekkeligdokumentert
kunnskapomvannmiljøettil åkunnefastsettekonkrettiltaksbehov.Forvaltningsplanenframheverat
prioriteringeneskalbaserespålokaletiltaksanalyser(vannområdene),ogomtalerfølgendetemaersom
viktige:Spredteavløp,Vassdragmedvasskraft,Bedreforhold for laksogsjøaure, Miljøgifter,
Landbruk,ogatelvemuslingskalbergesi regionen.Disseprioriteringeneadresserernoenavde
viktigstemiljøutfordringenesomerknyttettil vannforekomstenei regionenogdesynesogsågodt
forankreti lokaletiltaksanalyser.De foreslåtte tiltakeneerimidlertidstortsettavgenerellkarakter, og
detgjenstårmyearbeidmedåkonkretiseredisse.Foreslåttetiltakmot fremmedearterrepresenterer
ettervårvurderingikkenoenytt i forholdtil dagensforvaltningsregime. I tilleggvil NIVA pekepåat
kloakklekkasjerogoverløperetbetydeligproblemi byerogfleretettbygdeområder,ogtiltaker
nødvendigefor åkunnenåmiljømåli disseområdene, særligi lysavmerekstremnedbørsommå
forventesåøkemedklimaendringene. Konkretetiltakfor åhindreforurensningfra
fiskeoppdrettsanleggi kystområdermedutilstrekkeligvannutskiftingogmot spredningavfremmede
fiskeslagbørogsåinngåi forvaltningsplanen.

Et annetviktigtemaer forurensedefjordsedimenter. UbåtvraketvedFedjeer åpenbartdenviktigste
enkeltsakeni regionen, menarbeidetmedopprenskningavhavneområder, industriområderog
småbåthavnermåogsåprioriteres.I tilleggtil videreføringavMiljødirektoratetsfylkesvise
tiltaksplaner, børproblemkartleggingknyttettil mistankeom forurensetsjøbunnværeaktueltenrekke
steder.

NIVA vil ogsåfremheveatdeterviktigåvurdereklimatilpasningstiltakogtiltakmot andre
påvirkningeri sammenheng.For eksempelvil etablering/restaureringavnaturligbredekantsonerog
våtmarkerlangsvassdragværeeteffektivttiltaksomreduserertilførsleravnæringssalter,partiklerog
miljøgiftertil bådeelveroginnsjøer/kystområdernedstrøms,ogsamtidigvirkerflomdempendeog
bedrerbiodiversitetoghabitaterfor fiskogandreorganismeri vassdragene.Dettetiltaketerogså
topp-prioritertpåEU-nivåi kommisjonensrapportfra 2012:Blueprint to safeguardEuropeanwaters.

Ogsåfleretiltaksomkomopp i forbindelsemeddelokaletiltaksanalysenevil væreviktigeåhamed
segi viderei prosessen.Av dissekannevnes:

- Klimatilpassingkreverstørrekapasitetpåavløpogbedreovervannshåndtering
- Håndteringavavenningfra diverseafallsdeponieri flerevannområder
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- Håndteringavavrenningfraveierogtetteflater
- Kartleggingogtiltaksovervåkingi sjøørretbekker
- Påvirkningfra lakselusogrømtoppdrettsfisk

Overvåking
Sammenmedhøringsdokumenteneerdetlagtut grunnlagstabellerfor planlagtproblemkartlegging,
tiltaksovervåkingogbasisovervåkingi denkommendeplanperioden.Begrensedeøkonomiskemidler
til ågjennomførenødvendigovervåkingvil kunneforsinkeigangsettingavtiltakogdermedogså
oppnåelseavfastsattemiljømål.For åoppnånødvendigutsagnskrafterdetviktigatovervåkings-
programmeneutarbeidesoggjennomføresi henholdtil klassifiserings- ogovervåkingsveilederne.
Problemkartleggingerforeslåttsometviktigførstetiltak i til sammen224vannforekomsteri
vannregionHordaland,ogi delokaletiltaksanalyseneer talletendastørre.Vedbegrensede
økonomiskerammererdetbedreåredusereantalllokalitetertil et representativtutvalgframforå
reduserepåprøvetakingsfrekvensellerkuttevekksentralekvalitetselementer.

I enlangrekkevannforekomstererbådetiltaksovervåkingogproblemkartleggingforeslått.
Problemkartleggingmåværeet førsteskritt for åfastsettevanntypeogøkologisktilstandi disse
tilfellene. Tilstandsovervåkingskalværetilpassetaktuelletiltak. Dersomenikkeersikkerpåhvilke
påvirkningersombestemmermiljøtilstanden,kanenhellerikkevitehvilketiltaksomvil gi enpositiv
effektpåvannmiljøet.

Overvåkingsplanengir ingendetaljerom aktuellekvalitetselementer,parametre,prøvetakingsfrekvens
etc.for problemkartleggingellertiltaksovervåking.Det gjenstårderfor etomfattendearbeidmedå
utarbeidedetaljeri overvåkingsprogrammene.Vi vil gjerneunderstrekeatutbyttetav
problemkartleggingeni storgradvil avhengeavhvordanprogrammenedesignesoggjennomføresrent
faglig.Framforåspreaktivitetenpåenhelrekkeundersøkelseri enkelt-lokaliteterbørdetvurdereså
konsentrereinnsatsenomnoefærreproblemstillingeroghellergjøreengrundigjobbmeddisse.I
mangetilfellervil detogsåværemuligåoverføreervervetkunnskapogerfaringfra en«casestudy»til
andreområder/ lokalitetermedlignendeutfordringer.

Unntak fra miljømål
I VannregionHordalandsynesmindrestrengemiljømålbareåhaværtanvendtfor sterktmodifiserte
vannforekomster(vesentligregulertevassdrag).Ingenvannforekomstereroppførtmedutsattfrist
(etter2021)for oppnåelseavmiljømål.Medusikkermiljøtilstandi deflestevannforekomster,ogmed
storeogomfattendepåvirkningeri regionen,virkerdetteurealistisk.Vi gårut fra atdettebildetvil
nyanseresatskilligi løpetavplanperioden.

Avsluttendemerknader
Forvaltningsplanenogtiltaksprogrammetsvekkesavusikkerheti datagrunnlagetfor klassifiseringav
miljøtilstand,noesomogsåforplantersegi denvidereprosessenmedåvurdereeventuelt
avlastningsbehov, påvirkningerogaktuelletiltakfor ånåmiljømålene.Det erpåtrossavdette
foreslåttenrekketiltak i planperioden2015– 2021. Mangeavdisseer imidlertidavgenerellkarakter
ogpågrunnavmanglendekost/nytteanalyserhellerikkeaktuelleåiverksetteutengrundige
tilleggsutredninger.Dettebetyrat tiltaksprogrammet,slikdetforeligger,førstogfremstblir et
rammeverkfor denvidereprosessenmedåutrede,prioritere,ogiverksettemiljøforbedrendetiltak.
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Oppfølgingavforvaltningsplan/tiltaksprogrammetfor pilot-vannområdetNordåsvatnet illustrererat
detkanværeenforholdsvislangveiframtil at foreslåttetiltakfaktiskblir gjennomført.Av tiltaksom
bleforeslåtti forrigeplanperiode(2009-2014)ermindreenn1/3 ferdiggjennomført, ogiverksettelse
avvannforvaltningsplanenhargåtttregereennhvasomerønskeligi forholdtil vannforskriftens
intensjon.Detteskyldesi storgradatenrekketiltakkreveromfattendeutredningogregulering,men
ogsåenmismatchmellomdehøyeambisjoneneVannforskriftenleggeropptil ogderessursersentrale
myndigheterhittil harbevilgettil arbeidet.Denneskjevhetenmårettesoppdersomintensjonenei
vannforskriftenskalkunneinnfrisi denkommendeplanperioden.
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