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Hering av regionale planer og tiltaksprogram - Uttalelse fra Norges Fiskarlag

Bakgrunn
De 11 norske vannregionmyndighetene har né utarbeidet forvaltningsplaner og tiltaksprogram for sine
omrdder. Horingsfrist er 31. desember 2014, bortsett fra i vannregion Agder og Sogn og Fjordane.

Formalet med de regionale vannforvaltningsplanene og tiltaksprogrammene er a bidra til en best mulig
miljetilstand, gjennom 4 falge opp EUs vanndirektiv og den norske vannforskriften. Planene og
tiltaksprogrammene gir oversikt over tilstand og ulike miljepavirkninger, i tillegg til at de foreslér
ulike tiltak for et bedre vannmilje. Sektormyndighetene har endelig beslutningsmyndighet i forhold til
giennomfering av tiltak innenfor sine ansvarsomrader. Planene omfatter alt vann ut til 1 nautisk mil av

grunnlinja.

Vi konstaterer at vannregion Agder (og til dels Sogn og Fjordane) har en litt annen haringspraksis enn
de andre vannregionene. I Agder er det lagt opp til to heringer. Den farste heringen hadde heringsfrist
18. november, og den andre heringen er forbeholdt innspill som kom i ferste hering. Dessverre
oppdaget vi for sent at vannregion Agder hadde en tidligere haringsfrist. Sett fra var side hadde det
vert en fordel om heringene var enda bedre koordinert i tid. Vi antar at en slik koordinering ogsa vil
vere en fordel nar forvaltningsplanene senere skal godkjennes av Kongen i statsrad.

Norges Fiskarlags grunnholdning til vanndirektivet og vannforskriften

Norsk fiskerinzring er en sveert viktig matprodusent, ogsa i global malestokk. Det er innenfor
vanndirektivets virkeomrade vi har vare viktigste gyteomrader, oppvekstomrader og flere av vare
viktigste fiskerier. Dersom vi forvalter kysten og vire marine gkosystem pa en god maéte, vil denne
fornybare matproduksjonen kunne forega i et «evighetsperspektiv».

Nesten alle utslipp vil i sterre eller mindre grad kunne berere kyst- og havomradene. Dette har i mange
omrader fort til betydelig forurensning, kostholdsrad og store samfunnskostnader, ikke minst for
fiskerne. Det er ikke tilstrekkelig a fokusere pa tiltak for a redusere de skader som allerede er pafert.
Enda viktigere er det & forebygge miljeskader som folge av nye utslipp. Norges Fiskarlag har derfor i
flere tidr satt fokus pa nedvendigheten av forebyggende arbeid.
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Vanndirektivets og vannlorskriftens hovedregel tilsier at man ikke skal redusere den gkologiske og
kjemiske kvaliteten i vannmiljeet. Norges Fiskarlag er derfor i utgangspunktet positivt innstilt til
arbeidet med vanndirektivet. Etter vir oppfatning er selve direktivet allikevel ikke noe mal i seg selv.
Det md vere de positive effektene en kan oppnd pa vegne av milje og samfunn som ma vere det
avgjerende. Norges Fiskarlag forventer derfor at vannregionmyndighetene legger stor vekt pa:

a hindre / redusere utslipp av miljegifter og fremmedstoffer
4 hindre / redusere andre problematiske utslipp

i beskytte viktige gyte-, oppvekst- og fiskeomrider

a rydde opp i omrader med kostholdsrad

a redusere spredning av fremmede arter

Innspill fra Norges Fiskarlag til forslag til forvaltningsplaner og tiltaksprogram

Norges Fiskarlag sendte i desember 2012 innspill om sékalte «vesentlige vannforvaltningsspersmal»
til hver enkelt vannregionmyndighet. Vi konstaterer at de fleste vannregionmyndigheter har vurdert og
tatt hensyn til Fiskarlagets innspill. Det er ogsé positivt at en na i sterre grad erkjenner at et godt
vannmilje er en avgjerende forutsetning for den norske fiskerinzringen.

Imidlertid er det fortsatt viktige forhold som ikke er behandlet godt nok. Det gjelder ikke minst
bevaring av gyte-, oppvekst- og fiskeomrader, miljegifier og sjemattrygghet, utslipp fra
gruvevirksomhet, vannforskriftens § 12, fremmede arter og samfunnsekonomiske vurderinger.

a) Gyte-, oppvekst- og fiskeomrider
Det er som nevnt i kystsonen og i fjordene vi har vare viktigste gyteomrader, oppvekstomrader og
flere av vare viktigste fiskerier. Vi forventer at arbeidet med vanndirektivet og vannforskriften
bidrar til 4 beskytte disse nekkelomradene. De fleste aktuelle omradene er kartlagt og beskrevet av
Fiskeridirektoratet og fiskerne, samt gjennom Havforskningsinstituttets undersgkelser. Disse
omrddene er dokumentert pa Fiskeridirektoratets kartsider (http:/kart.fiskeridir.no/).

Til tross for dette registrerer vi at svart fa av forslagene til forvaltningsplaner og tiltaksprogram
nevner behovet for & ivareta viktige fiskeomrader, gyteomrader og oppvekstomréder i sjgen. Etter
vér oppfatning er det svart beklagelig. Vi anmoder derfor samtlige vannregionmyndigheter til 4 ta
disse nekkelomradene i betraktning ved endelig utarbeidelse av forvaltningsplaner og
tiltaksprogram.,

De regionale vannforvaltningsplanene skal ogsé inneholde et register over sakalte «beskyttede
omrédder», hvor det er aktuelt 4 foresla serlig strenge miljemal. Slike beskyttede omrader kan ogsa
inkludere gyte-, oppvekst- og fiskeomrader av betydning for skonomisk viktige arter. Vi ber
derfor vannregionmyndighetene om ogsa 4 ga i dialog med Fiskeridirektoratet og fylkesfiskarlag
for & identifisere slike omrader, og gi dem sarlig beskyttelse mot forurensende utslipp.

b) Miljegifter og forholdet til sjgmattrygghet og fiskerinzring

Utslipp av miljegifter og fremmedstoffer utgjer en alvorlig og global trussel mot biologisk
mangfold, matforsyning og helse, ogsa for kommende generasjoner. Regjeringen har derfor
vedtatt et mal om at slike utslipp i prinsippet skal stanse innen 2020. Til tross for dette, er
hensynet til sjemattrygghet i liten grad vektlagt i forslag til forvaltningsplaner og tiltaksprogram.
Selv om Mattilsynet i utgangspunktet ikke har fitt forurensningsbegrensende virkemidler, burde
ogsa Mattilsynet og NIFES sin rolle og fagansvar i forhold til sjomattrygghet vert langt bedre
belyst i de ulike forvaltningsplanene og tiltaksprogrammene. Norges Fiskarlag oppfordrer
vannregionmyndighetene om a korrigere dette for plancne sendes videre for godkjenning.

Vi har ved tidligere anledninger gitt innspill til nasjonal forvaltning om at en ma gjennomg3
vanndirektivets liste over prioriterte stoffer, for a sikre at denne omfatter aktuelle fremmedstoffer
og miljegifter som kan fore til problemer i fisk og sjemat. I den forbindelse minner vi om at det
foregir relevant overvaking av fremmedstoffer og miljegifter i sjemat i regi av NIFES. Vi



konstaterer ogsé at en nd vurderer 4 opprette et eget prosjekt i direktoratsgruppen, som skal jobbe
mer med miljegifter og mattrygghet i vanndirektivsammenheng. Norges Fiskarlag forventer a bli
nermere involvert i dette arbeidet.

¢) Utslipp fra gruvevirksomhet

Utslipp fra gruvevirksomhet har fort til betydelige problemer i mange vannforekomster. Det er na
sokt om nye utslipp av svert store mengder gruveavfall og kjemikalier flere steder langs kysten.
Utslippene er omsekt i viktige gyteomréder og i nasjonale laksefjorder. I tillegg ligger flere av de
omsgkte utslippene i/nzr viktige fiskeomrader. Dette er pa ingen méte uproblematisk, heller ikke i
forhold til vanndirektivet og vannforskriften.

Norges Fiskarlags grunnleggende syn er at sjgen og norske fjorder ikke skal brukes som
avfallsplass. Samtidig ensker vi god sameksistens, barekraftig utnyttelse og sterst mulig
samfunnsnytte av vare fornybare og ikke fornybare naturressurser. Det mé derfor sikres at
utslipp/deponering av mer eller mindre giftig gruveavfall ikke adelegger fjordmilje, gyteomrader
og hensynet til mattrygghet. Forurensning fra ny gruvevirksomhet er imidlertid i liten grad vurdert
i aktuelle forvaltningsplaner. Selv om dette delvis skyldes manglende nasjonale og internasjonale
avklaringer, oppfordrer vi vannregionmyndighetene til 4 vurdere disse forholdene pa en mer
konkret méte i forvaltningsplaner og tiltaksprogram. For gvrig konstaterer vi at denne tematikken
na ogsa vil bli tatt opp til neermere vurdering med ESA.

d) Oppdrett

Vi konstaterer at samtlige vannregioner viser til at det fortsatt er uavklarte problemstillinger nér
det gjelder pévirkning fra oppdrett pé vill anadrom fisk. Dette er knyttet til remming og lakselus.
Imidlertid ber det nevnes at selve behandlingen mot lakselus ogsa kan pavirke marine
vannforekomster. For eksempel er det vist at ulike medikamenter mot lakselus brytes sent ned,
samtidig som de kan veere skadelige for bestander av reke, hummer og andre krepsdyr i
neromrddene til anleggene. Sett fra Norges Fiskarlags stasted haster det med 4 iverksette tiltak
mot dette. Av den grunn er det usikkert om vannforskriften er riktig verktay for 4 behandle disse
forholdene. Saken vil derfor i farste omgang bli tatt opp til ny diskusjon med departementene og
oppdrettsorganisasjonene.

e) Fremmede arter

Spredning og etablering av sikalte «fremmede arter» kan f4 betydelige gkologiske konsekvenser.
Det er ofte praktisk umulig & fjerne disse etter at de er etablert langs kysten. Slik spredning ma
derfor i sterst mulig grad forebygges.

Vi konstaterer at det fortsatt er uenighet mellom fiskeriforvaltningen og miljeforvaltningen i
vannregion Finnmark, nir det gjelder karakterisering av vannforekomster der den introduserte
arten kongekrabbe er til stede. Sparsmélet ble loftet videre til departementsniva i mars 2013, men
er sé vidt vi kjenner til fortsatt ikke avklart. Etter Norges Fiskarlags oppfatning ber behandlingen
av fremmede arter i vanndirektivsammenheng tas opp til neermere diskusjon med EU og gjennom
sékalt interkalibrering.

f) Vannforskriftens § 12

Vannforskriftens § 12 er en «unntaksparagrafh» for nye utslipp og inngrep. Forvaltningsplanene
skal i utgangspunktet inneholde en oversikt over konkret bruk av vannforskriftens § 12, men dette
omtales allikevel ikke i heringsdokumentene. Den viktigste arsaken til dette er sannsynligvis at
bruken av § 12 fortsatt ikke er avklart pa nasjonalt niva. Norges Fiskarlag har fatt tilbakemelding
fra Klima- og miljedepartementet om at departementene arbeider med en avklaring og veiledning,
som snart skal sendes pa hering.

Vannforskriftens § 12 skiller mellom utslipp som endrer vannforekomstens fysiske egenskaper og
utslipp som pavirker vannforekomsten pa annen mate (kjemisk, biologisk, skologisk). I den
sammenheng ber det bemerkes at utslipp av gruveavfall ikke kun vil vare et fysisk inngrep med
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inerte masser. Effektene pd vannforekomsten og det marine miljeet (bunnfauna, plankton,
fisk/gjeller, gyteatferd, oppvekstomréder, mattrygghet osv.) vil ikke bare avhenge av det fysiske
inngrepet, men ogsa bergartenes/mineralenes kjemiske sammensetning, finmalingsgrad,
partikkelform, mengde avfall, spredning og kjemikalieinnblanding. For gvrig ber det nevnes at
Norges Fiskarlag og andre sjgmatorganisasjoner har anmodet departementene om at
vannforskriftens § 12 ma praktiseres pa en likeverdig mate, og pa bakgrunn av gode og balanserte
samfunnsgkonomiske analyser.

g) Samfunnsekonomiske forhold

Vi konstaterer at heringsdokumentene i sveert liten grad legger konkrete samfunnsgkonomiske
analyser og kost/nytte-vurderinger. Heller ikke forholdet til skosystemtjenester er vurdert (jfr.
NOU 2013:10). Etter Norges Fiskarlags oppfatning er manglende vurderinger av
samfunnsekonomi og okosystemtjenester en betydelig svakhet de aktuelle planene. Vi konstaterer
at det ogsd vurderes 4 opprette et eget prosjekt underlagt direktoratsgruppen, som skal arbeide med
samfunnsgkonomiske forhold. Norges Fiskarlag ensker 4 bli neermere involvert i dette arbeidet.

h) Forhold som ikke omfattes direkte av vanndirektivet og vannforskriften

Som en av verdens viktigste eksporterer av sjemat, star Norge i en serstilling i forhold til de fleste
EU-land nér det gjelder avhengigheten av et rent hav og rene fjorder. Norges Fiskarlag mener
derfor at vi ogsd ma intensivere arbeidet med & redusere forurensning fra kilder som ikke omfattes
direkte av vannrammedirektivet. Dette gjelder for eksempel utslipp av dioksiner og andre
miljegifter til luft, forebygging av akuttutslipp og risiko for utslipp i andre land som kan f3 store
negative konsekvenser for Norge (f.eks. Sellafield). I tillegg minner vi om at det er helt avgjerende
a sikre at det ikke skjer utlekking av kvikksglv fra ubdtvraket pa Fedje.

Det er ogsa viktig 4 intensivere arbeidet mot marin forsepling. Seppel kan skade sjefugl,
sjepattedyr, fisk og andre organismer. Plast er sarlig problematisk, og om lag 70 % av
plastavfallet synker. Avfall er derfor ogsa et praktisk problem i flere fiskerier. Ogsa sakalt
«mikroplast» kan ogsa vise seg a vaere et betydelig problem i gkologisk sammenheng. Selv om
mye seppel kommer fra europeiske farvann med kyststremmen, stammer noe seppel ogsa fra
norsk fiskerivirksomhet. Norges Fiskarlag ensker & bidra til & redusere disse problemene. Selv om
vanndirektivet og vannforskriften ikke har hovedfokus pa forsepling, oppfordrer vi til okt
samarbeid for & redusere problemene knyttet til marin forsepling.

Norges Fiskarlag vil for gvrig veere positivt innstilt til & bidra med utfyllende opplysninger dersom
vannregionmyndighetene ser behov for det.

Med hilsen
NORGES FISKARLAG
Q/ /
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