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Horing - forslag til endring i forskrift om tilsyn med kvaliteten i fagskoleutdanning

Forskrift om tilsyn med kvaliteten i fagskoleutdanning (fagskoletilsynsforskriften) ble vedtatt av
NOKUTSs styre 12. desember 2013. Erfaringene hittil viser at det er behov for en justering i
forskriften.

Bakgrunn

En viktig malsetting for arbeidet med fagskoletilsynsforskriften var a forenkle NOKUTSs prosesser
med godkjenning av fagskoleutdanning. Som et ledd i forenklingen har NOKUT i 2014 gjennom-
fart et pragveprosjekt med et sakkyndigpanel som har vurdert de overordnede laeringsutbyttebe-
skrivelsene (LUBene) i seknadene om godkjenning av fagskoleutdanning. Etter NOKUTs
vurdering er det hensiktsmessig & fa inn som en grunnleggende forutsetning for sgknadsbe-
handling, at fagskoleutdanninger skal vaere beskrevet i trad med Nasjonalt kvalifikasjons-
rammeverk for livslang leering (NKR). Vurderingen er gjort pa bakgrunn av erfaringen med
prgveprosjektet.

Praoveprosjekt med sakkyndigpanel

NOKUT igangsatte varen 2014 et praveprosjekt for saknader om godkjenning av fagskole-
utdanning innsendt til fristen 15. februar. Praveprosjektet gjaldt ogsa for seknadsrunden med
frist 15. september.

Formalet med prosjektet var tredelt.

1. Panelet skulle vurdere om overordnet LUB i hver av sgknadene var utformet i trad med
NKR, og om sgknaden var egnet for sakkyndig vurdering eller ikke. Der LUB ikke var i
trad med NKR skulle NOKUT raskt kunne avsla sgknadene. Malet var en ressursbespar-
else for NOKUT ved at vi ikke satte i gang sakkyndige komiteer der vi pa et tidlig
tidspunkt visste at vedtaket ville bli negativt. Tidlig avslag pa sgknaden skulle ogsa veere
ressursbesparende for sgkerne, som da lettere ville rekke a gjgre de nadvendige
endringene fgr neste sgknadsrunde.

2. En felles drgfting av alle LUBene i en sgknadsrunde skulle gi en likere tilnaerming pa
tvers av de ulike sakkyndige komiteene. Hvis separate sakkyndige komiteer alene skulle
vurdere LUB for sine aktuelle utdanninger, kunne det bli utavet ungdvendig forskjellig
skjgnn fra sak til sak.
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3. En samlet panelvurdering skulle gi NOKUT og sektoren en bedre forstaelse av hvilket
detaljerings- og presisjonsniva som forventes nar utdanningene beskrives med LUB i trad
med NKR. NOKUT ville bruke erfaringene fra praveprosjektet til & veilede sgkere og bista
tilbyderne i deres utviklingsarbeid.

Proveprosjektet skal evalueres og konklusjonene vil legges frem pa fagskolekonferansen 2.-3.
desember 2014. Den forelgpige vurderingen er at proveprosjektet var sveert vellykket med
hensyn til formal 2 og 3. Sakkyndigpanelets vurderinger har fart til kompetanseheving, bade for
NOKUT, sakkyndige og for sektoren. Midtveisevalueringen etter fgrste sgknadsrunde avdekket
manglende fremdrift i sektoren med tanke pa at alle utdanninger skal veere beskrevet med
leeringsutbyttebeskrivelser innen 31. desember 2014. Etter fgrste sgknadsrunde gjennomforte
NOKUT derfor en seminarrekke rundt i Norge for & bista fagmiljgene pa fagskolene med LUB-
arbeidet. NOKUT publiserte videre en rapport etter hver av sgknadsrundene med sakkyndig-
panelets vurderinger av LUBene og generelle anbefalinger til sektoren. Tilbakemeldinger fra de
sakkyndige viser at det a ha en felles drgfting av LUBene a ta utgangspunkt i, har bidratt til
deres kompetanseheving. NOKUT ser ogsa at det har fort til en likere tilneerming til NKR blant
fagskolene, i NOKUT og hos de sakkyndige.

Prosjektet ga imidlertid ikke den innsparingen av ressurser (formal 1) som vi gnsket. NOKUT
avslo 10. april 8 av 17 sgknader pa bakgrunn av panelets vurderinger. NOKUT kom 6. juni frem
til at vi hadde gjort en saksbehandlingsfeil og omgjorde vedtakene. Saksbehandlingsfeilen besto
i at NOKUT ikke kan avsla sgknadene uten at tilbyder fgrst har fatt anledning til 8 kommentere
panelets sammensetning, jf. fagskoletilsynsforskriften § 2-1, og dernest har fatt anledning til a
uttale seg om panelets vurdering, jf. forskrift om kvalitetssikring og kvalitetsutvikling i hayere
utdanning og fagskoleutdanning § 5-1 (3). | seknadsrunden med frist 15. september ble derfor
ingen sgknader avslatt pa bakgrunn av panelets vurderinger. De sakkyndige komiteene fikk
imidlertid forelagt panelets vurderinger for a sikre en likere tilnaerming til vurderingen av
fagskoletilsynsforskriften § 3-2 om leeringsutbytte.

Erfaringene fra prosjektet viser at det er hensikismessig med en felles vurdering av LUB i alle
utdanningene i en sgknadsrunde. Vi mener ogsa at det er hensiktsmessig at NOKUT har
anledning til & gi avslag pa sgknad om godkjenning av fagskoleutdanning tidlig i prosessen,
dersom LUB ikke er utformet i trad med NKR.

Hvorfor gi avslag pa grunnlag av LUB tidlig i ssknadsprosessen?

| fagskoletilsynsforskriften kapittel 3 er utdanningens lzeringsutbyttebeskrivelse (LUB) sentralt. |
henhold til § 3-2 skal utdanningen gi ett samlet lzeringsutbytte som er relevant for yrkesfeltet.
Leeringsutbyttet skal beskrive kunnskap, ferdigheter og generell kompetanse som studentene
oppnar etter fullfgrt utdanning, jf. Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang leering (NKR).

Flere av de sentrale kravene for godkjenning av fagskoleutdanning er knyttet opp mot denne
paragrafen. Det er vanskelig for en sakkyndig komité a vurdere om utdanningens innhold og
oppbygning, undervisningsformer og lseringsaktiviteter, samt vurderingsformer er tilpasset
leeringsutbyttet dersom dette ikke er beskrevet pa en tilfredsstillende mate.

Etter implementeringen av NKR stilles det strengere krav til utformingen av leeringsutbytte-
beskrivelser. Dersom det samlede laeringsutbyttet for utdanningen i liten grad er i trdd med
kravene i NKR, kreves det starre endringer for at utdanningen skal kunne bli godkjent av
NOKUT.

Nar en sgknad gar til sakkyndige vurdering, har tilbyderen anledning til 8 kommentere utkastet til
tilsynsrapport, far NOKUT fatter endelig vedtak i saken. | tilsvaret kan tilbyderen kommentere
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feil, mangler eller misforstaelser i de sakkyndiges vurdering. NOKUT godtar ogsa mindre
justeringer i forhold til den opprinnelige sgknaden. Ved behov for starre endringer ma tilbyderen
imidlertid sgke pa nytt. Tilsvar som inneholder store endringer blir avvist og seknaden ender
med avslag. NOKUT vet derfor pa et tidlig tidspunkt at sgknaden vil ende med avslag, i de
tilfeller der LUB i liten grad tilfredsstiller kravene i NKR.

Vi anser det derfor som mer hensiktsmessig bade for sgkerne og NOKUT om vi har anledning til
a avsla en sgknad om godkjenning av fagskoleutdanning tidlig i prosessen, dersom LUBen i liten
grad tilfredsstiller kravene i NKR.

Hvis NOKUT skal kunne gi avslag pa dette grunnlaget, ma fagskoletilsynsforskriften endres.

Hjemmel

Forslaget om endring er hjemlet i i lov 20. juni 2003 nr. 56 om fagskoleutdanning (fagskoleloven)
§ 2, jf. forskrift 1. februar 2010 nr. 96 om kvalitetssikring og kvalitetsutvikling i hgyere utdanning
og fagskoleutdanning § 5-1 og § 5-2.

Forslag til endring

NOKUT foreslar a legge til et punkt h)i § 3-1 (1). 1 § 3-1 (1) star det «Krav i fagskoleloven med
forskrifter skal veere oppfylt. NOKUT vurderer fglgende krav». | merknaden til § 3-1 (1) star det at
«for at en sgknad om godkjenning skal sendes videre til sakkyndig vurdering, ma alle kravene i §
3-1 vaere oppfylt». A plassere det nye kravet her, vil gjgre at NOKUT har anledning til & vurdere
LUB sammen med de andre grunnleggende forutsetningene.

Forslaget til det nye kravet lyder:
§ 3-1 (1) h) Utdanningen skal beskrives i trad med Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang
laering.

Merknad: | vurderingen av dette kravet kan NOKUT benytte referansepersoner og/eller
sakkyndige.

Horingsfrist og svarform

Vi ber om at hgringsuttalelser sendes elektronisk til postmottak@nokut.no senest 30. januar
2015, i en tekstfil (Word-, Open Office - eller rikt tekstformat). Vi ber hgringsinstansene
skrive «Hgringssvar, 14/572» i emnefeltet pa e-posten.

Hvis dere har forslag om endringer, ber vi om at dere kommer med konkrete forslag om ny tekst.

Alle hgringssvar vil bli lagt ut pA NOKUTs hjemmesider: www.nokut.no.

Terje Mgrland Jystein Lund
direktar avdelingsdirektar
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Adresseliste hgringsinstanser

Alle tilbydere med godkjent fagskoleutdanning
Fylkeskommunene

Akademikerne

Arbeids- og velferdsdirektoratet
Arbeidsgiverforeningen Spekter

Arbeidstilsynet

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
Elevorganisasjonen

Fiskebatredernes forbund

Forbrukerombudet

Forbrukerradet

Forum for fagskoler

Fraktefartayenes rederiforening Helsedirektoratet
Kommunesektorens interesse- og arbeidsgiverorganisasjon
Kristne friskolers forbund

Landsorganisasjonen i Norge

Luftfartstilsynet

Maskinentreprengrenes forbund

Nasjonalt fagskolerad

Nasjonalt utvalg for fagskoleutdanning i helse- og oppvekstfag
Nasjonalt utvalg for teknisk fagskoleutdanning
Norges bondelag

Norges fiskarlag

Norges ingenigr- og teknologorganisasjon
Norges rederiforbund

Norgesuniversitetet

Norsk bonde- og smabrukarlag

Norsk forbund for fijernundervisning og fleksibel utdanning
Norsk sjgoffisersforbund

Norsk studentorganisasjon

Norske fag- og friskolers landsforbund

Norske naturterapeuters hovedorganisasjon
Neeringslivets hovedorganisasjon

Organisasjon for norske fagskolestudenter
Petroleumstilsynet

Radet for fylkeskommunale fagskoler
Sammenslutning av alternative behandlerorganisasjoner
Sjofartsdirektoratet

Statens autorisasjonskontor for helsepersonell
Statens jernbanetilsyn

Statens lanekasse for utdanning

Statistisk sentralbyra

UNIO

Utdanningsdirektoratet

Utdanningsforbundet

Virke

Voksenopplaeringsforbundet

VOX

Yrkesorganisasjonenes sentralforbund

." Nasjonalt organ for
kvalitet i utdanningen
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