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Hering - strategi for innfartsparkering

NIHO ESARK-03-201400030-365

Hva saken gjelder:

Hordaland fylkeskommune har ved epost 21. november 2014 sendt pa hering rapporten «Strategi for
innfartsparkering fram mot 2030». I rapporten utredes grunnlaget for & utvikle et godt system for
innfartsparkering i Bergensomradet, og fylkeskommunen papeker i oversendelsen at det er grunnleggende
viktig & se pa innfartsparkering som en integrert del av kollektivtilbudet. Strategien omtaler viktige
prinsipper for arbeidet med innfartsparkering, og presenterer forslag til hvordan parkeringstilbudet kan
utvikles videre.

Bystyret behandlet den 26. mai 2008 sak om innfartsparkering, sak 94-08, og fattet folgende vedtak:

1. Det etableres anlegg for innfartsparkering for bil i trad med tabell 5 i fagnotatet og vedtakspunkt
6 (Arna stasjon), pa kort sikt ca. 600 nye plasser. Anlegg langs bybanen prioriteres.

a. Det ma arbeides for d finansiere opp tiltak utover tiltak Bergen kommune i dag har
finansiering til.

2. Det er et mal d oke andelen som sykler i Bergen. Sykkelparkering er et av flere virkemidler for d
flere til a reise mer miljovennlig, og utgjor rimelige og lite arealkrevende tiltak. Alle storre
holdeplasser, kollektivknutepunkt og innfartsparkeringsanlegg bor veere tilrettelagt for sikker
sykkelparkering.

3. For sykkelparkering avsettes pd kort sikt 4,6 millioner kroner - av rammen pd 40 millioner kr. - til
740 nye plasser, slik det fremkommer i saken. Langs bybanen etableres sykkelparkering som del
av bybanens holdeplasser.

4. Alle utvidelser og nyanlegg evalueres fortlopende som grunnlag for videre utvikling.

5. Byrddet gis fullmakt til a inngd avtaler og lignende for kortsiktige losninger for innfartsparkering
i forbindelse med bybanens anleggsperiode.

6. Parkeringskapasiteten ved Arna stasjon er sprengt fra formiddag til tidlig ettermiddag og ma
utbedres. Et kortsiktig, men effektivt tiltak er oppmerking av plassen i henhold til dagens
parkeringsnorm. Bystyret ber ogsd byrddet vurdere og igangsette tiltak som kan forbedre
sikkerheten og forhindre/begrense heerverk, som for eksempel belysning og overvakning over
plassen. Et langsiktig tiltak vil veere a sette i gang regulering av P-hus/anlegg snarest mulig, slik
at man sikrer tilstrekkelig areal ogsd med tanke pa en eventuell utvidelse av plassen. Bystyret ber
byrddet om d vurdere igangsetting av en slik reguleringsplan (som vil ivareta det fremtidige
parkeringsbehovet ved innfartsparkeringen). Det vises for avrig til Arna bydelsstyre sin uttalelse.

7. Bergen bystyre ber byradet sorge for et godt samarbeid med omegnskommunene og fylket slik at

det etableres velfungerende innfartsparkering i alle omegnskommunene. Uten gode muligheter for
innfartsparkering i omegnskommunene, vil trafikanter herfra i stedet belaste innfartsparkeringen
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innad i Bergen kommune. Det ma vurderes ulike tiltak som stimulerer reisende til d bruke
innfartsparkering i egen kommune primeert.

8. Bergen bystyre viser til horingsuttalelser fra bydelsstyrene og ungdommens bystyre, og ber om at
disse innspillene vurderes i det videre arbeidet med innfartsparkering i Bergen.

I strategien for innfartsparkering som ble vedtatt i 2008, anbefales det at parkeringsanleggene for bil som
et hovedprinsipp lokaliseres til bydelssentrene. Dette medforer at de viktigste anleggene plasseres 1 eller
nar Asane sentrum, Nesttun, Radal (Lagunen), Fyllingsdalen (Oasen), Loddefjord (Vestkanten) og Indre
Arna (Arna stasjon). Innenfor dette omradet er kollektivtilbudet godt og de fleste har korte avstander til
holdeplasser med hey frekvens. Parkeringsanlegg naermere Sentrum ber prioriteres for sykkel.

Strategien for innfartsparkering omfattet i 2008 Bergensomradet, og det nye forslaget til strategi omfatter
1 tillegg til Bergen ogsé Sotra, Os og Askey. Innenfor Bergen er prioriteringene i den nye strategien 1
hovedsak sammenfallende med strategien som ble vedtatt i 2008. I rapporten vises det til at
innfartsparkering ikke er et trafikkregulerende tiltak som i vesentlig grad vil kunne pévirke
trafikkmengdene eller luftkvaliteten. Det er likevel et mél at gode og funksjonelle anlegg for
innfartsparkering skal kunne bidra til 4 redusere rushtidstoppene pé innfartsarene mot Sentrum.

Dagens antall plasser for innfartsparkering framgar av tabellen nedenfor:

Parkeringsanlegg Antall
parkeringsplasser

Asane 188
Indre Arna 453
Nesttun 176
Skjoldskiftet 56
Skjold kirke 29
Setervegen 26
Steinsvikvegen 186
Lagunen 150
Birkelandsskiftet 108
Oasen 135
Storavatnet 150
Sum Bergen 1657
Flatoy 69
Knarvik 306
Os 50
Straume 132
Kleppesto 465
Sum nabokommuner 1022

I rapporten som na er sendt pa hering, er det utarbeidet en evaluering av hvordan de enkelte
parkeringsanleggene fungerer, og det framgar at det er betydelige variasjoner mellom de ulike anleggene.
I heringsrapporten har fylkeskommunen definert sitt ansvarsomrade for innfartsparkering til & omfatte
overordnede parkeringsplasser. Dette er parkeringsplasser som inngar i en overordnet transportstrategi for
Bergensomradet, og som i1 hovedsak er rettet mot rushtidsbaserte arbeidsreiser med bil mot Bergen
sentrum. For anleggene 1 Bergen er de viktigste erfaringene oppsummert i kapittel 5 i1 heringsrapporten.



Det omtales ogsa hvilke anlegg som regnes som overordnede og dermed faller inn under
fylkeskommunens ansvarsomrade.

I Asane er anlegget for innfartsparkering plassert nzr kollektivterminalen, og alle plassene blir tatt i bruk
tidlig p4 morgenen. Mange brukere bor naermere enn 2 km fra terminalen, i tillegg til at mange bor naer
stamlinjene for buss til Stebotn og Flaktveit. Det anbefales at videre utvikling av parkeringstilbudet 1
Asane, kobles til arbeidet med Bybanen.

Langs Bybanen mot ser har det skjedd en betydelig bedring i parkeringstilbudet med nytt parkeringshus
pa Nesttun i tillegg til to mindre plasser pa Skjold. Fylkeskommunen har inngatt leieavtale med Lagunen
om parkeringsplasser. Som en del av Bybanens byggetrinn 3, blir det bygget et nytt parkeringshus med
280 plasser under Birkelandsskiftet terminal. Fylkeskommunen definerer parkeringsanleggene pa
Nesttun, i Radal (Lagunen og Steinsvikvegen) og Birkelandsskiftet som overordnede anlegg.

I Bergen vest ble kapasiteten ved Storavatnet gkt i 2012, mens kapasiteten ved Oasen ble litt redusert i
forbindelse med utbygging av kjepesenteret. Det var tidligere planlagt en utvidelse av kapasiteten ved
Skarphaugen i Fyllingsdalen, jf. bystyrets vedtak i 2008. Fylkeskommunen definerer ikke
parkeringsanleggene i1 Fyllingsdalen som overordnede, siden de ligger ner Sentrum og «innenfor det
overordnede hovedvegnettet». I vest er Storavatnet definert som et overordnet parkeringsanlegg.

Anlegget for innfartsparkering i Indre Arna er Jernbaneverkets eiendom, og fylkeskommunen definerer
dette anlegget som overordnet. Parkeringsanleggene pa Sotra, 1 Nordhordland, Os og Askay er alle
definerte som overordnede anlegg. Statens vegvesen blir i strategi for innfartsparkering og
Samferdselsdepartementets Handlingsplan for kollektivtransport (2014), tillagt et storre ansvar enn det
som tidligere har veert praktisert. Dette gjelder i forste rekke parkeringsplasser som ligger til riksveg.
Departementet har lagt til grunn at Jernbaneverket har samme ansvar knyttet til parkering langs
jernbanen. I tillegg til andre offentlige etater, legger strategien ogsé opp til samarbeid med private aktorer
1 form av leieavtaler.

Strategien legger for ovrig opp til kommunal deltagelse bdde som planmyndighet, finansiering og videre
utvikling av tilbudet. Det vises ogsa til at kommunene er myndighet for all annen form for parkering i
kommunene.

Trafikketaten viser til at det er enskelig med mindre biltrafikk til Bergen sentrum. Antall
parkeringsplasser pd gateplan i sentrum er derfor redusert til et minimum. Det meste av parkeringen fra
innfartstrafikken foregér i dag parkeringshusene Bygarasjen og Klostergatasjen — 1 tillegg til en del
private P-anlegg.

God innfartsparkering understetter mélet om fzrre biler inn til sentrum — og legger til rette for okt bruk av
kollektivtilbud fra innfartsparkeringen til sentrum. Ved riktig plassering av innfartsparkeringsanleggene,
gir dette sannsynligvis bedre framkommelighet for annen trafikk i vegnettet, f. eksempel busser. Samtidig
kan dette gi en okning i passasjergrunnlaget for kollektiv-trafikken fra innfartsparkeringen til sentrum.
Rutetilbudet pé disse strekningene kan da i noen tilfeller bedres, noe som kan skape en god sirkel med
ytterligere ekning av brukere som benytter kollektivtilbudet.

Trafikketaten far en del meldinger om uensket parkering i boligomrader og ellers langs hovedtraseer for
kollektivtrafikken. Det ber vere et tydeligere mal 1 planen om 4 ha lesning for innfartsparkering som gjor
at dette ikke skjer. Vi kan i liten grad detaljregulere oss bort fra denne type parkering uten at det blir
unedig strengt for beboere og andre med et legitimt parkeringsbehov.

Nar det kommer til brukerbetaling, er det et kjent fenomen at dette ofte forer til at bileierne seker til
steder 1 naerheten hvor man kan parkere gratis. Dette er veldig vanlig langs randsonene i boligsonene.



Dette forer til okning i fremmedparkeringen, og gir ofte dirligere framkommelighet langs lokalvegnettet.
Trafikketaten mener derfor at det er viktig a avveie hensynet for brukerbetaling mot faren for
fremmedparkering og darligere framkommelighet pa lokalvegnettet i neerheten nar betalingssatsene skal
fastsettes.

Tilbud om god innfartsparkering sammen med boligsoneutvidelser, kan ogsa bedre framkommeligheten
pa det lokale vegnettet — serlig ved en samtidig utbygging av kollektivtilbudet mellom
innfartsparkeringen og store arbeidsplasser 1 umiddelbar naerhet til sentrum som f.eks Hogskolen 1 Bergen
og Haukeland sykehus.

Trafikketaten understreker viktigheten av at innfartsparkeringsplasser ma etableres utenfor lokalsentre,
kestrekninger og bomsnitt for & hindre at mange velger & kjore hele strekningen mot reisemalet. Det ma
ogsé vare tydelig at innfartsparkering ikke skal betjenes via boligveger slik at det ikke skapes situasjoner
der tiltaket skaper nye utrygghetsstrekninger og utrygghetspunkter for myke trafikkanter.

I forhold til bygging, drift og vedlikehold er Trafikketaten enig i at vegeierprinsippet legges til grunn for
innfartsparkeringsanlegget. Vi legger da til grunn at sterrelsen pé anlegget ikke skal ha betydning for
hvem som har ansvaret for anlegget, og at fylkeskommunen har ansvar for etablering, drift og vedlikehold
av innfartsparkering som ligger til fylkesveg og annen fylkeskommunal infrastruktur.

Innfartsparkeringen ber som nevnt ikke legges i tilknytning til lokalt vegnett da dette lett forer til
uholdbare situasjoner for myke trafikanter.

Byradets forslag til heringsuttalelse:

Bergen kommune vil innledningsvis papeke at prioritering av midler til innfartsparkering i byomrader méa
til enhver tid vurderes i forhold til bruk av andre transportpolitiske virkemidler. De offentlige midlene ma
brukes der de gir storst nytte for samfunnet 1 forhold til kostnaden.

Bergen kommune mener at ansvaret for alle innfartsparkeringsanlegg ber legges til fylkeskommunen,
siden fylkeskommunen er ansvarlig myndighet bade for fylkesveger og kollektivtrafikken. Dette
inneberer at fylkeskommunen far et formelt ansvar for leieavtaler, bygging, drift og vedlikehold av alle
anlegg for innfartsparkering, og ikke bare anleggene med status som overordnede parkeringsanlegg.
Sterrelse og funksjon ber ikke vare avgjerende for hvilken myndighet som skal ha ansvar for det enkelte
anlegg.

Bergen kommune mener parkeringsanlegget i Fyllingsdalen (Oasen) ma regnes som et overordnet
parkeringsanlegg. Sentrumsomridet rundt Oasen har status som bydelssenter i kommuneplanen, og
kollektivterminalen fungerer allerede 1 dag som et viktig knutepunkt for mange kollektivreisende. Denne
funksjonen vil bli styrket 1 arene som kommer nér videre utbygging av sentrumsomradet i Fyllingsdalen
gjiennomfores. Nar Bybanen om noen ar ferdigstilles til Fyllingsdalen, vil dette ytterligere styrke Oasen
som et viktig knutepunkt for kollektivtransport.

Bergen kommune mener alle anleggene som 1 2008 hadde status som overordnede anlegg, fortsatt ber ha
slik status. 1 2008 var ogséd Skjoldskiftet definert som et overordnet anlegg, og ber derfor etter Bergen
kommunes oppfatning fortsatt ha overordnet status. Dersom det blir bygget et parkeringsanlegg ved
Sandeidet, eventuelt til erstatning for det regulerte anlegget ved Foto-Knudsen, ber ogsé anlegget ved
Sandeidet fa status som et overordnet anlegg. Det framgér av heringsrapporten at fylkeskommunen ikke
vurder dette anlegget som sa viktig at det ber fa status som overordnet.

Som papekt 1 heringsrapporten, kan det vare mange fordeler med 4 bygge anlegg for sambruk, for
eksempel sambruk mellom kjepesentre, idrettsanlegg og anlegg til kulturformél. Dette vil gi bedre
utnyttelse av parkeringsanleggene og redusere kostnadene med & etablere parkeringsanlegg.
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Bergen kommune vil for gvrig slutte seg til hovedprinsippene for lokalisering av parkeringsanlegg slik
det framgar av heringsrapporten. Anlegg for innfartsparkering ber plasseres utenfor bomringen og
naermest mulig kollektivterminaler eller bybanestopp. I Bergen kommune er det allerede etablert et
menster for plassering av parkeringsanlegg, i all hovedsak i samsvar med bystyrets vedtak om
innfartsparkering i 2008. Bergen kommune er enig i at retningslinjene for lokalisering av
innfartsparkering viderefores i trdd med prinsippene som ble vedtatt i 2008.

I fylkeskommunens forslag til strategi, blir det anbefalt & styrke prinsippet om brukerbetaling i anleggene
for innfartsparkering. Bergen kommune forstar behovet for & styrke finansieringen av slike anlegg og
oppfatter det som rimelig at plasser som ligger pd svert attraktive tomter har en pris. Trafikketaten i
Bergen kommune pépeker at brukerbetaling kan medfere at bileierne soker til gater og veger med gratis
parkering. Bergen kommune mener derfor at nivéet pa betalingssatsene i noen tilfeller ber veies mot faren
for fremmedparkering.

Bergen kommune ser positivt pa at fylkeskommunen vil videreutvikle teknologiske lasninger for
brukerbetaling og felles lasninger for innfartsparkering og kollektivreiser. Det er viktig & hindre misbruk
ved at bilister bare benytter seg av parkeringstilbudet uten 4 kombinere parkering med en kollektivreise.
Bergen kommune vil pé prinsipielt grunnlag slutte seg til forslaget om brukerbetaling, og ser positivt pa
fylkeskommunens initiativ til & arbeide videre med nye teknologiske losninger for blant annet & knytte
parkering og kollektivreisen tettere sammen.

Fylkeskommunen anbefaler at innfartsparkering som infrastrukturtiltak skal here inn under
Bergensprogrammet, og at innfartsparkering skal kunne inngd i andre aktuelle bompengepakker 1
Bergensomrédet. Bergen kommune er enig i at det kan bli vanskelig & prioritere innfartsparkering over
ordinare budsjetter, og kan derfor slutte seg til et prinsipp om & &pne opp for & finansiere
parkeringsanlegg i Bergen gjennom Bergensprogrammet. Spersmalet om finansiering mé likevel vurderes
fra gang til gang, og ma tas opp pa ordinar mate gjennom Bergensprogrammets handlingsprogram og
arsbudsjett. Bergen kommune vil ogsé understreke at brukerbetaling og finansiering av nye
parkeringsanlegg ma sees i sammenheng, slik Bergen kommune har vedtatt nar det gjelder nye anlegg for
boligsoneparkering.

Bergen kommune er enig i at det kan vare hensiktsmessig a inngé langsiktige avtaler om leie av
parkeringsanlegg, dersom kriteriene for innfartsparkering er oppfylt pa en tilfredsstillende mate. Det ma i
sa fall legges opp til et balansert forhold mellom leide og egne plasser. Leie av plasser ber vaere knyttet til
sambruk med annen form for parkering (kjopesentre, idrettsanlegg, osv.).

Bergen kommune fér en del meldinger om uensket parkering i boligomrader og langs kollektivtraseer.
Det bor vere et tydeligere mal i strategien a etablere losninger for innfartsparkering som hindrer dette,
samtidig som det ikke blir unedvendig strengt for beboere og andre med et legitimt parkeringsbehov.
Bergen kommune arbeider nd med planer for utvidelse av boligsoneordningen.

Bergen kommune merker seg at fylkeskommunen ser for seg videreutvikling av parkeringstilbudet ved
utbygging av bybanen til Asane. De aktuelle stedene for 4 etablere et tilbud, er Tertneskrysset og
Végsbotn.

Vedtakskompetanse:

I henhold til byradets fullmakter § 7, vedtatt av bystyret i sak 294/13 avgir byradet selv haringsuttalelser
pa vegne av Bergen kommune. Horingsuttalelser i prinsipielle saker med politiske avveininger, avgis av
bystyret. Forretningsutvalget besluttet i mote 2.12.2014 at KMBY avgir heringsuttalelse.



Byridet innstiller til Komite for milje og byutvikling a fatte felgende vedtak:
Bergen kommune avgir heringsuttalelse til «Strategi for innfartsparkering fram mot 2030» 1 trdd med
byradets anbefaling.

Dato:  16. desember 2014
Dette dokumentet er godkjent elektronisk.

Martin Smith-Sivertsen
byréadsleder

Henning Warloe
byrad for byutvikling, klima og miljo
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