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Samandrag

Utdanningsdirektoratet har sendt pa hgyring ei rekke endringar i faresegnene om vurdering i forskrift il
oppleeringslova og forskrift til privatskulelova. Det er i saka peika ut 73 hgyringsgrupper, og fylkes-
kommunane er ei av desse. Dei vidaregdande skulane inngar og som sjglvstendige hgyringsinstansar.

Frist for uttale er sett til mandag 27. april. Delar av hgyringsgrunnlaget fglgjer saka som trykte vedlegg.
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Fylkesradmannen, 27.03.2015

1. Saka gjeld:

Utdanningsdirektoratet har sendt pa hgyring ei rekke endringar i faresegnene om vurdering i forskrift il
oppleeringslova og forskrift til privatskulelova. Det er i saka peika ut 73 hgyringsgrupper, og fylkes-
kommunane er ei av desse. Dei vidaregdande skulane inngar og som sjglvstendige hgyringsinstansar.

Frist for uttale er sett til mandag 27. april. Delar av hgyringsgrunnlaget fglgjer saka som trykte vedlegg.
Komplett oversikt over hgyringsnotatet med tilhgyrande underlag kan hentast fra:
https://hoering.udir.no/Hoering/24

2. Problemstilling:
Gjeldande hayring bestar av tre delar og omhandlar:
e Innfgring av frdveersgrense knytt til timefraveer i enkeltfag

o Klargjering kring undervegsvurdering som ein del av den samla vurderinga nar standpunktkarakteren
blir sett.

e A gjere regelverket om vurdering meir oversiktleg og tydeleg.

3. Saksopplysningar:

3.1. Generelt

Det er forska relativt lite pa fraveer i vidaregaande skule i Norge. Kunnskapsgrunnlaget pa feltet er derfor
lite. Studiar har handla enten om generelle haldningar til fraveer eller om frdvaer som ein del av diskusjonen
knytt til frafall. Det finst meir forsking pa fravaer i arbeidslivet. Det forsking pa fraveer i sa vel skule som
arbeidsliv likevel viser, er at forklaringane pa fraveer er sveert samansette.

Utfordringa med elevfraveer er ikkje av ny dato. Stort fraveer kan fgre til at lseraren har mangelfullt grunnlag
for a vurdere kompetansen til eleven i faget, men seinast ved forskriftsrevisjonen i 2009 blei det fra sentralt
hald presisert at det framleis ikkje var mogleg & ha ei fast prosentgrense for kor mykje fravaer ein elev kan
ha fgr grunnlaget for vurdering ikkje er til stades. Over tid har dette fort til at skular har hatt sveaert ulik
praksis nar det gjeld fraveersordningar.
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3.2. Fraveersgrenser Hgringsnotatet omtalar to hovudmodellar. Den eine av hovudmodellane viser tre ulike
alternativ for ei sentralt fastsett fraveersgrense. To av desse gjeld alt fraveer med og gjer framlegg om ei
grense pa enten 10 prosent eller 15 prosent, men med nokre ulike unntak. Ein modell gjeld 5 prosent
udokumentert fraveer.

Den andre hovudmodellen legg opp til ei lokalt fastsett fravaersgrense og tek opp spgrsmalet om det i tillegg
til eller i staden for ei fravaersgrense heller bar innfgrast eit oppfalgingssystem for fraveer.

Forslaget om fraveersgrenser som ligg fare, gjeld berre elevar i vidaregaande skular, ikkje elevar i
grunnskulen. Fravaersgrensene vil heller ikkje gjelde for laerlingar eller laerekandidatar. Desse vert omfatta
av reglane i arbeidsmiljglova og gjeldande avtalar og reglar i bedriftene nar det gjeld fraveer. Det blir heller
ikkje vurdert & innfgre fravaersgrense i kap. 4, som omhandlar individuell vurdering av vaksne.

3.3 Endringar som eventuelt kan gjere regelverket meir oversiktleg og tydeleg

Det blir gjort endringar i forskrift til opplaeringslova kap. 3 og 4 som gjer reglane tydelegare. Tilvisingar til
andre fgresegner blir fierna, og tekst blir stroken dersom det same utan grunn blir gjentatt fleire stader i
forskriftene eller til demes hayrer meir heime i vitnemalsskriva. Det er i denne samanheng lagt vekt pa a
foreta endringar som vil kunne frigjere tid for laerarane og/eller skuleleiinga.

Det blir mellom anna foreslatt a forskriftsfeste at omvalselevar og elevar som forserer fag, ma velje a halde
pa karakteren eller vere elev i faget pa nytt. Vidare & endre regelen om nar standpunktkarakterar i fag med
lokalt gitt eksamen ma vere sett. Det blir og foreslatt & regulere tidspunktet for sentralt gitt eksamen og
konsekvensar av & kome for seint til eksamen.

4. Fylkesradmannens vurderingar/merknader:
4.1. Hovudmodell 1 — sentralt fastsett fréveersgrense

1. Forslag om fravaersgrense pa 10 eller 15 prosent med unntak for helsegrunnar.

Det blir foreslatt eit nytt fijerde ledd til forskrift til oppleeringslova § 3-3 .
«l vidaregaande skule skal leeraren normalt ikkje gi eleven halvarsvurdering med karakter eller
standpunktkarakter ved fraveaer i meir enn [x] prosent av timane i faget. Eleven skal likevel fa
vurdering med karakter i faget dersom den starste delen av fravaeret péa [x] prosent kiem av
dokumenterte helsegrunnar, og leeraren har tilstrekkeleg grunnlag til & vurdere elevens kompetanse.»

Samtidig blir det foreslatt a fijerne kravet om at laeraren ma legge til rette for a fa tilstrekkeleg vurderings-
grunnlag, men i forskrifta blir det halde fast pa eleven si plikt til & mgte fram til timane og delta aktivt i
oppleeringa.

Fylkesradmannen ser positivt pa at det no blir sett fokus pa fradveer og pa tiltak som kan fa elevane til & mote
fram til undervisninga. Fylkesradmannen er likevel i tvil om innfaring av fraveersgrenser er eit godt tiltak i
arbeidet med a fa fleire til & gjennomfare og besta. Slike grenser for fravaer har vore praktisert tidlegare, og
ordninga medfarte ein del utfordringar.

Fravaersgrensene blei til demes av enkelte oppfatta som «ein rett» til & fa vurdering sa lenge fraveeret ikkje
oversteig fraveersgrensa. Ein kan heller ikkje sja bort fra at elevar som i dag stort sett alltid mgter fram til
undervisninga, vil senke terskelen for a ta seg fri nokre timar, sidan det likevel ikkje far konsekvensar sa
lenge ein held seg under fravaersgrensa. Dette gjeld spesielt studiefgrebuande utdanningsprogram, sidan
fraveeret ikkje har innverknad pa inntaket til h@gare utdanning.

For nokre elevar som i dag har eit fravaer rundt fraveersgrensa, kan kanskje ei fraveersgrense virke
skjerpande.

Hovudutfordringa i dag er & fa dei elevane som av ulike grunnar er mykje borte fra skulen i mange ar, til
giennomfere og besta. Desse vil tidleg i aret na fraveerstaket. Sjglv om det blir foreslatt & starte oppteljinga
av fraveeret pa nytt i neste termin, vil dei fleste av dei som overstig fravaersgrensa i forste termin, ogsa
overstige fravaersgrensa i andre termin. Desse elevene vil da miste retten til & bli vurdert og ma ta faget
som privatist. Rett nok blir det foreslatt at ein kan gje unntak for dokumenterte helsearsaker. Helsearsaker
omfattar alt som skuldast helse, bade psykisk og fysisk, og vil ogsa omfatte funksjonshemma og kronisk
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sjuke. Ogsa fraveer i samband med behandling, f.eks. hos BUP, blir foreslatt & skulle reknast som
helsearsak. For a fa vurdering nar fraveersgrensa i eit fag er overskriden, ma elevane legge fram
dokumentasjon pa at minst 50 % av fraveeret skuldast helseplager.

Fylkesradmannen er skeptisk til ei slik ordning og vil ikkje gje ei tilrading om kor stor ei eventuell
frveersgrense bar vere. For & illustrere problemstillinga blir det her tatt utgangspunkt i ei fraveersgrense pa
15 %. Dersom fraveersgrensa blir sett til 15 %, er til demes grensa overskriden for faget kroppsaving (for ein
termin) dersom fravaeret er meir enn 4,2 klokketimar (4 timar og 12 min). Er dette siste termin i eit trearig
studiefarebuande lgp, farer det til at det ikkje vil bli gitt karakter i kropps@ving. Dermed ma faget bli tatt som
privatist, og eleven far ikkje begynne pa hggre utdanning fgr ein eventuell privatisteksamen er bestatt.
Mange skular har organisert kroppsevinga i 90 minuttars gkter. Er ein borte frd kroppsgvinga tre gonger, far
ein altsa ikkje karakter.

UDIR har sett det problematiske med dette og skriv fglgjande i merknaden til endringsforslaget:
«At laeraren «normalt» ikkje vil gi eleven halvarsvurdering med karakter eller standpunktkarakter
betyr at dette er utgangspunktet, men at det kan gjerast unntak der dette er rimeleg pa grunn av
fagdagar, skuleturar, etc. Eit anna unntak vil kunne vere tilfelle der eleven etter godkjenning fra rektor
har avlagt prove i faget og dokumentert & ha ngdvendig kompetanse til a folgje opplzeringa i faget»

Med ei slik romsleg praktisering meiner fylkesradmannen at det lett kan bli forskjellsbehandling mellom
skulane og kanskje ogsa internt pa skulane. Dette kan fore til at det blir fleire klagesaker og dermed
meirarbeid.

2. Forslag om fravaersgrense pa 10 eller 15 prosent med unntak etter skjonn.

Under hovudmodell 1 blir det foreslatt ei alternativ formulering

Framlegg om at Forskrift til opplaeringslova § 3-3 fjerde ledd skal ha denne ordlyden:
«l vidaregaande skule skal lzeraren ikkje gi eleven halvarsvurdering med karakter eller
standpunktkarakter ved fravaer i meir enn [x] prosent av timane i faget. Rektor kan gjere unntak fré
dette om arsaka til frAveeret gjer det klart urimeleg ikkje & gi eleven vurdering med karakter»

Fylkesradmannen vil avvise dette forslaget. Her ma det kome eit sett med kriterium som eit eventuelt
unntak ma byggje pa. Kva som skal til for at ei sak skal vurderast av rektor, er det ikkje gjort greie for i
forslaget. Forslaget vil kunne medfgre monaleg meirarbeid.

| tillegg til fraveersgrense péa 10 eller 15 prosent er det eit forslag 3.

3. Forslag om fravaersgrense pa 5 prosent udokumentert fraveer.
Framlegg om at Forskrift til opplaeringslova § 3-3 fjerde ledd skal ha denne ordlyden:

«Elevar i vidaregaande skole som har meir enn 5 prosent fraveer som ikkje kan dokumenterast fra
timane i eit fag, skal normalt ikkje fa halvarsvurdering med karakter eller standpunktkarakter i faget.
Fraveeret er dokumentert viss eleven legg fram dokumentasjon pa kva fraveeret skuldast»

Udokumentert fraveer vil seie alt fravaer som ikkje kan dokumenterast med erkleering fra lege, psykolog eller
liknande.

At eleven «normalt» ikkje skal fa halvarsvurdering med karakter eller standpunktkarakter, betyr at dette er
utgangspunktet, men at det kan gjerast unntak der dette er rimeleg pa grunn av fagdagar, skuleturar, etc.
Eit anna unntak vil kunne vere tilfelle der eleven etter utsegn fra rektor har avlagt prgve i faget og
dokumentert & ha ngdvendig kompetanse til & fglgje oppleeringa i faget.

Fylkesradmannen er i tvil om dette er eit gjiennomtenkt forslag. Forslaget har mellom anna som konsekvens
at dersom ein elev er borte fra undervisninga éin gong (90 minuttars gkt) i kropps@ving, vil eleven som
hovudregel ikkje fa vurdering i faget med mindre han/ho kan legge fram dokumentasjon fra lege, psykolog
eller liknande.
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| hgyringsforslaget er det ogsa eit forslag om lokalt fastsett fraveersgrense.
Fylkesradmannen vil ikkje ra til at det blir lagt opp til ulik praksis mellom skuleeigarar.

4.2. Hovudmodell Il - Modell for oppfalging — Forslag om naerare oppfalging av fraveer
Utdanningsdirektoratet gjer framlegg om at forskrifta slar fast at
«Skulen skal fglgje opp fraveeret til elevane jf. § 22-2»

Forskrift til oppleeringslova § 3-3 tredje ledd er foreslatt a lyde:
«Eleven, leerlingen og leerekandidaten skal mate fram og delta aktivt i opplaeringa slik at laeraren og
instruktgren far grunnlag til & vurdere eleven, leerekandidaten sin kompetanse i faget. Stort fraveer
eller andre szerlege grunnar kan fere til at lseraren ikkje har tilstrekkeleg grunnlag for & gi
halvarsvurdering med karakter eller standpunktkarakter. Skolen skal folgje opp fraveeret til elevane, jf.
§ 22-2.»

Dette inneber at tredje ledd andre punktum
«Leeraren og instruktaren skal leggje til rette for at han eller ho fér eit tilstrekkeleg grunnlag for a
vurdere kompetansen til eleven, leerlingen og leerekandidaten, slik at den retten eleven, laerlingen og
leere-kandidaten har etter § 3-1, blir oppfylt» blir teke ut av forskrifta.

Fylkesradmannen stgttar forslag om & ta bort § 3-3 tredje ledd andre punktum, og ser pa dette som eit
tydeleg signal om & gje eleven stgrre ansvar for at vurdering blir gitt.

Vidare blir det foreslatt eit tillegg til § 22-1 tredje ledd om at radgiving skal farebyggje fraveer.

Det blir og foreslatt eit nytt andre ledd til § 22-2 i forskrift til oppleeringslova.
«Skolen skal folgje opp fréveeret til elevane, og dersom arsaka til fraveeret tilseier det, setje i verk
tiltak som kan farebyggje fraveer fra opplaeringa.»

Fylkesradmannen har ingen merknader til at dette kjem inn i forskrifta.

| vedlegg 2 er det tatt inn ei rekke endringsforslag. Nokre av forslaga er berre av sprakleg art, men nokre
farer til reelle endringar.

Fylkesradmannen vil kommentere nokre av forslaga.

4.3. Samanhengen mellom undervegsvurdering og standpunktkarakter i fag.
Gjeldande forskrift slar fast at standpunktkarakter skal fastsettast etter ei vurdering av eleven sin
kompetanse i faget, slik den er omtalt i laereplanen.

Medan laeraren undervegs ofte kan veksle mellom a vurdere kunnskapane til eleven, ferdigheiter og
kompetanse i dei ulike delane av faget kvar for seg og i samanheng, handlar standpunktvurdering om &
binde vurderinga av desse kunnskapane og ferdigheitene saman og sja etter kva for samla kompetanse
eleven har oppnadd. Det betyr ikkje at dei ferdigheitene, kunnskapane eller delkompetansane eleven har
vist undervegs, er irrelevante for standpunktkarakteren, men at laeraren ma vurdere korleis informasjonen
har relevans for den samla kompetansen i faget. Det kan dreie seg vurdering av om eleven meistrar a sja
dei ulike delane i samanheng, og om eleven kan bruke kunnskapane og ferdighetene til & layse komplekse
oppgaver.

Laeraren ma i standpunktvurderinga bruke sitt faglege skjgnn og gjere ei kvalitativ og samla vurdering av
eleven sin kompetanse i faget. Det er derfor ikkje legitimt at standpunktkarakteren blir basert pa eit
gjennomsnitt av karakterar gitt i undervegsvurderinga.

Det gar og fram av forskrift til oppleeringslova at elevane skal ha hgve til & utvikle kompetansen sin fram til
standpunktkarakteren blir fastsett.

Gjeldande § 3-16 blir oppheva.
§ 3-16. Kravet til dokumentering av undervegsvurderinga
Fra 8. arstrinnet skal alle elevar kvart halvar fa halvarsvurdering med karakter i fag og i orden og i
atferd dokumentert skriftleg. Fraveer skal ogsé dokumenterast kvart halvar.
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Det skal kunne dokumenterast at undervegsvurdering er gitt, jf. § 3-11 til § 3-15.

Denne paragrafen blir foreslatt tatt ut av forskrifta — noko som m.a. inneber at det ikkje lenger ma
dokumenterast at undervegsvurdering er gitt.

Fylkesradmannen stgttar forslaget om a ta vekk gjeldande § 3-16.

Det vert gjort framlegg om a ta inn i forskrifta ein ny § 3-16.
§ 3-16 Samanhengen mellom undervegsvurderinga og standpunktkarakteren i fag.
Undervegsvurderinga skal fremme leering og gi eleven have til & forbetre kompetansen sin giennom
oppleeringstida i faget. Den kompetansen eleven har vist undervegs i opplaeringa, er ein del av
grunnlaget for vurderinga nar standpunktkarakteren i fag skal fastsetjast, jf. §§ 3-3 og 3-18.

Utdanningsdirektoratet har gitt felgande merknad til endringa

«Gjeldande § 3-16 blir oppheva. Ny § 3-16 gjeld samanhengen mellom undervegsvurdering og
standpunktkarakterar i fag. Bestemminga klargjer formalet til undervegsvurderinga, og moglegheita eleven
har til & forbetre kompetansen sin gjennom oppleeringstida.

Farste punktum er delvis ei vidarefaring av § 3-18 andre ledd, men slik at «inntil standpunktkarakteren er
fastsett» er endra til «gjennom oppleeringstida i faget». Endringa er berre ei presisering som understrekar at
eleven kontinuerlig utviklar og viser kompetanse gjennom hele oppleeringstida, og ma bli sett i samanheng
med andre punktum.

| andre punktum er det presisert at standpunktkarakteren ikkje utelukkande ma baserast pd kompetanse
oppnadd pa slutten av oppleeringa. Informasjonen laeraren far om kompetansen til eleven i lgpet av
opplaeringa, er en del av den samla vurderinga nar standpunktkarakteren skal fastsettast. Dette ma
balanseras mot at eleven skal ha moglegheit til & prave og feile underveis i opplaeringa. Og avsluttande
vurderingar undervegs, dvs. informasjon om eleven si kompetanse i deler av faget som ikkje blir vurdert pa
nytt, kan inngé i vurderinga av den samla kompetansen eleven har i faget. Det sentrale er om og pa kva for
mate informasjonen om eleven si kompetanse underveis har relevans for standpunktkarakteren.

Karakterar gitt i undervegsvurderinga er eit uttrykk for den kompetansen eleven har, ut fra kva som er
forventa pé det tidspunktet da karakteren blir satt. Det understrekes at en standpunktkarakter ikkje skal vere
eit matematisk gjennomsnitt av karakterar gitt i lapet av oppleeringstida.»

Fylkesradmannen har ingen merknader til denne endringa. Med denne endringa blir det gitt eit viktig signal
om at elevane ma vere pa skulen samstundes som det dempar det presset enkelte leerarar opplever om a
matte gje elevane ekstra hgve til & vise kompetansen mot slutten av oppleeringa. Det er og presisert i
merknaden fra UDIR at standpunktkarakteren ikkje kan baserast pa eit gjennomsnitt av karakterar gitt i
undervegsvurderinga.

| hgyringsnotatet er det og eit forslag om at siste halvarsvurdering bar utgjere ein bestemt prosentdel av
standpunktkarakteren. Som det gar fram av hgyringsnotatet, vil ei slik ordning skape mange utfordringar og
medfgre ekstra arbeid. Sidan det ikkje er foreslatt noko forskriftsendring i vedlegg 2 som stettar opp ei slik
endring, ser fylkesrddmannen pa innfering av ei slik ordning som uaktuell. Fylkesradmannen vil likevel gje
uttrykk for motstand mot ei ordning der siste halvarsvurdering utgjer ein viss prosent av
standpunktkarakteren.

Det blir og foreslatt a ta ut tredje ledd av § 3-11.
«Eleven, lzerlingen og laerekandidaten har minst ein gong kvart halvér rett til ein samtale med
kontaktleeraren eller instruktaren om sin utvikling i forhold til kompetansemala i faga. Samtalen kan
gjennomferast i samband med halvarsvurderinga utan karakter, jf. § 3-13 og i samband med
samtalen med foreldra etter § 20-3 og § 20-4»

Fylkesradmannen meiner dette er feil signal. Grunngjevinga om at kontaktlaeraren ikkje har elevane i
mange fag, at kontaktleeraren derfor brukar mykje tid pa a innhente informasjon fra faglaerarane og at
kontaktlaeraren har avgrensa kunnskap til kompetansemala i fag han sjglv ikkje underviser i, er vektige
innvendingar mot nogjeldande ordning. Sa lenge endringsforslaget ikkje gir eleven rett til ein samtale med
fagleerar, meiner fylkesradmannen likevel at det er betre a halde pa dagens ordning.
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4.4. Samanhengen mellom sluttvurdering og elevstatus

UDIR foreslar og ei endring i § 3-17 som inneber at ein elev som har tatt fag fra vidaregaande opplaering pa
ungdomssteget, sjglv kan velje om han/ho vil halde pa denne karakteren eller om han/ho vil ta faget pa nytt
som elev i vidaregaande opplaering. Den same ordninga blir gjort gjeldande for elevar som har fatt godkjent
omval. Ordninga inneber at tidlegare sluttkompetansevurdering i faget blir annullert nar eleven begynner pa
ny opplaering i faget. Elevar som av ulike arsaker avbryt opplaeringa i faget i vidaregaande skule, vil derfor
kunne sta utan sluttvurdering i faget.

Fylkesradmannen stgttar med eitt unntak desse endringane. Eleven bgr kunne halde pa den beste
karakteren. Eleven blir da rekna som fulltidselev. Ein elev som blir tvinga til & bli deltidselev, vil fa mange
fritimar, noko som igjen kan fare til fraveer fra dei faga han/ho ma ha (til demes programfaga). Alternativt
foreslar fylkesradmannen at ein elev kan fa ta med seg den tidlegare sluttvurderinga dersom han/ho sluttar i
faget far 1. februar. Det er ikkje tilrddeleg at tidlegare sluttkompetansevurdering blir annullert nar eleven
begynner pa ny oppleering i faget.



