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Presentasjonen

o Kommunal beredskapsplikt
e Helhetlig ROS — trinn for trinn

e Oppfalging av helhetlig ROS i
kommunens helhetlige og systematiske
samfunnssikkerhetsarbeid




Mal med kommunal beredskapsplikt:

e Kommunen skal:
— ivareta befolkningens sikkerhet

og trygghet

T Dl oDl Kk
samfunnsfunksjoner

— samordne pa tvers av sektorene «En god kommunal beredskap er en
' kommtme_n grunnleggende forutsetning for en god

— veere padriver overfor andre nasjonal beredskap.»
samfunnssikkerhetsaktarer ) )

—  ha god beredskap for & Stortingsmelding 29 (2011-2012)

handtere ugnskede hendelser

— jobbe helhetlig og systematisk
med samfunnssikkerhet og
beredskap



Kommunal beredskapsplikt -
sektorovergripende

e Samfunnsutvikling med gkt gjensidig avhengighet

e Samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid innen flere kommunale
ansvarsomrader

e Kommunal beredskapsplikt gir oversikt og utfyller beredskapspliktene

KOMMUNAL BEREDSKAPSSPLIKT

Brann og Helse og sosial Teknikk Kultur Plan og bygg Skole og
redning og milj@ oppvekst



Ulike nivaer av ROS-analyser

NIVA OFFENTLIG FORVALTNING EKSTERNE AKT@RER
Stat » Nasjonalt risikobilde, (departement, sektormyndigheter)
Fylkesmann * FylkesROS
Kommune » Helhetlig ROS
Virksomhet/fagomrade » ROS-analyse av kommunal virksomhet/fagomrade « ROS-analyse av kraftforsyningen
« ROS-analyse for drikkevannforsyning, helse- og « ROS-analyser av transport
brannberedskap o _ ;
« Risikovurderinger av virksomheter
* ROS-analyse i utbyggingsplaner iht. plan- og bygningsloven som handterer farlige stoffer
- _ ) } . (spesielt storulykkevirksomheter?)
* Risikovurdering av informasjonssystemer som handterer
personopplysninger




Grunnlag for helhetlig samfunnssikkerhetsarbeid
Helhetlig ROS gir:

« oversikt over risiko og sarbarhet

« kunnskap for a forebygge og redusere risiko og sarbarhet
* kunnskap om beredskap for & handtere restrisiko

* kunnskap om krisehandtering ved ugnskede hendelser

Oversikt Forebygging Beredskap Krisehandtering



Systematisk samfunnssikkerhetsarbeid

1. Kartlegge risiko og sarbarhet
2. Utarbeide forpliktene mal, forankring og plan
oppfelging
3. Gjennomfgre
— forebyggende tiltak
* kommuneplanens samfunnsdel
 tiltak i fagomrader /sektoromrader/ arealy
— beredskap
* beredskapsplaner
* egenberedskap
* gvelser og oppleering
— som padriver

4. Evaluere og utvikle
— evaluering etter gvelser og ugnskede hendelser
— oppfelging etter tilsyn
— oppdatering og revisjon
— endringer i risiko- og sarbarhetsbilde
— kommunens system for egenkontroll




Ulike nivaer av ROS-analyser

NIVA OFFENTLIG FORVALTNING EKSTERNE AKT@RER
Stat » Nasjonalt risikobilde, (departement, sektormyndigheter)
Fylkesmann * FylkesROS
Kommune » Helhetlig ROS
Virksomhet/fagomrade » ROS-analyse av kommunal virksomhet/fagomrade « ROS-analyse av kraftforsyningen
« ROS-analyse for drikkevannforsyning, helse- og « ROS-analyser av transport
brannberedskap o _ ;
« Risikovurderinger av virksomheter
* ROS-analyse i utbyggingsplaner iht. plan- og bygningsloven som handterer farlige stoffer
- _ ) } . (spesielt storulykkevirksomheter?)
* Risikovurdering av informasjonssystemer som handterer
personopplysninger




Rammer for analysen

Foto: Schwital



Forskriftskrav

e Helhetlig ROS-analyse skal:

— omfatte (som et minimum):
a) eksisterende og fremtidige risiko- og sarbarhetsfaktorer i kommunen

b) risiko og sarbarhet utenfor kommunens geografiske omrade som kan ha
betydning for kommunen

c) hvordan ulike risiko- og sarbarhetsfaktorer kan pavirke hverandre

d) seerlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk
infrastruktur

e) kommunens evne til & opprettholde egen virksomhet nar den utsettes for en
ugnsket hendelse og evnen til a gjenoppta virksomheten

f)  behov for befolkningsvarsling og evakuering
— forankres i kommunestyret
— vurderes revidert hvert 4. ar eller ved endringer i risikobildet

e Relevante offentlige og private aktarer skal inviteres i arbeidet

e Oppfalging av forebyggende og skadebegrensende tiltak, giennomfgre
detaljanalyser ved behov



Begrep

e Risiko er en vurdering av hvilke ugnskede hendelser som kan skje
e Sannsynlighet er et mal for hvor trolig det er at en ugnsket hendelse vil
inntreffe

e Sarbarhet er uttrykk for de problemer et system far nar det utsettes for
en ugnsket hendelse (og gjenopprettelse etterpa)

e Konsekvenser er en vurdering av hvordan samfunnsverdier blir
pavirket av en ugnsket hendelse

e Usikkerhet handler om kunnskapsgrunnlaget for risiko- og
sarbarhetsvurderingen

e Kritiske samfunnsfunksjoner er oppgaver som samfunnet ma
opprettholde for a ivareta befolkningens sikkerhet og trygghet



Kriterier for utvelgelse av ugnskede hendelser

* Potensielt store konsekvenser
» Berarer flere sektorer/fagomrader og som krever samordning

« Gar ut over kommunens kapasitet til handtering ved hjelp av
ordinaere rutiner og redningstjeneste

« Skaper stor frykt/bekymring i befolkningen




Samfunnsverdier og konsekvenstyper

SAMFUNNSVERDI KONSEKVENSTYPER
i hel Dadsfall
pen s Skader og sykdom
Manglende dekning av
Stabilitet grunnleggende behowv.

Forstyrrelser i dagliglivet

MNatur og milj@

Langtidsskader pa naturmilje
Langtidsskader pa kulturmilje/
kulturminner

Materielle verdier

@konomiske tap




Kritiske samfunnsfunksjoner
I

Kritiske samfunnsfunksjoner

Forsyning av mat og medisiner
Ivaretakelse av behov for husly og varme
Forsyning av energi
Forsyning av drivstoff
Tilganag til elektronisk kommunikasjon
Forsyning av vann og aviepshandtering
Fremkommelighet for personer og gods
Oppfelging av saerlig sarbare grupper’
Nedvendige helse- og omsorgstjenester
. Ned- og redningstjeneste
. Kommunens kriseledelse og krisehandtering
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Helhetlig ROS - trinn for trinn




Helhetlig ROS — trinn for trinn
- Planlegging og forarbeid




Organisering og forankring av arbeidet

e Prosjektgruppe

e Styringsgruppe fra kommunens
Ied e | Se Planlegging og forarbeid

e Prosjektgruppens arbeid legges
frem for kommunens ledelse

e Kommunens ledelse behandler
prosjektgruppens forslag og falger \
opp gjennom politisk og | eimaeiomon
administrativ forankring av helhetlig
ROS og plan for oppfaelging av
samfunnssikkerhetsarbeidet

Gjennom faring



Definering av formal,
avgrensning, metode og prosess

e Kommunen beskriver formal

e Men; analysen ma ivareta
minimumskravene i forskriften —

Klargjering fer ROS-analysen:

e Valg av framgangsmate

e Dele inn samfunnsverdier

— Konsekvenstyper og -kategorier e M

Sannsynlighetskategorier |

¢ |dentifisere kritiske samfunnsfunksjoner i
kommunen

¢ Identifisere relevante informasjonskilder

¢ Involvering av interne og eksterne aktarer

— i arbeidet med a identifisere ugnskede
hendelser

— irisiko- og sarbarhetsvurderingen av de
ugnskede hendelsene

Gjennom faring




Eksempel pa sannsynlighetskategorier

e Hvor trolig er det at en ugnsket hendelse vil inntreffe?
e Ulike kategorier for a skille de ugnskede hendelsene fra hverandre

e Gir grunnlag for prioriteringer

Kategari

Tidsintervall

sannsynikghet (per &r)

Farkdaring

Ofteraann 1 gang

2pit av 10 ar

> 10%




Eksempel pa konsekvenskategorier

e For a si noe om alvorlighetsgrad
e For a skille de ugnskede hendelsene fra hverandre
o Tallfestet 1-5 (5 er det mest alvorlige)

e Tilpasses hver enkelt kommune blant annet basert pa
kommunens stgrrelse
e Gir grunnlag for prioritering
— Prioritering per verdi — ikke for sammenligning
— Man skal ikke veie dgdsfall opp mot gkonomiske tap

Kategorl Dadsfall Kategori Skader og sykdom

[}

5 >10 5

4 6-10 4 20-100

I C - A
3 . 2 6_4‘.\.!

2 -2 2 3-5

ngen ] -2




Innhenting av informasjon og
beskrivelse av kommunen

e Fysiske og naturgitte forhold
e Samfunnsmessige forhold

e Sosiale, demografiske og
gkonomiske forhold

e Samferdsel (veg, bane, luft, sja)

e Neeringsvirksomhet/industri/
turisme 1 o —

o Kritiske samfunnsfunksjoner og
infrastruktur

e Planer for fremtidig utvikling
e Fremtidig klima

Planlegging og forarbeid

Definering av formal, avgrensing,




Mulige kilder til informasjon

¢ Risiko- og sarbarhetsanalyser for
virksomheter/ansvarsomrader i
kommunen

o FylkesROS og temakart fra fagetater

o Risikovurderinger pa nasjonalt niva,

eksempelvis Nasjonalt risikobilde

e Rapporter og temakart fra fagetater, for S
eksempel skred- og flomfarekart

e Evalueringer og andre rapporter om
tidligere hendelser med store
konsekvenser

e Rapporter fra tilsyn og gvelser
e Forskningsrapporter

o Kontakt og samarbeid med aktuelle
aktarer

Oppfelging i kommunen




Helhetlig ROS — trinn for trinn:
- Gjennomfgaring




ldentifisering av ugnskede hendelser

o Med potensielt store konsekvenser

e Bergrer flere sektorer/fagomrader og som
krever samordning

e Gar ut over kommunens kapasitet til
handtering ved hjelp av ordinezere rutiner
og redningstjeneste _

e Skaper stor frykt/bekymring i befolkningen /

Fremstilling av risiko- og
Gjennom fering sarbarhetsbildet

Veilederen har eksempler fra tre
kategorier av hendelser: \ e

e Naturhendelser \\
o Store ulykker \|
e Tilsiktede hendelser

Hendelsene i helhetlig ROS skal veere pa et
overordnet niva



Komplekse hendelser

De komplekse hendelsene, er de som setter kommunen pa
de starste prgvene

Komplekse hendelser er samtidige hendelser, eller en kjede
av hendelser

Helhetlig ROS bgr ogsa indentifisere og vurdere komplekse
hendelser

Svikt i Utbrudd av
Storm renseanlegg sykdom

Utfall av Forurenset
energiforsyning drikkevann



Fpr hver av de L_Mnskede he_ndelsene
gjgres en beskrivelse/vurdering av

e Hendelsesforlgpet
o Arsaker

o |dentifiserte eksisterende tiltak
e Sannsynlighet
e Sarbarhet

e Konsekvenser

e Behov for befolkningsvarsling
Og evakuering \\ Forslag til oppfelging

o Usikkerhet \
e Styrbarhet \

e Forslag til nye tiltak og forbedring
av eksisterende tiltak

e Overfgrbarhet

Hver ugnskede hendelse dokumenteres i et analyseskjema



Slgyfediagram — modell for risiko- og

sarbarhetsvurderingen

Sannsynlighetsreduserende
barrierer

Arsak 1

Arsak 2 _

Arsak 3 _—

Arsak 4

FIGUR 7. Sleyfediagram.

Sarbarhet

Ugnsket
hendelse

Usikkerhet
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Sarbarhet

Konsekvens 1

Konsekvens 2

Konsekvens 3

Konsekvens 4

Usikkerhet



Analyseskjema for helhetlig ROS

UBNSKET HENDELSE

Beskrivelss av uansket hendetse og lokale forhokd

ARSAKER
IDENTIFISERTE EKSISTERENDE TILTAK
SANNSYNLIGHET [ @ | . W
runneise for sannsynilghet LT
- - SsrwaSE‘yE”SVUR
SARBARHETSVURDERING vy ORI
g,
9 gy
RO

o “isrgy '
i
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KONSEKVENSYURDERING
Kanskvanstype

Samfunnsverdl
Dedsfall

Skader og syl

Liv og helse

Stabiltet
Kulturmilja

Natur og mille
@konomiske tap

Materielle vardie

samiet begrunnelse av konsekvensen

Behov tor
befolkningsvarsiing

Behov for evakuering

Begrunnalse

Begrunnelse

uslickerhat
Styrbarhet
Forsiag til tiltak

Overferbarhet




Beskrivelse av en ugnsket hendelse

- vi anbefaler a bli ganske konkret

e Hovis kvikkleireskred: hvor, nar, hva og hvor lenge?
— Et boligomrade
— Om natta, folk er hjemme og blir tatt av skredet, flere omkomne

— Hovedveien blir stengt, hvilke falger far dette, spesielt for viktige
samfunnsfunksjoner, for eksempel helsevesen og beredskap

— Stremforsyningen til kommunesenteret blir brutt. Hvilke
samfunnsfunksjoner blir rammet av dette?

Liv og helse:
dedsfall og skader
L~

Kraftig/langvarig
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Konkret eksempel
— Skred i boligomradet «Huslas»

NR 3 U@GNSKET SKRED | BOLIGOMRADET HUSL@S
HENDELSE

Beskrivelse av ugnsket hendelse og lokale forhold

| slutten av mai gar et stort kvikkleireskred i boligomrade Huslgs.
Boligomradet bestar av ca. 20 hus med ca. 70 innbyggere. Skredet
gar midt pa natten nar de fleste ligger og sover. Skredet river med
seg hovedforsyningen med hagyspent inn i kommunesenteret.
Dette farer til svikt i stramforsyningen til store deler av kommunen i
3-5 dggn, blant annet sykehuset.

Veien til det lokale legesenteret gar gjennom boligomradet. Huslgs
er bygget over flere kvikkleirelommer, og under redningsarbeidet
dagen etterpa gar det et nytt skred. Politiet har da klart & evakuere
resten av beboerne og redningspersonellet.



Skred i boligomradet «Huslgs»
- Sannsynlighet

e Hvor trolig er det at skredet vil skje?

e Forslag til kategorier for angivelse av sannsynlighet i vedlegg 2
e Ofte mangelfull statistikk

e Lokalkunnskap og ekspertvurderinger

e Sannsynligheten tar hensyn til eksisterende tiltak

e Forklaring og begrunnelse til valgt sannsynlighet

Eksempel:

Skred i boligomradet Huslgs far sannsynlighetskategori B, lav, som
| dette tilfelle betyr 1 gang i lapet av 100-1000 ar (0,1% - 1%)



Grunnlaget for sarbarhetsvurderingen

D Spersmal til sarbarhetsvurderingen

Kritiske samfunnsfunksjoner

R —
ju—

(o]

Forsyning av mat 0g medisiner
Ivaretakelse av behov for husly og varme
Forsyning av energi

Forsyning av drivstoff

Tilgang til elektronisk kommunikasjon
Forsyning av vann og avlgpshandtering
Fremkommelighet for personer og gods
Oppfelging av sarlig sarbare grupper®
Nadvendige helse- og omsorgstjenester
Ned- og redningstjeneste

Kommunens kriseledelse og krisehandtering

o Huvilke kritiske samfunnsfunksjoner
blir bergrt av den ugnskede
hendelsen?

o Huvilke kritiske samfunnsfunksjoner
er kommunen avhengig av for a
handtere den ugnskede
hendelsen?

e Hvilke konsekvenser vil bortfall av
funksjonen ha for:

— andre kritiske
samfunnsfunksjoner

— kommunens handtering av
den ugnskede hendelsen,
herunder kommunens evne til
a opprettholde og gjenoppta
sin virksomhet

— samfunnsverdiene



Skred i boligomradet «Huslas»
- Sarbarhetsvurdering

e Blir kritiske samfunnsfunksjoner bergart?
e Hvor sarbare er funksjonene for denne hendelsen?

SARBARHETSVURDERING

Skredat farer til svikt i stramforsyningen i store deler av kommunen. Dette berarer befaolkningen, kommunens virksomhet, sykehusat
og store deler av naeringslivet.

Kommunen har nylig investert i nedstram og alternative lokaler for kriseledelsen i «Sorgenfri sykehjems og flytter dit. Bade vannverk og

sykehjem har noe nadstram. Det er imidlertid uklart hvor lenge det er drivstoff til aggregatene, og det er ikke gjort avtaler om forsyning
av drivstoff. De lokale bensinstasjonene kan ikke levere 53 lenge strembruddet varer fordi det ikke er nadstram til drivstoffpumpene.
Manuelle pumper vil ikke fungere, og narmeste bensinstasjon er ca. 60 km unna.

Telenettet har batteri back-up for ca. fire timer etter strambruddet. Mobiltelefonnettet blir overbelastet og fremkommeligheten blir darlig.
Kriseledelsen disponerer en satellittelefon, men kapasitaten er drlig. Pa grunn av svikt i stremforsyningen er kommunens hjgmmaside
nede. Dette gjor det vanskelig for kommunen & kommunisere med befolkningen.

Kommunens evakueringssenter tilbyr de evakuerte varme og tilstrekkelig forpleining. Kommunens psykososiale helseteam er etablart,
og vil oppsake sarbare grupper i kommunen.

Veien til legesenterat blir blokkert som falge av skredet og omradat legesenteret ligger i er uten stram. Dette medfarer redusert
fremkommelighet og mulighet til 3 tilby helsetjenester, Det vil ta ca. en uke 4 f3 pa plass en midlertidig veglasning. Imens vil legesenterat

nabokommunen ca. 65 km unna kunne brukes.




Skred i boligomradet «Huslas»

- Konsekvensvurdering

o Konsekvenstyper og konsekvenskategorier i vedlegg 2
e Bade direkte og indirekte konsekvenser skal vurderes
— Direkte konsekvenser skjer som fglge av hendelsen

— Indirekte konsekvenser skjer som faglge av svikt i de kritiske samfunnsfunksjonene

KONSEKVENSVURDERING

Samfunnsverdi Konskvenstype Konsekvenskategori Forklaring
1 2 B

Liv og helse Dadsfall 6-10 dade

Skader og sykdom 20-100 skadde
Stabilitet Manglende dekning av

grunnleggende behov

Forstyrrelser i dagliglivet 200-1000 bergrte i 2-7 dager
Natur og milj@ Langtidsskader - naturmilja

Langtidsskader - kulturmilj@
Materielle verdier @konomiske tap X <100 mill. kr.

Samlet begrunnelse av konsekvens

| boligomradet Husles er det 20 husstander med maksimalt 70 mennesker som kan bli direkte rammet av et skred. Det anslas at

i underkant av 9 menneskeliv kan ga tapt, og at inntil 25 beboere kan bli skadd som falge av hendelsen. Fordi det er iverksatt evakuering,
vil trolig ikke flere liv ga tapt. Blokkeringen av veien til legesenteret vurderes ikke & ha betydning for kensekvensene for liv og helse fordi
legesenteret i nabokommunen kan brukes. Skredet farte til svikt i stramforsyning til store deler av kommunen, herunder sykehuset.

Liv og helse vil i farste rekke ikke pavirkes av strembruddet siden sykehuset har nedstrem for akutte funksjoner.
Hjemmetjenesten har ingen brukere som er avhengig av elektromedisinsk utstyr.

Stabilitet: Selv om grunnleggende behov er dekket, vil befolkningen fa betydelige forstyrrelser i dagligliglivet,

mange er evakuerte og store deler av kommunen er uten strem.

Skredet gir store skader pa fem boligeiendommer og mindre skader pa atte tilgrensende eiendommer.
Det totale skonomiske tapet blir pd minst 20 mill. kr.




Skred i boligomradet «Huslgs»
- Andre forhold til vurdering

Gitt den ugnskede hendelsen, gi en vurdering av:
e behovet for befolkningsvarsling og evakuering

e usikkerhet — knytter seg til om og ev. nar hendelsen vil inntreffe og
hva konsekvensene vil bli, og det kunnskapsgrunnlaget vi legger til
grunn for denne vurderingen?

o styrbarhet — i hvilke grad kan kommunen styre/kontrollere risiko og
sarbarhet?

e overfgrbarhet — er det andre omrader i kommunen der lignende
hendelser kan inntreffe?



Skred i boligomradet «Huslas»
Forslag til tiltak

e ROS-analysen avdekker mange typer tiltak
— nye tiltak
— forbedringer av eksisterende tiltak

e Tiltakene kan pavirke sannsynlighet, arsak, sarbarhet,
konsekvens og usikkerhet

Ved behov, skal det ogsa knyttes tiltak til befolkningsvarsling
og evakuering

FORSLAG TIL TILTAK

1. Kontrollere erosjon som kan utlase skred langs bekker og utlap av dreneringsrar, stikkrenner og lignende. Gjennomfare enkel
erosjonssikring for & stoppe pagaende erosjon og etablere erosjonskontroll og rensing av stikkrenner og kulverter for & hindre
vann pa avveier.

2. Kommunen igangsetter arbeid med a revidere reguleringsplaner for "boligomradet Husles™ og de andre boligomrader med
tilsvarende skredfareutfordringer. | arbeidet med & identifisere og revidere planene gjiennomfares risiko- og sarbarhetsanalyse og
ngdvendige grunnundersekelser for omradene. Omrader der skredfare avdekkes ma felges opp med hensynssoner og tilherende
bestemmelser som gir forbud mot utbygging og restriksjoner pa andre tiltak som graving og utfylling. | dette arbeidet vurderes det
ogsa om eksisterende skredsikring i boligomradene "Trangbodd” og "Luftig” (se overfarbarhet) er tilstrekkelig.

3. skredsikre allerede bebygde skredutsatte omrader, herunder permanent erosjonssikring og stattefylling
Prosjekteres av geoteknisk fagkyndig

4. Informere beboerne i "Husl@s™ og de andre aktuelle boligemrader om grunnforholdene og om varsomhet
ved/restriksjoner pa endringer av egen bolig og tomt

Forsterke rutinene for gravemelding i de utsatte boligomradene
6. Vurdere alternativ beliggenhet eller ny veiforbindelse for legesenteret for a sikre at veien til senteret ikke blir avskaret.
7. Sikre tilgang til kritiske beredskapsressurser ogsa i kriseledelsens alternative lokaler.
Sikre forsyning av drivstoff til kommunens n@dstremsaggregat
Gjennomga hjemmetjenestens rutiner for oppfelging av brukerne ved uenskede hendelser.
10. Vurdere tiltak for a styrke kommunikasjonen med befolkningen under usnskede hendelser.
1. Vurdere prioritet | mobilnettet og tiltak for 3 eke kapasiteten for elektronisk komnmunikasjon i kriseledelsen
12. @ke forpleiningskapasiteten i kommunens evakueringssenter.
3. Sikre kompetanse i ressursoversikter og varslingslister for a handtere skredfaren.
14. Gi informasjon til befolkningen om egenberedskap ved strembrudd.



Et samlet risiko- og sarbarhetsbilde

e Etter giennomfaringen av risiko- og
sarbarhetsvurderingen av de

identifiserte hendelsene skal

resultatene presenteres i et samlet

risiko- og sarbarhetsbilde SO
e Sammenstilling av e

analyseskjemaene for de ugnskede \

hendelsene er den viktigste SN

fremstillingen av risiko- og \

sarbarhetsbilde. \|

e Andre mulig fremstillinger er

— seerlige utfordringer ved kritiske
samfunnsfunksjoner

— forenklet risiko- og sarbarhetsbilde



Andre mulige fremstillinger av risiko- og
sarbarhetsbilde

e Fremstilling av seerlige utfordringer ved kritiske samfunnsfunksjoner
e Vurdering av behov for befolkningsvarsling og evakuering
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Andre mulige fremstillinger av risiko- og
sarbarhetsbildet

e Eks. pa risikomatrise for konsekvenstypen dgdsfall

KONSEKVENS FOR LIV OG HELSE - DBDSFALL

Ingendede | 1-Zdede | 3-5dode 6-10 dede »10 digde

E:10-100 % 1. Bussutykke |
1 gang per 10 ar eller aftare Lyslestunnelen
_— 2 Flom| Llleetva
E [:-;' 0% ; 3 SO/ F2Mmer
5 gang per 10-50 ar LI ;tj
=
4 i 3. Skred |
Eza C 2% ! baligomradet
| gang per 50-100 & e
z | '¥ap Huslos
5]
B OI% - , 4. Brann pa
- : 3 Sargentr
gang per 100-1000 ar e
sykehjem
A <01% _ 5. Skyteepisode pa

Sjaldners ern hvert 1000 & - LBTErik Skoe



Prosjektgruppens
forslag til oppfalging

e Fremkommer i vurderingen av de

u g nSkede hendelsene Og fo reSlétte /// Identifisering av ugnskede hendelser
tiltak

° At p ro Sj e ktg ru p pe n ko m m e r m ed Riagsaionorat ek /// Risiko- og sarbarhetsvurdering av
forslag til oppfalging sikrer at kunnskap
og erfaring fra arbeidet ivaretas

e Tiltakene kan veere e

—  Forebyggende \
—  Styrking av beredskap og handteringsevne \ B
- FOF é le kunnSkap Oppfelging | kemmunen \\\

— Forslag til mer detaljerte analyser

 Prosjektgruppens forslag til oppfelging |
kan innga i rapporten for helhetlig ROS



Prosjektgruppens rapport

e Dokumentasjon

e Oppsummering av risiko og
sarbarhet i kommunen y

e Anbefalte tiltak

Planlegging og forarbeid / Risiko- og sarbarhetsvurdering av
ked|

e Fullstendige analyseskjemaer /
for alle vurderte hendelser

e Dokumenter ogsa de \
hendelsene som ikke ble BN

vurdert \
e Kommunebeskrivelsen \

e Forslag til plan for oppfalging

e Rapport pa haring (internt og
eksternt)



Helhetlig ROS — trinn for trinn:
- Oppfaolging i kommunen




Oppfalging i kommunen

e Prosjektgruppen overleverer
helhetlig ROS og forslag til
oppfelging, til kommunens
ledelse/styringsgruppe

e Kommunens ledelse behandler
helhetlig ROS og plan for
oppfelging, justerer, prioriterer og
gir ansvar, og fremmer arbeidet for
kommunestyret

e Plan for oppfalging legges til grunn
for kommunens videre arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap

Integrering av samfunnssikkerhet og beredskap
i planer atter plan- og bygningsloven

§ 3. Helhetlig og systematisk
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid

P& bakgrunn av den helhetlige risiko- og
sérbarhetsanalysen skal kommunen:

a) utarbeide langsiktige mal, strategier, prioriteringer
og plan for oppfalging av samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet

b) vurdere forhold som ber integreres i planer
og prosesser etter lov 27 juni 2008 nr.71 om
planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven)



Oppfelging i kommunen — mal og forankring

Kommunen behandler helhetlig ROS,
mal og plan for oppfalging

e Etter administrativ behandling, skal
helhetlig ROS forankres i
kommunestyret

e Malene for kommunens
samfunnssikkerhetsarbeidet bgr fa
en tydelig forankring og integreres |
kommuneplanens samfunnsdel

e Plan for oppfalging kan gjgre til en
handlingsdel til kommuneplanens
samfunnsdel

Planlegging og forarbeid

Gjennomfaring

Oppfalging i kommunen

Mal og strategier for kommunens arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap

Tiltak for oppfelging og utvikling

Integrering av samfunnssikkerhet og beredskap
i planer etter plan- og bygningsloven




Tiltak for oppfalging og utvikling

e Kommunens ledelse har behandlet helhetlig ROS og plan for
oppfelging, justert, prioritert, satt tidsfrister og pekt pa ansvarlige

o F.eks.:
— Plan- og bygningsetaten

— Teknisk etat
al og strategier for kommunens arbeid
J— Réd m a n n e n S Sta b Planiegging og forarbeid Mm:adgsa;‘lf:m%ssi;kerhet o0g beredskap
e Disse kan fa oppgaver knyttet til:
— Daglig drift og forebygging
- Be red S ka pS p I a n Ieg g I n g Oppfelging | kommunen Integrering av samfunnssikkerhet og beredskap

i planer etter plan- og bygningsloven

— Krisekommunikasjon T

— Oppgaver som kommunen
skal ivareta som padriver



Tiltak for oppfalging og utvikling

Sikre kontinuerlig laering i kommunens
arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap

Helhetlig ROS skal oppdateres/revideres

Overordnet beredskapsplan skal veere
oppdatert og revideres arlig

Gjennomfgre ngdvendige endringer i risiko
- 0g sarbarhetsanalysen og
beredskapsplaner etter evaluering av
gvelser og ugnskede hendelser

Kommunen som laerende organisasjon

- arlig giennomgang av helhetlig ROS, plan
for oppfaelging og beredskapsplaner

- foretar endringer etter tilsyn og
forvaltningsrevisjon pa
samfunnssikkerhetsomradet

Mal og strategier for kommunens arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap

.if
;"’ Tiltak for oppfalging og utvikling

Integrering av samfunnssikkerhet og beredskap
i planer etter plan- og bygningsloven

Planlegging og forarbeid

Gjennomfering

Oppfelging | kommunen



Integrering av samfunnssikkerhet og beredskap |
planer etter plan- og bygningsloven

e Planleggingen etter plan- og bygningsloven
skal fremme samfunnssikkerhet (pbl. § 3-1
(h)), for eksempel i:
— Kommunal planstrategi e SRR / ”nf'e‘.]gsifﬁ?l.?nf;Réﬁ‘ﬁ’é?’.?;ﬂi?ﬁ.f!.f&"
— Kommuneplanens samfunnsdel og handlingsdel
— Kommuneplanens arealdel og reguleringsplaner

e |Integrering i av samfunnssikkerhet i

planleggingen forankrer, synliggjar og legger

til rette for prioritet og kontinuerlig utvikling P
e Revisjon og oppdateringer i

beredskapsplikten skal falge plansyklusen

Gjennomfering Tiltak for oppfelging og utvikling

Integrering av samfunnssikkerhet og beredskap
i planer etter plan- og bygningsloven




Oppsummering - Trinnene i helhetlig ROS

Prosjekt og
Kommune-
styret

1.
Planlegging og
forarbeid

Mal,
Metode
Prosess

Informasjon og
beskrivelse av
kommunen

Eierskap og

forankring

Risiko- og
sarbarhets-
vurderinger

Risiko- og
sarbarhets-
bilde

Forslag til

Identifisering oppfalging Rapport

av ugnskede
hendelser

2.
Gjennomfaring

Plan for

Forankre ma Systematisk

ing; Integrere i
3. strategier og ;)npéplf?ill?ér;(g, samfunns- plan%r og Beredskaps
Oppfalging i plan for. ans;/ar og’ sikokerh.et; 109 prosesser planlegging
kommunen Oppfglglng frister 4 ars hJUI etter pbl




Oppsummering

e Kommunens arbeid med samfunnssikkerhet
— skaper bevissthet og oversikt over risiko og sarbarheter i kommunen
— etablerer kunnskap om hvordan dette pavirker kommunen
— ha beredskap og god krisehandteringsevne
— leering om hvordan trygge og robuste lokalsamfunn kan utvikles
— sikre samarbeid og samordning lokalt

Foto: Bjarne Boge
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