BERGEN KOMMUNE

Byréadssak 415/15

Heringsuttalelse - planprogram for Regional transportplan Hordaland 2018-2029

OHST ESARK-03-201500990-293

Hva saken gjelder:

Bergen kommune har mottatt heringsforslag for planprogram til Regional transportplan Hordaland 2018-
2029 fra Hordaland fylkeskommune. Frist for uttalelse er satt til 27. november (utsatt fra opprinnelig frist
16. oktober).

Hordaland fylkeskommune viser til at Regional transportplan for Hordaland (RTP) skal vaere et politisk
styringsdokument og planleggingsverktey for & bidra til en positiv utvikling 1 Hordaland gjennom en
aktiv og helhetlig samferdselspolitikk. Planen skal formidle fylkeskommunen sine mal og strategier for
utvikling av transportsystemet i fylket.

De regionale transportplanene er langtidsplaner som rulleres hvert fjerde ar, med tilherende
handlingsprogram som konkretiserer tiltak. Denne strukturen er tilsvarende som de nasjonale
transportplanene. Planprogrammet som er til horing gjelder rullering av gjeldende transportplan for
perioden 2013-2024, vedtatt 1 2012.

RTP er en regional plan etter plan- og bygningsloven, men far ingen rettslig bindende virkning.
Retningslinjer 1 endelig plan vil like fullt vaere uttrykk for fylkeskommunens politiske prioriteringer. Ved
avvik fra retningslinjene vil fylkeskommunen kunne fremme innsigelse der det er relevant, for eksempel
innenfor kommunal arealplanlegging.

Planprogrammet angir forslag til plantema som skal utredes og hvordan planprosessen skal gjennomfores.

Nermere om planprogrammet
Planprogrammet redegjor innledningsvis for formél og rammer for planarbeidet. Deretter presenteres
hovedstruktur for planforslaget som skal utarbeides:

- Status, utviklingstrekk og utfordringer
- Hovedmal, delmal og strategier
- Handlingsprogram

De to forste kulepunktene er tema for selve planforslaget, mens handlingsprogrammet vil vaere et eget
dokument som konkretiserer og prioriterer tiltak for oppfelging av planen. Handlingsprogrammet skal
rulleres arlig og legges til grunn for fylkeskommunens budsjett- og skonomiplaner.

I planprogrammet presenteres de plantema som skal utredes narmere i planforslaget — disse er
kategorisert 1 fem hovedtema:

- Fylkesvegnettet

- Kollektivtransport utenfor Bergen kommune
- Transport i Bergensomradet

- Stord lufthavn Serstokken

- Finansiering



Innenfor disse hovedtemaene er det i ulik grad vist til mer detaljerte tema med behov for utredninger.
Dette gjelder i serlig grad «fylkesvegnettety», som er delt inn 1 en rekke undertema knyttet til
investeringer, vedlikehold, vurdering av standardkrav, tunneler, broer og fergekaier, fergesamband,
sykkel og gange, trafikksikkerhet, skredsikring, etc.

Under plantemaet «Transport i Bergensomradety, vises det til de krevende storbyutfordringene vi star
overfor, knyttet til forventet folkevekst med tilherende transportbehov og samtidige krav til
fremkommelighet og reduksjon i1 klimagassutslipp fra transportsektoren.

I planprogrammet er det ogsa foreslatt en todeling av hvordan plantemaet «Transport i Bergensomradet»
skal loses. Det er lagt opp til at losninger for transportpolitikken i Bergen utformes og fastsettes innenfor
rammene av en kommende bymiljeavtale, og derfor ikke blir tema i planforslaget. Siden bymiljeavtalen
vil vaere avgrenset til Bergen kommune, vises det samtidig til at utfordringer knyttet til transport mellom
byen og omlandskommunene mé lgses pad annen méte. Den regionale transportplanen skal derfor
formulere mal, strategier og tiltak for transportsystemet i hele Bergensomrédet.

Til slutt presenteres organisering, prosess og medvirkning for planarbeidet. Det legges opp til en politisk
organisering og ledelse av arbeidet som er avgrenset til fylkespolitiske organ. Videre er det lagt opp til en
administrativ organisering med ekstern deltakelse.

Fagetatens vurderinger

Etat for plan og geodata har vurdert heringsutkastet, jf. vedlagte fagnotat. Fagetaten papeker at foreslatt
losning med at utredninger knyttet til Bergen skal handteres innenfor rammene av en bymiljeavtale ikke
fremstér som formalstjenlig. Videre pekes det pa viktigheten av & se pd sammenhengen mellom
transportpolitikken i Bergen og det gvrige Bergensomradet. Etter fagetatens vurdering ber samspillet
mellom Bergen og omegnskommunene komme tydeligere frem, og forholdet til nullvekst ber komme
frem 1 malsettingene.

Byriadets merknader

Byrédet slutter seg i hovedsak til fagetatens vurderinger. Etter byradets vurdering kommer ikke
storbyutfordringene — og betydningen av disse for det regionale transportsystemet — godt nok frem i
forslaget til planprogram.

Forslag til heringsuttalelse:

Bergen kommune viser til mottatt forslag til planprogram for Regional transportplan 2018-2029, og har
folgende merknader til horingsutkastet:

Etter Bergen kommunes vurdering kommer ikke storbyutfordringene tydelig nok frem i det foreliggende
forslaget til planprogram. Mélene og ambisjonene om & endre transportmiddelfordelingen i by, med
nullvekst 1 personbiltransporten, er 1 seg selv sé sentrale at de 1 storre grad burde satt premissene for
arbeidet med utviklingen av det regionale transportsystemet i Hordaland. Nullvekstmalet vil ikke minst
kreve et tett samspill mellom Bergen og omegnskommunene, noe som ber komme tydelig frem 1
planarbeidet.

I planprogrammet er det lagt opp til at lesninger for transportpolitikken i Bergen utformes og fastsettes
gjiennom en kommende bymiljeavtale, og derfor ikke vil vare tema i planforslaget. Planforslaget skal
derimot belyse utfordringene mellom byen og omegnskommunene og formulere mél, strategier og tiltak
for det samlede transportsystemet 1 Bergensomridet. Etter Bergen kommunes vurdering er det hoyst
usikkert om ansvaret for & utrede behov og lesninger for Bergen i sin helhet ber legges til arbeidet med en
fremtidig bymiljeavtale. Formélet med en regional transportplan ber nettopp vere & se behovene for
Bergen i sammenheng med behovet til det funksjonelle byomrédet og regionen som helhet.



Bergen kommune vil ogsa peke pa at kommuneplanen for Bergen ber inkluderes blant relevante regionale
og kommunale planer/utredninger i planprogrammets kapittel 3.3. Dette gjelder bAde kommuneplanens
arealdel og den nylig vedtatte samfunnsdelen, Bergen 2030 (bystyresak 164/15).

Til slutt vil Bergen kommune ytre enske om 4 bli sterkere representert i det videre planarbeidet enn det
som er skissert i planprogrammet. Gitt Bergens betydning i det regionale transportsystemet, ber Bergen
kommune ha selvstendig representasjon i den administrative prosjektgruppen for arbeidet.

Begrunnelse for fremleggelse for bystyret:

I henhold til byradets fullmakter § 7, vedtatt av bystyret i sak 2943/13 avgir byradet selv heringsuttalelser pa
vegne av Bergen kommune. Horingsuttalelser 1 prinsipielle saker som samtidig innebarer politiske
avveininger, skal avgis av bystyret.

Forretningsutvalget vurderte saken i sitt mete 08.09. 2015 og fattet folgende vedtak:

«Komite for miljo og byutvikling innstiller til bystyret som avgir heringsuttalelse. Komite for miljo og
byutviklings innstilling oversendes som heringsuttalelse for a rekke heringsfristen. Bystyrets behandling
ettersendes.»

P& bakgrunn av forretningsutvalgets vedtak legges saken frem for bystyret.

Byradet innstiller til bystyret & fatte folgende vedtak:
Bergen kommune avgir heringsuttalelse til planprogram for Regional transportplan Hordaland 2018-2029
i trdd med byrédets forslag.

Dato:  20. oktober 2015
Dette dokumentet er godkjent elektronisk.
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