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RADMANNENS INNSTILLING:

Vedlagte horingsuttale vedtas og sendes pa vegne av Askay kommune.

SAMMENDRAG

Askgybroen, med tilhgrende tilforselsveier inklusive Olsviktunnellen er fylkesveier og sédledes er
det Hordaland Fylkeskommune som har ansvaret ogsa i beredskapssituasjoner.

Askegy kommune har mottatt «Beredskapsanalyse for bruforbindelsene rundt Bergen» til hgring
fra Hordaland fylkeskommune (HFK) og Statens vegvesen (SVV). Horingen har frist 13.11.15,
men administrasjonen har bedt om utsatt frist til 18.12.15 for a rekke a fa hgringsuttalelsen
politisk behandlet for den sendes til fylkeskommunen.

Avgjoares av: K

Behandles i falgende utvalg: UFL, UTM

Videre saksgang:

Saksopplysninger:



I horingsbrevet heter det:

«Utgangspunkt for analysen er dimensjonerande hending i utgreiinga Transportberedskap
Hordaland (versjon pr. 5.2.2011): Fysisk gydelegging av kritisk infrastruktur (sj§ vedlegg 4),
naermare skildra i kap. 3.2 Kriteria for dimensjonerande beredskapshendingar.

Analysen har som form8l 8 gi ei grovskildring av alternative transportlaysingar ved brot i
brusambanda. Den skal 6g veere eit grunnlag for kommunane, Statens vegvesen og andre aktorar
sine detaljplaner for § handtere en hending med stengte bruer, i tillegg vert desse aktgrane sitt
ansvar i handteringa av ei hending skildra.

Transportalternativa som er skildra i analysen vil berre bli sett i verk dersom det fgreligg en situasjon
med eit langvarig alternativt transportbehov.

Analysen slr fast at ei hending med ei av bruene skal handterast etter prinsippa; naerheit, likskap,
ansvar og samvirke, som er overordna nasjonale prinsipp ved all krisehandtering. Vidare er overordna
prinsipp for prioritering av brukarar ved kapasitetsknappheit skildra. Trafikktilhgve ved dei fire bruene
er skildra, og det er identifisert beredskapsalternativ ved brot i dei fire

brusambanda.

Fylkesutvalet vedtok i mgte 24. september 8 sende Beredskapsanalyse for brusambanda rundt
Bergen ut p8 hoyring. Fylkesutvalet skal 0g endeleg vedta analysen i februarmgatet 2016.

Vi ber derfor om uttale p§ folgjande sentrale omr8der:

e Ansvarstilhove og roller
e Tilr8dd beredskapsruter
e Infrastruktur for beredskapsrutene»

Vurdering av beredskapsanalysen:

Innledningsvis i analysen presiseres grunnprinsippene for all krisehdndtering i Norge:
«Grunnleggende prinsipp for all krisehandtering i Norge er siste fastsatt i St.meld nr. 29 (2011-
2012) Sumfunnssikkerhet, disse er: Ansvar — Neerhet — Likhet — Samvirke. Kort oppsummert
betyr disse prinsippene at en krise skal hdandteres av den organisasjonen som har ansvaret for
den daglige driften, hendelsen skal handteres pa lavest mulig nivad i organisasjonen,
organiseringen av arbeidet skal veere sd lik som mulig organisasjonens oppbygging i daglig
drift, og man skal samvirke med andre etater som kan stotte i krisehdndteringen.»

Scenariet som er brukt som grunnlag for utarbeidelse av Beredskapsanalysen er den

dimensjonerende hendelse D Fysisk oydelegging av kritisk infrastruktur i

Transportberedskap Hordaland 2011:
Ei hending under, pd eller ved Sotra- eller Askaybrua gjer at den ma stengast i ein
lengre periode. Kvar av desse bruene forventer ein vil ha om lag 20 000 koyretoy pr.
dogn dei neermaste ara, ref. «Samferdselssutredning Askoy 2006». Inntil 2000 tunge
kayretay og 2000 mindre koyretoy i yrkestrafikk ma dagleg fraktast fram og tilbake med
forsyningar til befolkninga og leveranser til og frd neeringslivet i dei kommunane som er
rdka. Me foreset her at trafikken mellom oyane og fastlandet gdr ned med 25% i hove til
normalt nivd pga omstenda.



Dette scenariet ble ogsa avdekket ved Askay kommune sin overordnede ROS-analyse behandlet
varen 20151 K-sak 61/15.

Administrasjonen arbeider videre med beredskap i kommunen i et bredere perspektiv, der
denne hgringsuttalelsen er en del av arbeidet. Dette vil man komme tilbake til senere.

AK legger til grunn at «ved Askeybrua» ogsa inkluderer hendelser i Olsviktunnellen.

Ansvarsfordeling i en krisesituasjon

HFK vil som veieier og veimyndighet ha det overordnede ansvar for en hendelse pa
Askgybroen. Den operative delen av selve krisehdndteringen er delegert til SVV.

HFK ved Skyss er ansvarlig for kollektivtrafikken, herunder informere om de alternative
transportlesningene som blir etablert ved en slik hendelse. SVV har ansvar for at de kaiene
som er utpekt som beredskapskaier skal vedlikeholdes som beredskapskaier.

Fylkesmannen har rolle som varslingsformidler, bistandsyter, koordinator og som bindeledd
mellom sentrale og lokale styresmakter. Fylkesmannen kan fa et samordningsansvar dersom
involverte etater eller kommuner ikke kan handtere en krisesituasjon alene.

Kommunen har ansvar for informasjon til egne innbyggere, i initialfasen (sammen med
veieier og andre akterer) prioritere bruk av de begrensede kommunikasjonsmidlene samt ha
forhandsdefinert omradet som raskt kan klargjeres for bussparkering/av- og
pastigning/parkering/innfartsparkering i forhold til spesielt persontransport med bét.
Kommunen har hovedansvar for & informere egne innbyggere om hvilke lokale tilpasninger
kommunen har forberedt og iverksatt i forbindelse med brostenging.

Politiet har ansvar for & handtere situasjonen sa lenge det er fare for liv og helse, samt for
trafikkregulering dersom det oppstér uholdbare trafikale situasjoner.

SVV, gjennom vegtrafikksentralen, vil ha et hovedansvar for a informere publikum om
trafikksituasjonen i en situasjon med brostenging, evt. politiet dersom liv eller helse star pa
spill.

Fylkesberedskapsradet skal avklare ansvar for kriseinformasjon og samordning av
kriseinformasjon ved en slik hendelse.

Beredskap ved stenging
Identifiserte beredskapsalternativ: Kleppesto — Skolten, Hangytangen/Horsay — Jekteviken,
Kleppesto — Nostet.

Vurdering:

Forslag til hgringsuttalelse:

Askeay kommune viser til utsendt Beredskapsanalyse for bruforbindelsene rundt Bergen.

Vi synes analysen gir en god beskrivelse av ansvarsforholdene, men har noen merknader til
selve beredskapen.

I analysen er det lagt til grunn at det settes i1 verk tiltak ved «langvarig stenging». Vi ensker en
definisjon pa hvor lenge man anser dette for & vaere. Dette vil ha konsekvenser for var interne
beredskapsplan, da vi ma planlegge for den perioden vi er uten fastlandsforbindelse, for
beredskapstiltakene i planen settes i verk.



Vi forutsetter ogsé at nar det 1 scenariet beskrives «Ei hending under, pa eller ved Sotra- eller
Askoybruay, at dette ogsa inkluderer Olsviktunellen. Denne er like viktig for
fastlandsforbindelsen som selve broen, og vi anser ogsé at det er storre sannsynlighet for at det
kan komme en hendelse her enn pé broen, jfr. den siste tidens tunellbranner. I den forbindelse
ma omkjeringsvei via Kjokkelvik vere en del av beredskapsplanen. Det ma vare avklart
hvorvidt denne er klar til bruk, og om denne har noen begrensninger i forhold til vekt, mengde
trafikk med mer. Dersom Olsviktunellen skulle bli stengt, vil det ogséd eke trafikken generelt inn
1 Kjokkelvik, for gdende over broen, og man ma ha en plan for avvikling av dette.

De identifiserte beredskapsalternativ for Askey er: Kleppesto — Skolten, Hangytangen/Horsey —
Jekteviken, Kleppesto — Nostet.

Til dette bemerker vi at Kleppestokaien mest sannsynlig ikke er operativ. Askey kommune har
valgt Mjelkeviksvarden som beredskapskai, men denne trenger noe ombygging for den er klar
til & tas 1 bruk. HFK ma ha et alternativ til Mjelkeviksvarden for denne er klar. Dersom
beredskapskaien pa Kleppesto ikke er operativ per i dag, ma linjen Kleppesto — Skolten ma ut av
planen. Vi gnsker ogsé en bekreftelse pd om Skolten er operativ 1 forhold til fergetrafikk.

Naér det gjelder persontrafikk, s& géar ikke Askoybaten lenger til Nostet, men til Strandkaien. Ved
opptrapping av trafikken vil kapasiteten pa Strandkaien bli sprengt, det ber derfor vare flere
alternativer til dette, ikke nedvendigvis 1 sentrum.

I et av vedleggene er det beskrevet tilgjengelighet for roro-skip, og den tid det vil ta i forhold til
om avtaler er inngétt pa forhénd, eller om det gjores nar krisesituasjonen oppstar. Vi ensker en
tilbakemelding pa hvilket alternativ HFK velger, da tiden det tar vil innvirke pd hvordan vi
ellers vil legge opp beredskapsplanen var.

Folkehelseperspektiv:

Askgybroen er Askays eneste forbindelse til fastlandet. Blir denne stengt over tid, vil man fa
utfordringer pad mange plan i samfunnet, ogsa innen helse og sikkerhet og en plan som er kjent
av flest mulig akterer vil kunne gi minst mulig risiko nér hendelse oppstar.

Okonomi:

Det vil pa sikt gi behov for ved om gkonomi, men forelgpig er man ikke der. Denne hgringen gar
pa organisering og ansvar.

Kleppestg, 30.10.2015

Eystein Venneslan Pal F Hansen
Réadmann Brannsjef
Fung beredskapssjef



