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Bakgrunn for planen

I Kvinnheradhararealdelentil kommuneplanenfram til no voregeografiskavgrensai seks

ulikekommunedelplanar.Dessegjeldandeplananehar i dagvedtaksdatoarsomstrekkseg

frå 2003til 2013.Dennyasteavdesseplananeer kommunedelplanfor Sandvoll,Holmedal,

Matre ogÅkra(vedtekeni 2013).

Tabell 1: gjeldandekommunedelplanar.

Planområde Status

Rosendal-området Kommunedelplanvedteken20.02.2003

Husnes-området Kommunedelplanvedteken20.02.2003

Mauranger-området Kommunedelplanvedteken15.12.2005

Halsnøy-området Kommunedelplanvedteken25.09.2008

Ølve,HatlestrandogVaraldsøy Kommunedelplanvedteken24.03.2011

Sandvoll,Holmedal,Matre, BaugstrandaogÅkra Kommunedelplanvedteken26.06.2013

Fleiredelplanarsomvert rullert separat,har

over fleire år medførtulikeføresegnerog

retningslinerfor byggjetiltakfor dei

forskjelligedelplanområdasomkommunen

har voreoppdelt i. Detteer uheldigog

heller ikkje i samsvarmeddennyeplan-og

bygningslovasomføresetat kommunenskal

haein arealplanfor heilekommunensom

visersamanhengenmellomframtidig

samfunnsutviklingogarealbruk.Arealdelen

skaldifor no rullerastmedeit overordna

plankartsomomfattar heilekommunen.

Figur 1: delplanområdai Kvinnherad.
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Føremål og utfordringar

Hovudmåletmedplanarbeideter å lageein fellesarealdelmedtilhøyrandeføresegnersom

skalveradet overordnastyrandeplandokumentetfor all arealbrukogforvaltningavareali

Kvinnherad.Deter berrekommunedelplanfor Sandvoll, Holmedal,Matre, Baugstrandaog

Åkrasomer planlagtetter ny plan-ogbygningslov(2009),slikat det vil veraeit stort stegå

få heilekommunenplanlagtetter nytt lovverk,meddensamekartframstillinga,føresegner

ogdigital form mv.Eislikoppgraderingvil òggjera framtidigerulleringarenklarereint

kartteknisk.

Føremåletmeddette planarbeideter primærtei tekniskrullering:

• samlaalledelplananetil ein plan i samsvarmedlova

• etableraplaneni tråd meddennyeplan-ogbygningslovaognyestandardar

• fellesføresegnerfor heilekommunen

Nårdet gjeldutbyggingsområde,vil det vertavurdert om eksisterandeskaltakastut, samtta

inn nyeområdederdet liggføreklaresamfunnsmessigeinteresser.

Samlaer dette arbeideter såomfattande,at det ti l dette planarbeidetikkje vil verta gjeve

høvetil innspelom private utbyggingsområde.

Å redusere talet på dispensasjonar vil veraeit avhovudmålameddette planarbeidet.

Vidareutvikleplangrepsomgjerat vi kanunngåsåkalla“enkle” dispensasjonssaker.Dette

kanveratil dømes;terassar,garasjar,mindrebryggjer i sambandmednaustområdeog

påbyggpåeksisterandebygningarmv.BrukavLNFS-område,altsåLNF-områdeder spreidd

utbygginger tillate kanveraei godløysingfor å unngådispensasjonari deleravkommunen

der det er mindrebyggjepress.LNFSkansåleisbli nytta somerstatningfor små

byggeområdei bygdene.

Føresegner i ein del eldre reguleringsplanar bør heilt eller delvis erstattast med

nyeføresegneri kommuneplanen.Deter mangeeldrereguleringsplanarsomi daggjeldfor

ulikebyggjeområdei kommunen,gjernefrå 1970-talet. Mangeavdessehar ikkjei segdei
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kravasomvert stilt i dagog/eller dekkerikkjetrongeninnbyggjaranehar for utformingaav

til dømesbygningar,ogutnyttingsgradmv.Forgamle reguleringsplanarsomi liten grad

stettar vår tids kravogtilhøveskaldet vurderastom dei skalopphevast.Kommuneplanenvil

dågjelda.

Byggjeområde som har lagt inne i kommuneplanen lenge utan å bli realisert , bør

takastopptil vurdering.Kommuneplanenskalspeglerealistiskutviklingogarealbruki

kommunenogdet er viktigdet ikkjeligginneområde somikkje lengerer aktuellemv.

Eventueltbørslikearealerstattastandrestader.Deter mellomannafleire arealfor

bustadbyggingsomhar lagt innefrå kommuneplanarfrå 2003somavulikeårsakerikkjehar

vorte tekeni bruk.Deter viktigå vurdereom arealbrukenframleiser aktuelli 2014.I tillegg

er det ein del eldrebyggjeområdesomkanverei konflikt medmålsettingaom å ikkjebyggja

neddyrkamark. I planarbeidetvert det gjennomført ein eigenarealanalysefor å finnadesse

områdaslikat dei kanvurderastpåny.

Skal Husnes, Sunde og Valen veksa saman til ein by? Fråregionalthaldvert det

fokusertpåat kommunanebør styrkesenterstrukturen ogsatsepå fortetting. Dettevert eit

tema i samfunnsdelentil kommuneplanensomòger under arbeidogbørdrøftast i

planomtalentil arealdelen.Planstrategienforutset at det skalutarbeidastein

kommunedelplanfor Husnes-ogSundeområdet.Herbør i samsvarmeddette også

Valenområdetinngå.

Areal som er bandlagt til vidare planlegging eller freding i kommunedelplananehar

vi i dagtre stader.Detteer SæbøpåBorgundøy,GrunnavågenpåHalsnøyogeit arealkring

BaronietRosendal.Dessearealabørno kommuneplanleggjast.I tillegger det nokre

naustområdei KDPfor Maurangersomer utan rettsverknad.Detteskaldet ryddasti

gjennomdennerulleringa.

Byggegrense mot sjø: Detaljertbyggegrensefor Kvinnheradskalvurderast i sambandmed

denkomandestrandsoneplanenfor Sunnhordland.I dennerulleringavert 100-metersbeltet

lagt inn sombyggegrense,menmeddefinerteavvikder byggeområdeliggnæreresjøen.Det
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er ikkjetrong for å leggeinn byggegrensetil ferskvatn,menomsynssonervert nytta langs

delaravdeistørstevassdraga.

“Landbruk pluss”. LNFS-områdebør ògvurderastsomtiltak for “landbruk pluss”og

tilleggsnæringi landbruksbygdene.Dettevil gjeredet enklareå etablerebyggogandretiltak

for å fremje tilleggsnæringpågardane.

Avgrensing av planarbeidet og høve til andre planar

Geografiskskalalt arealpåsjøog landsomliggtil Kvinnheradkommuneplanleggastved

dennerulleringa.Hovudfokusvert å samleheilearealdelentil kommuneplanenpåei

saumlausplattform etter ny PBL.Nårdet gjeldnyebyggjeområdevil dessei førsteomgang

bli vurdert lagt inn i planendersomdei harstor samfunnsmessiginteresse.Med dei

ressursanesomer sett avtil dette planarbeideti planstrategien,kandet ikkjeleggjastvekt

påeinskildeinnspelfrå grunneigararmv.

Deninterkommunalestrandsoneplanenfor Sunnhordland er underarbeid,ogfellesdelen

vert trulegvedtekeni 2014.Strandsoneplanenvert i all hovudsakgeografiskavgrensatil

funksjonellstrandsonepå landog50mut i sjø.Detvert difor i all hovudsakikkjevurdert å

leggjainn nyebyggjeområdei strandsona.Påarealsomliggutanfor strandsonaskaldet i

utgangspunktetheller ikkjetakastinn nyebyggjeområde,mendet skalgjerastei vurdering

om ein skalvidareføreeksisterandearealbruk.Dette er ei naudsyntprioriteringmedtanke

påressursbrukettersomdet seinarelikevelvil bli brukt storeressursartil arbeidetmed

strandsoneplanen.Dersomdet er føremålstenleg,vil moment frå strandsoneplanarbeidetbli

teknemedi arbeidetmedarealdelen.Dettekanveratil dømesfellesføresegnerfor

strandsona,innspelom ny arealbruksomhar komeinn, ogannadatagrunnlagsomer

tilgjengelegmv.

Føremål med planprogrammet

Det førstestegeti planprosessener å utarbeideeit planprogram,jf. plan-ogbygningslova

§11-13.Planprogrammetskalvisekvatemaein skalsjånærarepå i planen,ogkorleisein

skalgjennomføreplanarbeidet.
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Planprogrammet skal tidleg i planprosessen avklare:

• føremåletmedplanarbeidet

• planprosessenmedfristar ogdeltakarar

• oppleggetfor medverknad

• trong for utgreiingar

Planprogrammetskalleggastut til høyringogoffentleg ettersyni minimumseksvekerog

kommunenvurderermerknadenesomkjeminn før endelegplanprogramvert fastsett.

Sjølveplanen,arealdelenavkommuneplanen,skalutarbeidastetter det fastsette

planprogrammet.

Rammer for planarbeidet

Plan-ogbygningslovafastleggrammenefor planarbeidet og§ 11-1er heimelfor

gjennomføringavkommuneplanarbeidet.

Planprogrammetskalgjeragreiefor føremåletmedplanarbeidet,planprosessen,framdrift,

organisering,medverknadm.m.ogsamstundesvurderabehovetfor utgreiingarogforslagtil

konsekvensutgreiingarfor planensinverknadpåmiljø ogsamfunn.

Plan-ogbygningslovastyrer i hovudsakplanarbeidet i kommunen,mendet er i tillegg

mangeandreloversomregulererbrukenavareal.Forvaltningaetter dessesektorloveneer

ofte lagt til andrestyresmakterennkommunen,td. Fiskeridirektoratet,Kystverket,NVE,

Fylkesmannen,fylkeskommunen,Statensvegvesen.Skal ein oppnåei fornuftig styringav

arealbruken,medførerdet at kommunenmåhaein goddialogmeddessestyresmaktene.

Naturmangfaldlovastiller td. kravom vurderingarsom mågjerastogomsyneinmåta i høve

til naturverdiane,bådei arbeidetter plan-ogbygningslovaogetter deiulikesektorlovene.

I tilleggtil gjeldandelovverker det gjeveføringar bådepånasjonaltogregionaltnivå

gjennomretningslinerogrundskrivmv.
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Føringarfrå statlegeogregionalemyndigheitervert i hovudsakhentafrå:

• Nasjonaleforventningartil regionalog kommunalplanlegging(regjeringasitt
forventningsdokument)

• RegionalstartpakkeutarbeiddavHordalandfylkeskommune

Paralleltmedkommuneplanarbeidetvert det gjennomført ein risiko-ogsårbarheitsanalyse
(ROS)for Kvinnherad.

Trong for utgreiingar

Verdi- og konsekvensutgreiing, inkludert ROS-analyse
Kommunedelplanarskaletter regelverketkonsekvensutgreiastdersomdei inneheldnye

utbyggingsområde.Dennekommunedelplanenvil truleg innehaldadette ogvert difor

omfatta avforskrift om konsekvensutgreiing.I planenskaldet lagastei oversiktover

framtidigebyggeområde.Denneoversiktaskalogsåinnehaldaei skjønsmessigvurderingav

konsekvensaneavdei uliketiltaka.Vurderingavverdi ogkonsekvensarskalbaserastpå

kjenderegistreringari kommunen,hjå regionalemynde, faglegskjønn,synfaringari området

ogandrekjendeopplysningar.Detskalsålangtsområd innhentastny kunnskapom område

der det er utilstrekkeleggrunnlagfrå før. Detvert ogsågjennomførteigneregistreringarav

biologiskmangfaldogbarnetrakksomskalnyttast.Planforklaringavil haeit dekkande

samandragavkonsekvensutgreiingai eit eigekapittel.

Risiko-ogsårbarheitsvurderingarvert integrert i verdi-ogkonsekvensutgreiinga.Detvert

såleisikkjelagaein separatROS-analysetil planen, menplanforklaringavil haeit dekkande

samandragi eit eigekapittel.
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I verdi- ogkonsekvensutgreiingaskalfølgjandetema vurderast:

Miljø- ognaturressursar: Samfunn:

• Naturverdiarogbiologiskmangfald

• Kulturminneogkulturmiljø

• Landskap

• Ureiningogstøy

• Klimaogenergi

• Fiskeressursar

• Strandsone

• Dyrkamark

• Innmarksbeite

• Drivverdigskog

• Ikkjedrivverdigskog

• Friluftslivogrekreasjon

• Helse

• Universellutforming

• Bornogunge

• Samfunnstryggleik

• Tettstadsutvikling

• Transportbehovinkl. kollektivstrategi

• Trafikktryggleik

• Næringslivogsysselsetjing

• Infrastrukturogkommunalttenestetilbod

• Samfunnsnytte

Vidareskalalle temavurderastmedei kortfatta skildringogein samanfattafiredelt skala.

Forkvartområdeskaldet vurderastkor verdifullt områdeter for kvart tema.Vidareskal

konsekvensaneavdenføreslegnearealbrukenvurderast. Denneskalaenvert brukt:

Verdivurdering: Konsekvensvurdering:

Verdienvert vist med1 til 4 stjerner:

* =Litenverdi

** =Middelsverdi

*** =Storverdi

**** =Sværtstor verdi

Konfliktgradvert vurdert frå -4 til +4:

-4 =Sværtstorenegativekonsekvensar

-3 =Storenegativekonsekvensar

-2 =Middelsnegativekonsekvensar

-1 =Smånegativekonsekvensar

0 =Ingenkonsekvensar

+1 =Småpositivekonsekvensar

+2 =Middelspositivekonsekvensar

+3 =Storepositivekonsekvensar

+4 =Sværtstorepositivekonsekvensar

I dei tilfella der det ikkjeer moglegå vurdereverdiar ellerkonsekvensarskaldet heller ikkje

førastoppnokovurdering.Utgangspunkteter at denne framstillinga,samanmedtekstdelen

til planenskaltilfredstille kravai forskrift om konsekvensutgreiingar.

Nokrekriterium somvert lagt til grunn:



Kommuneplan for Kvinnherad 2014 - 2018 – arealdelen

Kvinnherad kommune
-fellesskapog trivsel–utviklingogvekst

• Landbruk: Konflikt med nedbygging av produksjonsareal (jord, beite, skog),

driftsulemper,opningeller blokkeringavmoglegnæringsutvikling.

• Fiske: Tilgjenge til låssettingsplassar,ulemper eller føremoner for bruk av

nærliggjandetrålfelt ogkasteområde.

• Plante-,dyreliv og naturlandskap:Konflikt med registrerte landskapsverdiar(visuelt

sårbart),konflikt med registrerteviltområde og verdifulle naturtypar. Påverknadpå

grøntstruktur,urørt natur ellersamanhengandenaturområde.

• Helse,miljø og samfunnstryggleik:Innsatstidfor naudtenester(brann, lege,politi),

eksponeringfor risikofyltverksemdeller transport. Skredfare,ekstremflo,flaumo.l.

• Klimaogenergi:Transportbehov,energikjelder

• Fornminne, kulturmiljø og -landskap: Påverknadpå registrerte kulturmiljø eller

kartfestakulturminneog-landskap.Stølsmiljø.

• Friluftsliv ogoppleving:Påverknadpå friluftsområde,nedbyggingeller fragmentering

avsamanhengandeturområdeellerviktigeområdefor reiseliv/oppleving.

• Samfunnsnytte: Lokaliseringi høve til eksisterandeinfrastruktur (skule, vegar,

servicetilbod, leidningsnett). Verknad i høve til strategiske målsetjingar om

næringsutvikling,sysselsetjingogfolketalsutviklingsomer nedfelt i overordnaplanar.

• Barn og unge sine interesser: Det skal vurderast i kva grad barn og unge sine

interesser er ivaretekne. Grunlaget for dette vil i hovudsak vera

barnetrakkregistreringane.

• Universell utforming: Det skal vurderast i kva grad utbyggingsområdaer utforma

etter prinsippaom universellutforming.

Vedkonsekvensvurderingavert det tekeutgangspunkti kunnskapsomer kjent. Dersomdet

er dårleggrunnlag,skaldette påpeikast.Eventuelle kravom vidareutgreiingi detaljplaneller

vedsøknadom tiltak kanvertagitt somføresegn,retningslineelleromsynssonei planen.

Verdi-ogkonsekvensvurderingavil ogsågi ei overordnavurderingavdei samlaverknadene

avarealbruksendringanefor miljøogsamfunn.
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Planprosess, organisering og medverknad

Organisering:

Kommunedelplanenskalgjennomførastsomeit prosjekt medfølgjandeorganisering:

Styringsgruppe: formannskapet

Politiskarbeidsgruppe: sjupolitikararvaldeavformannskapet(komitefor næringog

samferdsle),samtleiar i forvaltningskomiteenogordføraren.

Administrativ arbeidsgruppe: verksemdsleiarogplanleggjarari verksemdfor

samfunnsutvikling.Utarbeiderplanforslagpåvegner avrådmannen.

Tverrfaglegreferansegruppe: aktuellefagansvarlegei kommuneadministrasjonen,inkl.

barnerepresentanten.

Politiskarbeidsgruppeogtverrfaglegreferansegruppe rapporterertil denadministrative

arbeidsgruppasomvert leiaavein prosjektleiarfrå plankontoret.Denadministrative

arbeidsgruppaleggfram planforslagfor rådmannen,somi sintur leggdette fram for

formannskapetsomstyringsgruppe.

Medlemenei referansegruppavil vertakonsultertsamlaogkvarfor segundervegsi

planprosessen.

Styringsgruppe

Administrativ
arbeidsgruppe

Politisk
arbeidsgruppe

Tverrfagleg
referansegruppe
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Innspel til planarbeidet:
I dette planarbeidetvil det ikkjevertagjevehøvetil innspelom privateutbyggingsområde,

meninnspelom arealbruksomharsamfunnsmessigstor interessekanvertavurdert

Forat det skalveremoglegå vurderakonsekvensaneavnyeområdefor bygningar,anlegg

oginfrastrukturmådennedokumentasjonenfølgjeinnspeltil ny arealbruk:

• Kart med:

o Yttergrensefor tiltaka

o Presisavgrensingavaktuellebygge-ogbruksføremål

o Trasearfor naudsyntinfrastruktur

o Målestokksombørveremellom1:500og1:5.000.

• Skriftlegskildringav tiltaka medopplysningarom:

o Namn,adresse,telefonnummerogepostadressetil innsendaren

o Eigedomsnummer(gardsnr./bruksnr.)

o Bakgrunnogmålsettingfor tiltaka

o Omfang(tal påeiningar)

o Naudsyntinfrastruktur

o Miljø- ogsamfunnsmessigeføremoner/ulempervedtiltaka

o Evt.avbøtande/avgrensandetiltak for å dempanegativeverknaderavtiltaket

Informasjon om planarbeidet:
Denviktigastekanalenfor informasjonom planarbeidet vil veraheimesidatil kommunen.I

tilleggvil det bli lagtut lenkertil informasjonpåsosialemedium.Ellesvil planprosessenbli

lyst ut i lokalaviserogpåannamåtesliklovakrev.
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Framdriftsplan

Nedanforer det vistein førebelsframdriftsplanfor arbeidetmedkommunedelplanen.Det

vert tekeatterhaldom at tilstrekkelegeplanressursarvert stilte til rådveldeogat ikkje

uføresettehindringaroppstår.

Aktivitet Gjennomføring

Vedtakom oppstart avplanarbeidog

utleggingavplanprogramtil offentleg

ettersyn

Formannskapsmøte6. mars2014

Planprogramtil offentleg ettersyn Mars2014

Møte med fylket sitt planforum April 2014

Vedtakplanprogram(fastsetjing) Formannskapsmøte8. mai 2014

Frist for innspeltil planarbeidet August2014

Drøftingavplanutkasti fylket sitt

planforum

November2014

Planforslagklart til off. ettersyn Desember2014


