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1. BAKGRUNN OG F@REMAL FOR PLANARBEIDET

Ingen anna arealkategori har sa stor variasjon i bruk og interesser enn det strandsona har. Dette
arealet har stor verdi for friluftsliv og rekreasjon samstundes som det er dei mest attraktive omrada
for bustad og fritidsbustadar, naust og smabathamner. Ein stor del av verdiskaping og naeringsliv er i
tillegg knytt til strandsona gjennom naeringsareal og infrastruktur. | overgangen mellom sjg og land
finn og eit vidt spekter av naturmangfald sine leveomrade. Dette er alle viktig omsyn som skal
forvaltast pa ein god matte i eit smalt belte i overgangen mellom sjg og land.

Ostergy kommune har mykje strandsone. Topografien gjer imidlertid at berre ein mindre del av
denne er tilgjengeleg for bruk til naering, friluftsliv og andre feremal. Historisk er ein stor del av den
tilgjengelege strandsona bygd ut, fordi fjorden alltid har vore viktig for ferdsel og nzeringsliv i
kommunen og det har vore naturleg a ta i bruk strandsona.

Strandsona ma difor forvaltast i eit langsiktig samfunnsmessig perspektiv slik at ein klarar a ivareta
alle interessene her. For 3 klare dette ma ein ha ein plan for heile strandsona i kommunen med klare
prioriteringar som sikrar dei omsyna som er viktig for heile kommunen.

Fgremalet med arbeidet er utarbeida ein arealplan som skal fungera som eit styrande dokument for
arealforvaltninga i strandsona. Planen skal sikre innbyggjarar og andre tilgong til sjg, viktige
naturverdiar og ivareta mulighet for naeringsutvikling.

2. PLANAVGRENSING

Planen vil omfatte heile kommunen si strandsone fra sjg og 100 meter inn pa land eller lengre der
kartlagd funksjonell strandsone gar lenger inn. Fra strandsona og ut i sj@ gar planavgrensinga ut til
kommunegrensa. Bakgrunnen for denne avgrensinga i sjg er at det er avsett mange omrade for
akvakultur i sjg som gar inn til land i kommunen. Det er eit ynskje om a nytte denne planen til a ta
vekk dei som ikkje er i bruk og med det rydde opp i arealbruken i sj@.

3. FORINGAR FOR PLANARBEIDET

NASJONALE FARINGAR
Plan- og bygningslova sitt forbod mot tiltak langs sjo og vassdrag

Generelt er det eit forbod mot tiltak naermare enn 100 m fra strandlinja, jf. Plan- og bygningslova § 1-
8. Dette forbodet gjeld sa langt ikkje anna byggjegrense er fastsett i kommuneplanen sin arealdel
eller i reguleringsplan.

Det generelle forbodet er grunngjeve med dei viktige interessene som er knytt til strandsona, som til
dgmes friluftsliv, naturmangfald, landskap og kulturminner, er av nasjonal interesse.

Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen
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Planretningslinjene skal tydelegjera nasjonale fgringar i 100 metersbeltet. Dette inneber mellom
anna eit grunnlag for geografisk differensiering mellom omrader som har stort og lite
utbyggingspress, utan at dei omsyna som gjer seg gjeldande i strandsona vert sett til side. Ostergy
kommune er plassert i omrade der det er mindre press pa areala. Dette inneber at kommunen kan
vedta planar som inneber utbygging til ulike feremal i 100 metersbeltet.

Viktige retningslinjer for desse omrada er mellom anna:

e Utbygging bgr sa langt som mulig lokaliserast til omrade som er bebygd fra fegr.

e Det bgr ikkje opnast for utbygging i omrade som har spesiell verdi i forbindelse med friluftsliv
og allmenn ferdsel, naturkvaliteter, naturmangfald, kulturminner, kulturmiljg og landskap.

e Alternative plasseringar bgr vurderast og veljast dersom det er mogleg.

e Trongen for naeringsutvikling og arbeidsplasser skal tillegast vekt ved vurdering av tiltak i 100
metersbeltet.

Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging

Dette er regjeringa sine forventningar til regional og kommunal planlegging, som skal leggast til
grunn for utarbeiding av planar i kommunane. Det er her vist til at kommunane skal vurdera
arealbruken i strandsona langs sjgen i eit heilskapleg og langsiktig perspektiv. Det skal takast seerleg
omsyn til natur- og kulturmiljg, friluftsliv,landskap og andre allmenne interesser. Statlege
planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen leggjast til grunn for

planlegginga.

REGIONALE FARINGAR
Fylkesdelplan for Hordaland 2005-2008 (Viderefgrt til den vert erstatta av ny plan)

Planen inneheld viktige regionale fgringar for arealplanlegginga til kommunane i fylket. Dei sentrale
for dette planarbeidet er mellom anna:

e Kystsona i Hordaland skal nyttast i balanse mellom bruk og vern av areal- og naturressursar
og medverka til ei berekraftig samfunns- og naeringsutvikling til beste for innbyggjarane og
miljget.

e Privatisering av 100-metersbeltet langs sjgen skal reduserast for a sikre almenta tilgong til
strandsona og sjgomrada. Utvikling av allmenn friluftsliv skal prioriterast fgr utvikling av
private fritidseigedomar.

e | byggjeomrade skal den funksjonelle strandsona ivaretakast slik at ferdsel langs stranda vert
mogleg og strandomrada eigna til rekreasjon ikkje vert bygd ut.

e Naust er bygningar i strandsone som vert nytta til oppbevaring av reiskapar, utstyr, batar og

anna.

Rdad om planlegging og forvaltning av strandsona i Hordaland
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Denne rettleiaren inneheld rad og rettleiing for ei meir planstyrt utvikling og berekraftig bruk av
strandsona i Hordaland. Det er teke utgangspunkt i nasjonale og regionale mal for
strandsoneforvaltning.

KOMMUNALE FORINGAR
Kommuneplanen sin arealdel

Kommuneplanen sine fgringar skal leggast til grunn for kommunedelplan for kystsonen. Fgresegnene
til kommuneplanen viser til at byggjegrense skal vera 100 meter dersom ikkje anna byggjegrense er
sett. Der det er sett anna byggjegrense skal det ikkje oppfgrast stengsel eller andre tiltak som hindrar
allmenn ferdsel.

Det er vist til at regulering av naustomrade ma ikkje skje i omrade som bgr reserverast for
rekreasjon, friluftsliv, battilkomst eller det kan vera til hinder for biologisk mangfald og natur. Naust
skal nyttast til oppbevaring av bat, utstyr for bat og fiskereidskap. Det er ikkje hgve til 8 omdisponera
eller nytta naust som fritidshus eller bustad. Ei naustgruppe kan ha maksimum 3 samanhengande
naust og det er ikkje tillete med gjerde eller andre stengsel ved naust.

4, OVERORDNA MALSETNING

Ostergy kommune har utarbeida overordna malsetningar for strandsoneforvaltninga:

e Urgrt og attraktiv strandsone for rekreasjon og friluftsliv skal sikrast.

e | nye og eksisterande byggjeomrade skal det vera korridorar mot sj@ slik at almenta har
tilgong til strandsona.

o Det skal ikkje opnast for ny utbygging i strandsone med store verdiar.

e | naustmiljg bgr det etablerast felleslgysingar for bryggjer.

e | omradesentra skal det vera ein strengare praksis pa kva som er tillate enn det er i omrade
med mindre byggjepress.

e Det er eit mal a sikre tilstrekkeleg batplassar i kommunen. Desse bgr lokaliserast i
eksisterande hamner. Nye smabathamner ma ikkje byggje ned verdifulle strandsoneareal.

e Nye bustad eller fritidsbustadomrade bgr ikkje etablerast innan funksjonell strandsone.

5. METODE OG PROSESS

Planprosessen vil kort summert omfatte:

e datainnhenting og kartlegging av dei ulike verdiane i strandsona
e Innspel til arealbruk

e Konsekvensutgreiing og vurdering av arealinnspel

e Utarbeiding av planskildring og plankart

e Hgyring av planen
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e Vedtak av plan

KARTLEGGING FUNKSJONELL STRANDSONE

Planarbeidet vil byggje pa ei kartlegging av dei ulike verdiane i strandsona (sja vedlegg 1). Denne
kartlegginga har hatt som fgremal a fastsetje den funksjonelle strandsona. Funksjonell strandsone er
definert som den sona som star i innbyrdes samspel med sjgen bade gkologisk, topografisk og /eller
bruksmessig, og kan vera smalare eller breiare enn 100 meter. Fordelen med kartlegging av den
funksjonelle strandsona er at dette arbeidet kan leggja premissar for utarbeidinga av lokalt tilpassa
avgrensing av strandsona som erstattar 100 metersbeltet.

Fastsetjing av funksjonell strandsone byggjer pa 6 ulike kriterium:

e Naturmangfald
e landskap

e Kulturminne

o  Friluftsliv

e Llandbruk

e Infrastruktur

Gjennom denne kartlegginga far ein eit verkty for vurdering av vern, tilpassa bruk og omrédde som
kan leggjast til rette for utbygging.

Funksjonell strandsone vert fastsett gjennom synfaring, flyfoto og eksisterande data. Som grunnlag
fer synfaringa var det utarbeida temakart som inkluderar alle kjende data. Heile strandsona i
kommunen vart synfart i samband med forstudien.

PLANPROSESS

Det vil i arbeidet med planen verta nedsett ei politisk styringsgruppe som skal leggja dei overordna
f@ringane for planarbeidet. Dei overordna fgringane vil danne grunnlaget for kva tema som skal ha
seerskild fokus.

Etter vedtak av planprogrammet vil det verta opna for 3 kome med innspel til konkrete
arealendringar i hgve til gjeldande status. Informasjon om kva innspel ein ynskjer og korleis ein gar
fram vil verta informert pa kommunen sine nettsider og gjennom lokalavisa. Det vil vera vurdert a ha
folkemgter med lokale grendalag og andre aktuelle grupper her fgr det vert opna for innspel. Dette
vert gjort for a sikre at bade organisasjonar, enkeltpersonar og grunneigarar kan kome med innspel
om nye omrade som skal sikrast for det aktuelle fgremalet.

Pa bakgrunn av dei overordna fgringane vil innspel pa arelaendringar vert vurdert i ei 1. gongs
utsiling. Dei innspela som er i trad med dei overordna fgringane vil verta konsekvensutgreidd og
vurdert i hgve til dette. Innspel som er i trdd med fgremalet med planen vil verta teken inn i plankart.

Det vil bli utarbeida ei planskildring som tek for seg planen sitt fgremal, hovudinnhald og verknad.
Kommuneplaner med fgringar for framtidig utbygging skal i tillegg ha ei konsekvensutgreiing som
syner verknadane milj@ og samfunn, og som skal vera ein del av planskildringa.
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KONSEKVENSUTGREIING
For kvart av dei konkrete tiltaka skal verknadane vurderast sa langt som rad er med bakgrunn i kjend
kunnskap. Dei ulike tema for konsekvensutgreiingane er vist under.
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TEMA FOKUSOMRADE KJELDE
Friluftsliv Registrerte friluftsomrade Hordaland
Lokale frilufts- og badeomrade fylkeskommune
Turstiar og neeromrade Registreringar i
kommunen
Landskap Landskapsform Rettleiar «Rad om
Estetiske verdi landskap i kommunal
Eksponering planlegging i
Hordaland».
Naturmangfald Naturtyper Naturbase
Naturmangfald Artsdatabanken
Naturressurser Rapport «Kartlegging
s av naturtyper» 2005
3 og 2012
2 Rapport «Kartlegging
av sjpaurevassdrag i
Ostergy kommune
1998»
Forureining Klimagassutslepp www.miljostatus.no
Forureining til jord, sediment vatn eller
luft
Landbruk Dyrka mark Markslagskart AR5
Verdifulle landbruksareal Kjerneomrade
Landbruk
Samfunnsutvikling Lokal tettstad- og grendeutvikling
Bustad
Neeringsutvikling
> Born og unge Tilgjenge til utandgrs leikeomrade og Barnetrakkregistrering
% friluftsomrade i nzerleik av bustadareal.
'-2'- Tilrettelagde omrade
5,

Kulturminne

Automatisk freda kulturminne
Naustmiljg
Sefrak-registrerte bygg

Askeladden
Sefrakregisteret

RISIKO OG SARBARHETSANALYSE
Kommunal planlegging skal «Fremme samfunnssikkerhet ved d forebygge risiko for tap av liv, skade

pd helse, miljg og viktig infrastruktur, materialle verdier mv» jamfgr plan- og bygningslova § 3-1.
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Det skal difor utfgrast ein rosiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) for ny arealbruk. Fgremalet med denne
analysen er a oversikt som avdekker risiko og sarbarhet. Analysen skal 0g vurdera avbgtande tiltak.

Ved 3 opne for nye arealfgremal i ein kommunedelplan, skal desse vurderast med omsyn til til det
konkrete tiltaket og tiltaket sin lokalisering. Summen av nye tiltak kan til saman ha konsekvensar for
risikobilete og det ma og vurderast det totale risikobilete. ROS analysen vil difor verta gjennomfgrt
for eit overordna og eit detaljniva.

Ostergy kommune har vedteke akseptkriterium i kommunestyret og har utarbeida eigne
retningslinjer i «Metode og akspetkriteria for ROS-analyse i samband med planarbeid» i 2012.
Metoden og akseptkriteria her vil verta lagt til grunn for arbeidet med ROS-analysen.

. PLANTEMA OG TRONG FOR UTGREIINGAR

Det er som ein del av forarbeidet til planen utfgrt ei innhenting av eksisterande kunnskap, jf. tabell 1.
Kartlegginga her byggjer pa data fra ulike kartbaser.

Tema kartlagd i forstudien
Biologisk mangfald Omrade verna etter
naturmangfaldlova
Omrade registrert med viktig
naturmangfald
Anna naturmangfald uregistrert
St@rre vassdrag
Topografi Helningsgrad
Landskapsrom og element
Ingrepsfrie omrade

Kulturminne Automatisk freda kulturminne
Kulturmiljg
Friluftsliv Statleg og kommunalt sikra

friluftsomrade
Regionale friluftsomrade
Lokale badeplassar og friomrade

Landbruk Fulldyrka mark, overflatedyrka mark
og innmarksbeite

Infrastruktur Veg
Busetnad

Sjatilknytt bygningsmiljg

Ettersom denne forstudien byggjer pa eksisterande kunnskap i databaser sa kan det vera at det
eksisterar lokal kunnskap som ikkje er komen fram. | det kommande planarbeidet ma det difor
innhentast kunnskap om lokale verdiar som ikkje er registrert.
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FRILUFTSLIV

Store delar av kommunen si 130 km lange strandsone er ikkje tilgjengeleg grunna topografi. | tillegg
er delar av den tilgjengelege strandsona bygd ut. Utfordringa i planen er & sja pa korleis ein skal
forvalte den tilgjengelege strandsona. | forstudien er statlege, regionale og kommunale friomrade
kartlagd. Lokale omrade som har eller kan ha verdi for friluftsliv er ikkje registrert.

Planarbeidet bgr greia ut kvar desse mindre ikkje-kartlagde omrada er. | tillegg bgr det greiast ut om
det er omrade som ikkje er i bruk som er godt egna som lokale friluftsomrade og som bgr leggast til
rette for a fungera som lokale badeomrade.

NZARING

Sveert mange av kommunen sine naeringsomrade ligg til sj@. Fa av dei eksisterande naringane
lokalisert slik er sjgtilknytt. | tillegg er ein del av naeringsomrada utan aktivitet lokalisert til sj@. |
kystsona til kommunen ligg det 15 akvakulturomrade i kommuneplanen sin arealdel. Det er ikkje
aktivitet pa mange av desse.

Det ma vurderast korleis ein skal nytte eksisterande naeringsomrade utan aktivitet. Planen ma ta
stilling til trongen for og lokalisering av akvakulturomrade. Fleire av akvakulturomrade fjernast fra
arealplanen og det ma vurderast kva som er ein hensiktmessig struktur for a sikre ei berekraftig
naering.

SMABATHAMNER/NAUST

Tilgong til sjp giennom a ha ein batplass er eit viktig gode for innbyggjarane i kommunen. Det er difor
viktig a leggje til rette for eit tilstrekkeleg tal med batplassar. Dette kan gjerast gjennom a utvide
eksisterande eller etablera nye smabathamner, eller gijennom etablering av naustomrade.

Planarbeidet ma ta stilling til kor mange batplasser det er trong for i dei ulike krinsane og kvar desse
skal lokaliserast. Det ma og vurderast kvar det kan etablerast naust og kva stgrrelse og type naust
som er fgremalstenleg.

BRUK AV GAMLE BYGG I STRANDSONA

Det star mange gamle naeringsbygg i strandsona. Dette er ofte store bygg med stor kulturhistorisk
verdi. Ein god del av bygga er i darleg stand og utgjer ein ikkje-utnytta ressurs. Desse omrada ber
preg av forfall og har ein avvisande effekt, bade fordi dei fungerer som eit fysisk stengsel og fordi dei
gjer eit preg av forfall.

Planarbeidet ma sja pa kva bruk desse eldre bygga bgr ha og korleis ein klarar a ivareta omsyna til
mellom anna allmenn ferdsel og kulturminner dersom ein endrar bruken.
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7. TIDSPLAN OG MEDVERKNAD

Kommunen skal gjennom planprosessen syta for open, brei og tilgjengeleg medverknad. Det vil verta
oppnemnd ei politisk styringsgruppe med fem personar fra plan og kommunalteknisk utval, som vil
legga dei overordna fgringane for planarbeidet. Utval for plan og kommunalteknikk vil vedta

planprogram og kommunedelplanen.

Regionale styresmakter vil vera involvert i prosessen i samsvar med dei lovkrav som er gjeldande. |
tillegg vil ein delta i regionalt planforum bade i prosessen med planprogram og kommunedelplanen.

Det vil verta halde folkemgte for & informera om planprogrammet og mulighetane for 8 kome med
innspel. Ein vurderar a ha direkte mgte med grendarada i tillegg. Grendalag, organisasjonar, lag og
foreningar som kan ha interesser i planarbeidet vil verta involvert ved offentleg ettersyn. Det ma i

tillegg vurderast om det er trong for folkemgter under planarbeidet.
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TIDSPLAN

2014

2015

August

September
Oktober

November

Desember

Januar

Februar

Mars

April

Mai
Juni

Juli

August

September

Oktober

PLANPROGRAM

Utarbeiding
planprogram

Regionalt
planforum

Politisk
handsaming —
utlegging til
offentleg ettersyn

Bearbeiding
merknadar

Vedtak
planprogram

PLANPROSESSEN

Arealinnspel

Vurdering av
arealinnspel

Utarbeiding 1
utkast plan

Politisk
handsaming

Utlegging til 1
gongs offentleg
ettersyn

Bearbeiding
merknadar

Vedtak
Strandsoneplan
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