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1. Innleiing

Fylkesmannen opna 25. juni 2015 tilsyn med skulens arbeid med elevane sitt utbytte av
opplaeringa ved Nordahl Grieg videregdende skole i Hordaland fylkeskommune.

Felles nasjonalt tilsyn 2014-17 handlar om skulens arbeid med elevane sitt utbytte av
opplaeringa og bestar av tre omrade for tilsyn: Skulens arbeid med elevane sitt utbytte
av opplaeringa, forvaltningskompetanse (som denne rapporten handlar om) og
skulebasert vurdering. Utdanningsdirektoratet har utarbeidd rettleiingsmateriell® knytt til
tilsynet, og Fylkesmannen har gjennomfgrt informasjons- og rettleiingssamlingar.

Det er fylkeskommunen som har det overordna ansvaret for at krava i opplaeringslova
blir etterlevde, jf. opplaeringslova § 13-10 fgrste ledd. Hordaland fylkeskommunen er
derfor adressat for denne fgrebelse tilsynsrapporten.

I denne tilsynsrapporten er det fastsett frist for retting av lovbrot som er avdekte under
tilsynet. Fristen er 20. juni 2016. Dersom lovbrota ikkje er retta innan fristen, vil
Fylkesmannen kunne vedta pdlegg om retting med heimel i kommunelova

§ 60 d. Eit eventuelt pdlegg om retting vil ha status som enkeltvedtak og kan klagast p3,
jf. forvaltningslova kapittel VI.

2. Om tilsynet med Hordaland fylkeskommune - Nordahl Grieg
videregdende skole

2.1 Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlege skular

Fylkesmannen fgrer tilsyn med fylkeskommunen som offentlege skuleeigar, jf.
opplaeringslova § 14-1 fgrste ledd. Fylkesmannens tilsyn pa opplaeringsomradet er tilsyn
med det lovpalagde, jf. kommunelova § 60 b.

Fylkesmannens tilsyn med offentlege skular er utgving av myndigheit og skjer i samsvar
med reglane for dette i forvaltningsretten.

I dei tilfella der Fylkesmannen konkluderer med at eit rettsleg krav ikkje er oppfylt, blir
dette sett p@ som lovbrot, uavhengig av om det er opplaeringslova eller forskrifter
fastsett i medhald av denne lova som er brotne.

2.2 Tema for tilsyn

Temaet for tilsynet er skulens forvaltningskompetanse i avgjerder om seerskild
tilrettelegging av opplaeringa. Seerskild tilrettelegging for elevar inneber avvik fra det
ordinaere oppleeringstilbodet og er enkeltvedtak etter lova.

Hovudpunkt i tilsynet vil vere:

- Generelle saksbehandlingsreglar for enkeltvedtak
- Enkeltvedtak om spesialundervisning

- Enkeltvedtak om punktskriftopplaering

- Enkeltvedtak om saerskild sprakoppleering

1 http://www.udir.no/Regelverk/Tilsyn/ Tilsyn/Rettleiingsmateriell-for-felles-nasjonalt-
tilsyn-2014-2017/
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- Enkeltvedtak om teiknsprakopplaering

Det overordna formalet med det nasjonal tilsynet er & medverke til at elevar far eit godt
utbytte av opplaeringa. For & sikre at dette gjeld for alle elevar, er elevar med behov for
saerskild tilrettelegging gitt eigne rettar i opplaeringslova.

Tilsynet skal medverke til at fylkeskommunen som skuleeigar syter for at skulen

o sikrar rettstryggleiken til elevane gjennom & involvere elevar og foreldre i
vurderingane fgr skulen tek avgjerder om avvik fra det ordinzere
oppleaeringstilbodet

o fglgjer reglane for innhald i enkeltvedtak
e syter for & vurdere og kartleggje behovet til eleven pd ein fagleg forsvarleg mate

e gjer vedtak som gjev gode fgringar for a leggje til rette innhaldet i oppleeringa

Manglande forvaltningskompetanse i avgjerder om seerskild tilrettelegging av opplaeringa
kan fgre til at elevane ikkje far sikra rettane sine. Det kan dg fgre til at avgjerdene ikkje
gjev gode faglege fgringar for innhaldet i opplaeringa. Elevane str da i fare for & fa ei
opplaering som ikkje gjev eit forsvarleg utbytte.

Det er berre utvalde delar av saksbehandlingsreglane for enkeltvedtak som blir
kontrollerte i tilsynet. Oppleeringslova og forskrift til lova har 0g krav som gjeld
spesialundervisning, punktskriftopplaering og saerskild sprakopplaering som ikkje er
inkluderte i dette tilsynet.

2.3 Om gjennomfgringa av tilsynet

Tilsyn med Hordaland fylkeskommune vart opna gjennom brev 25. juni 2015.

Fylkesmannens vurderingar og konklusjonar er baserte pa skriftleg dokumentasjon, sja
vedlegg.

Fgrebels tilsynsrapport vart sendt kommunen 4. mars 2016, og sluttmgte vart halde
9. mars. Fylkesmannen har ikkje motteke tilbakemelding pa den fgrebelse
tilsynsrapporten utover det som vart kommentert i sluttmgtet.

3. Generelle saksbehandlingsreglar for enkeltvedtak

3.1 Rettslege krav

Under er dei rettslege krava for saksbehandling av enkeltvedtak generelt som
Utdanningsdirektoratet har utarbeidd for tilsynet. Vi viser o0g til kva for reglar i
opplaeringslova og/eller forvaltningslova krava er knytte til.

Elevar og foreldre skal varslast for det blir gjort enkeltvedtak om avvik frd det ordinzere
opplaeringstilbodet.

Dersom foreldra eller elevane ikkje allereie har uttalt seg i saka, skal dei varslast fgr
skulen gjer eit vedtak. Dei skal ha hgve til 8 uttale seg innan ein naarmare fastsett frist,
jf. forvaltningslova § 16. Skulen skal gje fgrehandsvarslet skriftleg.



Varslet til foreldra gjeld for elevar under 18 ar. Nar eleven er over 15 &r, skal skulen
varsle eleven sjglv om eleven er representert av foreldra. Skulen kan la vere & varsle
dersom eleven eller foreldra har

- sgkt eller bedt om vedtaket

- hatt hgve til & gje sine synspunkt i saka

- fatt kjennskap pa annan mate til at skulen skal gjere eit vedtak og har hatt
rimeleg tid til @ uttale seg

Farehandsvarslet skal gjere greie for kva saka gjeld, og gje opplysningar om kva
foresegner i lova vedtaket byggjer p8, og kva forhold rundt eleven sin skulesituasjon som
er grunnlaget for vedtaket.

Fgrehandsvarslet skal innehalde det som er ngdvendig for at elevar og foreldre kan ta
vare pa interessene sine pa ein forsvarleg mate, jf. forvaltningslova § 16. Varslet ma
derfor innehalde dei faktiske forholda: Kva det varsla vedtaket vil innebere for eleven,
kva for type avvik fr@ ordinaer opplaering det dreier seg om og kva forhold som er
grunnlaget for vedtaket.

Enkeltvedtaket skal innehalde grunngjeving for vedtaket ved § vise til heimelen, faktiske
forhold som er lagde til grunn, og kva for omsyn som er vektlagde.

Eleven eller foreldra har rett til & klage pa enkeltvedtaket. For @ gje eleven eller foreldra
ein reell moglegheit til & argumentere for sitt syn, ma vedtaket vere skriftleg og
grunngjeve, jf. forvaltningslova §§ 24 og 27. Grunngjevinga skal vise til dei reglar og
faktiske forhold vedtaket byggijer p&, og kva for omsyn skulen har lagt mest vekt p3, jf.
forvaltningslova § 25. Skulen treng ikkje 8 grunngje vedtaket dersom vedtaket
godkjenner ein sgknad, og skulen ikkje har grunn til 3 tru at eleven og foreldra vil vere
misnggde med vedtaket.

Enkeltvedtaket skal innehalde informasjon om hove til § klage, klagefrist, klageinstans og
framgangsméte ved klage.

Det er eit krav at brevet med enkeltvedtaket skal opplyse om dei formelle forholda som
gjeld dersom eleven eller foreldra vil klage, jf. forvaltningslova § 27. Neermare reglar for
saksbehandling ved klage 95r fram av forvaltningslova §§ 27 - 32. Skulen ma opplyse
om at klagefristen er tre veker fra eleven eller foreldra fekk vedtaket, at klagen skal
sendast til skulen, og kven som er klageinstans. Klageinstans ved dei ulike aktuelle typar
enkeltvedtak gar fram av opplaeringslova § 15-2.

Enkeltvedtaket skal innehalde informasjon om retten til § sj§ saksdokumenta.

Foreldra og elevane har rett til & gjere seg kjende med dokumenta som inngar i saka, if.
forvaltningslova § 27. Brevet om enkeltvedtaket skal informere om denne retten. I nokre
tilfelle har skulen grunn til 8 gjere unntak fra innsynsretten. Naermare om innsynsretten

og unntak frd innsyn gar fram av forvaltningslova §§ 18 og 19.

3.2 Fylkesmannens funn og vurderingar

Forehandsvarsel

Elevar og foreldre skal varslast for det blir gjort enkeltvedtak om avvik fr§ det ordinaere
oppleeringstilbodet.



I eigenvurderingsskjemaet har skulen svart ja pa spgrsmalet om skulen varslar elevar og
foreldre fgr den gjer enkeltvedtak. Skulen skriv at for nye elevar i tilrettelagte grupper
kallar skulen inn fgresette, avgjevarskulen og OT/PPT til overfgringsmgte i mai/juni. Det
er innforstatt for alle partar at elevar som sgkjer opplaeringstilbod i slike grupper, far eit
tilbod som er avvikande fr@ det ordinzere tilbodet. Elevar i desse gruppene far
rutinemessig enkeltvedtak om spesialundervisning. I mgte blir det informert om rettane
til elevar i slike grupper, om retten til spesialundervisning, behovet for sakkunne og
enkeltvedtak. Som dokumentasjon har skulen lagt fram dgme pa innkalling og notat fra
eit slikt overfgringsmgte.

Det gar ikkje fram om eleven sjglv blir kalla inn til overfgringsmgtet. I innkallinga til
overfgringsmgte som skulen har lagt fram, star det skulen ikkje gnsker at eleven skal
vere med pa dette mgtet.

Fylkesmannen vil vise til barnelova som seier at barn som har fylt 15 ar sjglv avgjer
spgrsmal om utdanning. Dei ma difor bade varslast om og samtykkje til enkeltvedtak om
spesialundervisning, dersom dei har fgresetnad til & vere med pa slike avgjerder.

Etter Fylkesmannens vurdering vil overfgringsmgte med fgresette, avgjevarskulen og
OT/PPT oppfylle kravet om fgrehandsvarsel etter forvaltningslova § 16.

Sjglv om det ligg utanfor temaet for tilsynet, vil Fylkesmannen kommentere fglgjande: I
innkallinga til overfgringsmgtet er det lagt fram eit skjema med namn pa elev og kva
motetid som er foreslatt for kvar av desse. Slik Fylkesmannen forstar dette, blir denne
lista sendt til dei fgresette til alle desse elevane. At ein elev er vurdert med tanke pa
spesialundervisning, vil etter Fylkesmannen sitt syn vere eit personleg forhold. Etter
forvaltingslova § 13 har skulen teieplikt om slike forhold. At alle elevane er i same
situasjon, gjev ikkje grunnlag for & frita skulen frd denne teieplikta.

Det er derimot ikkje sagt noko om korleis praksis vil vere dersom det skulle vere aktuelt
med spesialundervisning for ein elev som ikkje har hatt vedtak om dette i grunnskulen.
P& Fylkesfylkeskommunen sin nettstad finst Prosedyre for sakshandsaming ved sgknad
om spesialundervisning for fylkeskommunale skular. Her gar det fram at elevane i
samrdd med skulen skal sgkje om spesialundervisning. Som nemnt ovanfor, gjer
forvaltningslova unntak fra kravet om ferehandsvarsel der parten har sgkt om vedtaket.

Slik prosedyren legg opp til, skriv eleven sgknaden fgr eleven er utgreia av PPT, og
dermed fgr det er kldrt om eleven skal ha avvik fra det ordinaere oppleaeringstilbodet.
Sgknaden kan difor aleine ikkje erstatte fgrehandsvarsel. Prosedyren seier vidare at
signert sakkunnig vurdering skal sendast eleven nar den er ferdig. Dette kan gi eleven
hgve til & uttale seg for skulen gjer vedtak om spesialundervisning. Det gar derimot ikkje
fram at eleven har fatt informasjon om hgvet til 8 uttale seg om den sakkunnige
vurderinga, korkje i vedtaket eller i prosedyren. Det er difor ikkje dokumentert at skulen
varslar eleven fgr det blir gjort vedtak om avvik fra det ordinaere opplaeringstilbodet.

Elles har Fylkesmannen notert seg at eleven mé& krysse av for kva slags
spesialundervisning han eller ho gnskjer i sgknadsskjemaet. Her er det fem alternativ
utan nokon forklaring. Fylkesmannen ser ikkje korleis ein elev skal kunne velje mellom
t.d. spesialundervisning utan avvik fra laereplanen, med avvik eller med redusert
laereplan, fgr PPT har utgreia eleven sine behov.



Skulen har ikkje gjort greie for korleis kravet om fgrehandsvarsel blir oppfylt i saker som
gjeld saerskild sprakopplaering og teiknsprak.

Generelle sakshandsamingsreglar for enkeltvedtak

Krav til grunngjeving av enkeltvedtak — enkeltvedtaket skal innehalde grunngjeving for
vedtaket ved § vise til heimelen, faktiske forhold som er lagde til grunn, og kva for
omsyn som er vektlagde, jf. fvl § 25.

Som dokumentasjon har skulen lagt fram malar for vedtak om spesialundervisning og

saerskild sprakopplaering, og ferdige vedtak.

Vedtaka om spesialundervisning viser til § 5-1, men gjev ikkje att innhaldet i
lovfgresegnene. Vedtaka om spesialundervisning viser til opplaeringslova § 5-1. Nar det
gjeld dei faktiske tilhgva, viser vedtaka om spesialundervisning til dei sakkunnige
vurderingane, som mellom anna gjer greie for laerevanskane til eleven. I dei sakkunnige
vurderingane gar det 0g fram kvifor PPT tilrdr at eleven far spesialundervisning.

Etter Fylkesmannens vurdering viser vedtaka om spesialundervisning krava bade til
lovheimel, faktiske forhold og kva for omsyn som er vektlagde. Vedtaka oppfyller da
krava til grunngjeving i forvaltningslova § 25.

Vedtaka om saerskild spr8kopplaering viser til opplaeringslova 3-12, men gjev ikkje att
innhaldet i lovfgresegnene. Nar det gjeld dei faktiske tilhgva, har vedtaksmalen eit eige
punkt om grunngjeving/kartlegging. Dette er ikkje utfylt i dei vedtaka som er lagt fram.

Etter Fylkesmannens vurdering, oppfyller ikkje vedtaka om saerskild sprakopplaering
kravet til grunngjeving i forvaltningslova § 25. Sjglv om vedtaka viser til riktig lovheimel,
gjev dei ikkje att innhaldet i fgresegnene. Etter forvaltningslova § 25 skal vedtaket gje
att innhaldet av reglane eller den problemstillinga vedtaket byggjar p&, i den grad dette
er ngdvendig. Dette kan saerleg vere aktuelt i saker som gjeld seaerskild sprakopplaering,
fordi eleven og foreldra her kan ha darleg kjennskap til norsk og norsk forvaltning.

Vidare viser heller ikkje vedtaka til om eller korleis skulen har kartlagt eleven sine
norskkunnskapar. Det gar dermed ikkje klart fram av vedtaka kvifor eleven har fatt
vedtak om saerskild norskopplaering. Det er heller ikkje gjort greie for kvifor eleven skal
fa undervisning i gruppe.

Underretning om vedtaket - enkeltvedtaket skal innehalde informasjon om hgve til §
klage, klagefrist, klageinstans og framgangsmé&te ved klage, jf. fvl § 27.
Enkeltvedtaka om spesialundervisning som er lagt fram inneheld bade informasjon om

klagerett og klagefrist, og at klagen skal sendast til skulen. I vedtaksmalen for
spesialundervisning gar det fram at saka skal sendast til Fylkesmannen om rektor
opprettheld vedtaket.

Vedtaksmalen om saerskild sprakopplaering inneheld ogsa informasjon om klagerett og
klagefrist, men her star det at rektor skal sende saka til opplaeringsavdelinga, Hordaland
fylkeskommune dersom rektor opprettheld vedtaket. Det star vidare at klagen ma vere
skriftleg og grunngjeven.



Fylkesmannen vil her vise til at vedtaket om saerskild sprgkopplaering ikkje opplyser om
rett klageinstans. Rett klageinstans skal vere Fylkesmannen, sja opplaeringslova § 15-2.

Fylkesmannen vil vidare nemne at forvaltningslova § 32 ikkje krev at klaga skal vere
grunngjeven. Nar det gjeld skriftleg klage, er det eit krav i lova om at klagar skal skrive
under klagen, men etter forvaltningslova § 11 pliktar skulen a hjelpe foreldre med & sette
opp og formulere ein skriftleg klage dersom det er ngdvendig. Dette kan saerleg vere
tilfelle nar eleven og foreldra har darleg kjennskap til norsk og norsk forvaltning, sja
forvaltningslovforskrifta § 3 andre setning.

Enkeltvedtaket skal innehalde informasjon om retten til § sj8§ saksdokumenta.
Vedtaket om spesialundervisning opplyser om retten for partane til & sjd dokumenta i
saka, jf. fvl §§ 18 ff.

Vedtaket om seerskild norskopplaering opplyser ikkje om denne retten.

Fylkesmannen meiner difor at vedtaka dermed ikkje oppfyller kravet til underretning om
vedtaket i forvaltningslova § 27 tredje ledd.

3.4 Fylkesmannens konklusjon

Fagrehandsvarsel

Skulen oppfyller dei krava forvaltningslova § 16 stiller til farehandsvarsel fgr det blir gjort
enkeltvedtak om spesialundervisning nar eleven har hatt spesialundervisning pa
grunnskulen, men ikkje elles, og ikkje f@r det blir gjort vedtak om saerskild
sprakopplaering.

Generelle krav til enkeltvedtak
Enkeltvedtaka om spesialundervisning inneheld grunngjeving for vedtaket ved 3 vise til
heimelen, faktiske forhold som er lagde til grunn, og kva for omsyn som er vektlagde.

Enkeltvedtaka om saerskild sprakopplaering viser til heimelen, men ikkje til kva faktiske
forhold som er lagde til grunn, og kva for omsyn som er vektlagde. Desse vedtaka
oppfyller dermed ikkje krava i forvaltningslova § 25 om grunngjeving.

Enkeltvedtaka inneheld informasjon om hgve til & klage, klagefrist, klageinstans og
framgangsmate ved klage, men enkeltvedtaka om saerskilt sprakopplaering opplyser ikkje
om rett klageinstans.

Enkeltvedtaka om spesialundervisning inneheld informasjon om retten til 8 sja
saksdokumenta, jf. kravet i forvaltningslova § 27 tredje ledd.

Enkeltvedtaka om saerskild sprakopplaering inneheld ikkje informasjon om retten til 8 sja
saksdokumenta, og oppfyller difor ikkje krava til underretning om vedtaket i
forvaltningslova § 27 tredje ledd.



4. Enkeltvedtak om spesialundervisning

4.1 Rettslege krav

Under er dei rettslege krava for enkeltvedtak om spesialundervisning som
Utdanningsdirektoratet har utarbeidd for tilsynet. Vi viser 0g til kva for reglar i
opplaeringslova og/eller forvaltningslova krava er knytte til. Krava kjem i tillegg til dei
generelle saksbehandlingsreglane som er omtalte over i kapittel 3.

Foreldre / elevar over 15 &r skal gje samtykke for det blir sett i gang utgreiing av
behovet for spesialundervisning.

Skulen ma fa samtykke fra foreldra til elevar over 15 ar fgr PPT set i gang ei sakkunnig
vurdering av behovet for spesialundervisning, jf. oppleeringslova § 5-4. Elevar som har
fylt 15 ar, skal sjglve gje samtykke i saker om spesialundervisning og om at foreldra skal
bli orienterte (fgresetnaden er at eleven er samtykkekompetent) . Dersom
foreldra/eleven sjglve har bedt om spesialundervisning, ligg samtykket implisitt i
sgknaden.

Foreldra/eleven skal ha moglegheit til § uttale seg om innhaldet i ei sakkunnig vurdering
for enkeltvedtaket blir gjort.

Foreldra har rett til 8 gjere seg kjende med innhaldet i den sakkunnige vurderinga og til a
uttale seg fgr skulen gjer eit enkeltvedtak, jf. oppleeringslova § 5-4. Skulen kan gje
avgrensingar i denne retten, jf. forvaltningslova § 19 og reglane om teieplikt. Skulen og
PPT har ansvar for at samarbeidet med eleven og foreldra blir teke hand om pa ein god
mate pa dei ulike trinna i prosessen. Foreldra ma fa sja den sakkunnige vurderinga og fa
rimeleg tid til & uttale seg om innhaldet.

Elevar som etter sakkunnig vurdering har behov for spesialundervisning, skal ha eit
enkeltvedtak.

Etter den sakkunnige vurderinga ma skulen gjere eit vedtak. Dette gjeld b&de dersom
skulen g8r med pa spesialundervisning, og dersom skulen ikkje gjer det. Kravet om
enkeltvedtak gjeld bade ndr PPT tilrar spesialundervisning, og ndr dei ikkje tilrar dette. Ei
avgjerd om spesialundervisning gjeld rettar for ein bestemt person og er derfor eit
enkeltvedtak, jf. forvaltningslova § 2 og kapittel IV og V.

Avvik fr§ ei sakkunnig vurdering skal grunngjevast i enkeltvedtaket.

Dersom skulens vedtak vik av fra den sakkunnige vurderinga, ma skulen grunngje dette.
Grunngjevinga skal vise kvifor eleven likevel far eit opplaeringstilbod som oppfyller
elevens rett til spesialundervisning, jf. opplaeringslova § 5-3. Skulen ma fa klart fram kva
avviket bestar i, og kva opplaeringstilbodet inneber for eleven. Grunngjevinga ma vere
slik at foreldra forstar kva for vurderingar som ligg til grunn for at skulen ikkje fglgjer
tilrddinga i den sakkunnige vurderinga.

Enkeltvedtaket skal innehalde opplysningar om kva for omfang, innhald og organisering
spesialundervisninga skal ha, og kompetansekrav for dei som skal gjennomfare
opplaeringa.

Den sakkunnige vurderinga skal ta stilling til kva som gjev eit forsvarleg
opplaeringstilbod, til innhaldet i opplaeringa og gjere greie for andre seerlege forhold som



er viktige for oppleeringa, jf. opplaeringslova § 5-3. Skulens vedtak om
spesialundervisning skal byggje pa den sakkunnige vurderinga. Enkeltvedtaket ma vise
tal pa timar med spesialundervisning, fag/omrade for spesialundervisninga, om det skal
vere avvik fra LK06, korleis opplaeringa skal organiserast, og kva for kompetanse
personalet skal ha.

4.2 Fylkesmannens funn og vurderingar

Foreldre / elevar over 15 8r skal gje samtykke for det blir sett i gang utgreiing av
behovet for spesialundervisning.

I eigenvurderingsskjemaet har skulen forklart at eleven/fgresette sgkjer i eige
spknadsskjema om spesialundervisning, der dei ma godkjenne at dei er informerte

om sgknaden pa fgrehand. Sgknadsskjemaet er lagt ved som dokumentasjon. I skjemaet
kan det kryssast av for at «[e]g aksepterer at eg blir tilvist til OT/PPT».

Fylkesmannen finn at det framlagte sgknadsskjemaet dokumenterer at skulen ber om
samtykke fra elevane fgr dei blir tilvist til OT/PPT.

Foreldra/eleven skal ha moglegheit til § uttale seg om innhaldet i ei sakkunnig vurdering
for enkeltvedtaket blir gjort.

I eigenvurderinga har skulen svart nei pa dette spgrsmalet. Skulen har forklart at dei
ikkje har rutine for gjennomgang av innhaldet i sakkunnig vurdering fgr enkeltvedtak blir
gjort, men syner til omtalte mgter fagr skulestart der fgresette, avgjeverskule og OT/PPT
mgtes.

Slik Fylkesmannen vurderer det, vil eit slikt mgte ikkje vere tilstrekkeleg for & oppfylle
kravet i lova. Elevane skal kunne ha ein reell moglegheit til 8 uttale seg om den
sakkunnige vurderinga fgr skulen gjer enkeltvedtak. Den nemnte prosedyren med mgter
for skulestart vil uansett ikkje gjelde elevar som ikkje har hatt spesialundervisning pa
grunnskulen.

Fylkeskommunen sine prosedyrar for behandling av sgknadar om spesialundervisning
seier vidare at signert sakkunnig vurdering skal sendast eleven nar den er ferdig. Dette
kan gi eleven hgve til & uttale seg for skulen gjer vedtak om spesialundervisning. Det gar
derimot ikkje fram at eleven har fatt oppmoding om & uttale seg til den sakkunnige
vurderinga, korkje i vedtaket eller i prosedyren.

Elevar som har f8tt sakkunnig vurdering, skal ha eit enkeltvedtak, ogs§ om PPT ikkje
tilr8r spesialundervisning

I eigenvurderingsskjemaet har skulen svart ja pd dette spgrsmalet, og vist til to
framlagte vedtak om spesialundervisning.

Fylkesmannen vil peike pd at kontrollspgrsmalet femnar og om dei tilfella der ein elev er
utreda av PPT, men der PPT har kome til at eleven ikkje har behov for
spesialundervisning. Det er ikkje lagt fram dgme pa at elevar som etter sakkunnig
vurdering ikkje har behov for spesialundervisning, far enkeltvedtak om dette.
Samstundes star det kl&rt i fylkeskommunen sin Prosedyrar for sakshandsaming av
spknader om spesialundervisning at «alle som har sgkt om spesialundervising skal fa
enkeltvedtak. Dette gjeld ogsd dei som far avslag.» Fylkesmannen fgreset at skulen
folgjer denne prosedyren, og gjer enkeltvedtak ogsd om PPT ikkje tilrar
spesialundervisning.

Avvik fr§ ei sakkunnig vurdering skal grunngjevast i enkeltvedtaket.

Skulen har vist til eit dome der eleven har fatt spesialundervisning, men der OT/PPT har
utarbeida eit tillegg til sakkunnig vurdering der dei tilrdr logopedhjelp, og skulen har
avslatt dette.
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Fylkesmannen legg til grunn at skulen i dette vedtaket har gjort det klart at det avvik fra
den sakkunnige uttalen. Skulen har vist til at den gjennomfgrer kommunikasjonstrening
og taletrening/stemmetrening innanfor rammene av den spesialundervisninga som blir
gitt, og at eleven har hatt utbytte av denne opplaeringa og gjort tydelege framsteg. Det
blir 0g vist til at skulen har eigne audiopedagogar med kompetanse pa taletrening og
artikulasjonstrening. Fylkesmannen finn at skulen si grunngjeving gjer det mogleg &
forsta kvifor skulen ikkje har fglgt tilrddinga i den sakkunnige vurderinga.

Fylkesmannen vil derimot kommentere at vedtaket er skriven i ein mal for positive
vedtak. Bade overskrifta «Enkeltvedtak om spesialundervisning» og vedtaksteksten «Med
heimel i oppleeringslova § 5-1 fattar rektor fglgjande vedtak om spesialundervisning»,
kan gje inntrykk av at eleven har fatt eit positivt vedtak. Fyrst et godt stykkje ned i
teksten gar fram at omfanget er «0 timar». Lenger ned blir det presisert at overskrifta
skulle vore «Enkeltvedtak om logopedhjelp som spesialundervisning — avslag».
Fylkesmannen meiner at skulen i ein slik sak burde ha tilpassa malen betre eller ikkje
brukt malen.

Lenger ned i vedtaket er det ei ny overskrift om grunngjeving for vedtaket. Her blir det
vist til at «[d]et som er tilradd i den sakkunnige vurderinga ligg til grunn for den
opplaringa [eleven] far». Etter Fylkesmannens syn kan det virke som om skulen likevel
folgjer OT/PPT sine tilradingar, etter 3 ha sagt det motsette tidlegare.

Krav til vedtaket sitt innhald - enkeltvedtaket skal innehalde opplysningar om kva for
omfang, innhald og organisering spesialundervisninga skal ha, og kompetansekrav for dei
som skal gjennomfare opplaeringa.

Dgma pa vedtak fr@ skulen viser kor mange arstimar med spesialundervisning eleven
skal ha, og fordelinga av timane pa dei ulike faga.

Det blir presisert at eleven skal ha avvik fra leereplanen i fag/omrade.

Vedtaka inneheld 0g fgresegner om organisering av spesialundervisinga.

Etter Fylkesmannens vurdering, oppfyller vedtaket kravet til innhald.

4.4 Fylkesmannens konklusjon

Skulen innhentar samtykke fra foreldre/elevar over 15 ar fgr det blir sett i gang utgreiing
av behovet for spesialundervisning.

Det gar ikkje fram av vedtaka at foreldra/elevane har fatt hgve til & uttale seg om
innhaldet i ei sakkunnig vurdering fgr enkeltvedtaket blir gjort.

Elevar som har fatt sakkunnig vurdering, far enkeltvedtak.
Skulen grunngjev avvik fra den sakkunnige vurderinga i enkeltvedtak.
Enkeltvedtaka inneheld opplysningar om kva for omfang, innhald og organisering

spesialundervisninga skal ha, og eventuelt kompetansekrav for dei som skal gjennomfgre
oppleeringa.
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5. Enkeltvedtak om seerskild sprakopplzering

5.1 Rettsleg krav

Under er dei rettslege krava for enkeltvedtak om saerskild sprakoppleering som
Utdanningsdirektoratet har utarbeidd for tilsynet. Vi viser 0g til kva for reglar i
opplaeringslova og/eller forvaltningslova krava er knytte til. Krava kjem i tillegg til dei
generelle saksbehandlingsreglane som er omtalte over i kapittel 3.

Elevar som har rett til seerskild spr8kopplaering, skal ha eit enkeltvedtak.

Elevar med anna morsmal enn norsk og samisk har rett til saerskild norskopplaering til dei
har tilstrekkelege ferdigheiter i norsk til & falgje ordinser opplaering i skulen, jf.
opplaeringslova § 3-12. Om ngdvendig har elevane g rett til morsmalsopplaering,
tosprakleg fagopplaering eller begge delar. Skulen ma syte for 8 kartleggje
norskferdigheiter fgr skulen vedtek saerskild sprakopplaering. Ei avgjerd om saerskild
sprakopplaering gjeld rettar for ein bestemt person og er derfor eit enkeltvedtak, jf.
forvaltningslova § 2 og kapittel IV og V.

Enkeltvedtaket skal innehalde opplysningar om omfanget av opplaeringa, kva for
leereplanar eleven skal folgje, organiseringa av opplaeringa.

Eleven skal kartleggjast fgr vedtak om saerskild sprakoppleering, jf. oppleeringslova § 3-
12. Kartlegginga vil danne grunnlag for & vurdere behovet for sprdkopplaering og for a
kunne ta stilling til omfanget (talet pa timar og kor lenge), for kopling mot ordinaer
opplaering og eventuelt behovet for tosprakleg opplaering i fag eller morsmalsopplaering.

Skuleeigaren ma 0g ta stilling til kva for lsereplan eleven skal bruke: laereplan i
grunnleggjande norsk for sprdklege minoritetar, mellombels lzereplan i norsk for elevar i
vidaregdande opplaering som har budd kort tid i Noreg, eller ordinaer lzereplan i norsk.
Skulen skal bruke ein eigen lzereplan for morsmalsopplaering for elevar som far slik
opplaering.

Organiseringa ma ga klart fram av vedtaket. Fylkeskommunen kan organisere tilbodet
om saerskild sprakoppleering i eigne grupper for nykomne elevar i inntil to ar, jf.
opplaeringslova § 3-12. Vedtak kan berre gjerast for eitt &r om gongen. Det er en
fgresetnad at skulen vurderer at eigne grupper er det beste for eleven. Denne vurderinga
ma komme fram av vedtaket. I vedtaket kan skulen 6g gjere avvik fra lsereplanverket.

Det mé til eit enkeltvedtak om stans i saerskild sprékopplaering ndr eleven blir overfort til
den ordinaere oppleeringa.

Skulen ma kartleggje elevar som far seerskild sprakopplaering, undervegs i oppleeringa,
jf. oppleeringslova § 3-12. Dette for @ vurdere om elevane har tilstrekkelege ferdigheiter
i norsk til & folgje ordinaer opplaering pa skulen. For skulen overfgrer eleven til & fglgje
ordineaer opplaering, ma skulen gjere eit enkeltvedtak om stans i saerskild sprakopplaering.
Dette gjeld rettar for ein bestemt person og er derfor eit enkeltvedtak, jf.
forvaltningslova § 2 og kapittel IV og V.
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5.2 Fylkesmannens funn og vurderingar

Elevar som har rett til seerskild spr8kopplaering, skal ha eit enkeltvedtak.
Skulen skriv i eigenvurderingsskjemaet at det blir gjort enkeltvedtak om saerskild
sprakopplaering, og har lagt ved ein mal for og eit déme pa vedtak.

Skulen har vidare presisert at den manglar eigna kartleggingsverkty, da kartlegginga
som er utvikla av NAFO er for omfattande. I staden har skulen si eiga rutine der faglaerar
gjer greie for elevar som har behov for ekstra sprakopplaering ved fyrste klasselaerarrad i
fyrste semester. Det er lagt ved dgme pa skriv fra klassen sin faste radgjevar til
norsklaerar. Laerarar melder fra om viktige observasjonar gjennom heile aret.

Fylkesmannen vil vise til at kartleggingskravet er absolutt, og det er utvikla eit nasjonalt
kartleggingsverktgy. Fylkesmannen finn det ikkje dokumentert at skulen har
tilstrekkelege kartleggingsrutinar som er kvalitativt likeverdig med
Utdanningsdirektoratet sitt kartleggingsmateriell Sprékkompetanse i grunnleggjande
norsk. Vi finn det d3 heller ikkje godtgjort at skulen har ein praksis som sikrar at det blir
gjort enkeltvedtak om saerskild sprakopplaering for alle elevar som har rett til dette.

Enkeltvedtaket skal innehalde opplysningar om omfanget av opplaeringa, kva for
leereplanar eleven skal folgje, organiseringa av opplaeringa.

Av enkeltvedtaket som er lagt fram gar det fram kva omfang opplaeringa skal ha og
korleis den saerskilde norskopplaeringa skal organiserast. Vedtaket seier ikkje noko om
kva leereplan eleven skal fglgje. I eigenvurderingsskjemaet har skulen forklart at det er
meininga at alle med vedtak om saerskild sprakoppleaering skal fylgje Laereplan i norsk for
elevar med kort butid.

Etter Fylkesmannens vurdering, oppfyller skulen sitt enkeltvedtaket krav til innhald nar
det gjeld kva omfang opplaeringa skal ha og korleis den saerskilde norskopplaeringa skal
organiserast. Vedtaket seier derimot ikkje noko om kva laereplan eleven skal fglgje. Kva
lereplan eleven skal fglgje, vil avhenge av behovet til den enkelte elev. Skulen kan difor
ikkje generelt seie at alle elevane skal fglgje Laereplan i norsk for elevar med kort butid.

Fylkesmannen vil elles nemne at malen for szerskild sprakopplaering ikkje synest & ta
hggde for at nokre elevar kan rett til morsmalsopplaering og/eller tosprakleg
fagoppleering.

Det m4 til eit enkeltvedtak om stans i saerskild spr8kopplaering ndr eleven blir overfort til
den ordinaere oppleeringa.

I eigenvurderingsskjemaet har skulen vist at det er det fyrste aret dei har gjort
enkeltvedtak om saerskild sprakopplaering, og at skulen vil fatte nytt vedtak nar elevane
blir overfgrt til ordinaer laereplan. Skulen har elles opplyst at elevar fekk saerskild
sprakopplaering forre skuledr, men at det ikkje vart skrive vedtak for desse.

Fylkesmannen legg etter dette til grunn at dette spgrsmalet ikkje har vore aktuelt for
skulen, da den ikkje har gjort vedtak om saerskild sprakopplaering fgr i ar. Skulen har
opplyst at den vil gjere nytt vedtak ndr elevane blir overfgrt til ordinaer lsereplan.

Fylkesmannen vil her vise til at Utdanningsdirektoratet har tolka lova slik at det alltid skal
gjerast enkeltvedtak nar ein elev er ferdig med saerskild sprakopplaering. Dette gjeld
b&de nar den tidsavgrensa perioden som eventuelt er sett i vedtaket er over, og nar
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skulen fgr den tid kartlegger eleven og finn at eleven har tilstrekkeleg dugleik i norsk til &
folgje den vanlege opplaeringa. Det som er vist til ovanfor nar det gjeld kartlegging, vil
og vere relevant her. Nar det t.d. star i innleiinga til Utdanningsdirektoratet sitt
kartleggings-verkty at ndr eleven har nddd mala pa niva 3 i leereplanen (grunnleggjande
norsk for spraklege minoritetar), skal dei fglgje normal norskopplaering.

5.3 Fylkesmannens konklusjon
Det er ikkje dokumentert at skulen gjer enkeltvedtak om saerskild sprakopplaering for alle
elevar som har rett til dette.

Enkeltvedtak om saerskild sprakoppleering inneheld opplysningar om omfanget av og
organiseringa av oppleeringa, men ikkje kva for laereplanar eleven skal fglgje. Skulen
oppfyller dermed ikkje kravet til innhald i enkeltvedtaket.

Spgrsmalet om vedtak ved opphgyr av saerskild sprakopplaering har til no ikkje vore
aktuelt for skulen.

6. Enkeltvedtak om teiknsprakopplaering

6.1 Rettsleg krav

Under er dei rettslege krava for enkeltvedtak om teiknsprakopplaering som
Utdanningsdirektoratet har utarbeidd for tilsynet. Vi viser 0g til kva for reglar i
opplaeringslova og/eller forvaltningslova krava er knytte til. Krava kjem i tillegg til dei
generelle saksbehandlingsreglane som er omtalte over i kapittel 3.

Elevar som har behov for teiknspr8kopplaering, skal ha eit enkeltvedtak basert p§ ei
sakkunnig vurdering.

Elevar som har teiknsprak som sitt fgrste sprak, eller som etter sakkunnig vurdering har
behov for slik opplaering, har rett til opplaering i og p% teiknspr%k, jf. oppleeringslova § 3-
9.

For skulen gjer vedtak om teiknsprakoppleering, skal PPT ha laga ei sakkunnig vurdering,
jf. opplaeringslova § 3-9. Den sakkunnige vurderinga skal ta stilling til kva slags behov
eleven har for slik opplaering. Ei avgjerd om teiknspr%kopplaering gjeld rettar for ein
bestemt person og er derfor eit enkeltvedtak, jf. forvaltningslova § 2 og kapittel IV og V.

Enkeltvedtaket skal innehalde opplysningar om organiseringa av opplaeringa og
kompetansekrav for dei som skal gjennomfgre oppleeringa.

Elevar i vidaregdande skule har rett til & velje om dei vil ha opplaeringa i eit teiknsprakleg
miljg eller bruke tolk i ordinzger vidareg%ande oppleering, jf. opplaeringslova § 3-9. 1
enkeltvedtaket m& skulen fastsetje korleis opplaeringa skal organiserast for eleven.

Elevens rettar, sakkunnig vurdering og organiseringa av slik opplaering i kommunane er
grunnlaget for vedtaket. Skulen ma innafor denne ramma fastsetje krav til kompetanse
hos undervisningspersonalet.
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6.2 Fylkesmannens funn og vurderingar

Elevar som har behov for teiknspr8kopplaering, skal ha eit enkeltvedtak basert p§ ei
sakkunnig vurdering.

I eigenvurderinga har skulen opplyst at den har elevar med rett til teiknsprakopplaering,
men skulen gjer ikkje vedtak for desse elevane. Det blir vist til at fylkeskommunen
sentralt har gjort ngdvendige avklaringar ved inntak. Med sgknadspapira ved inntak 1.
februar fglgjer sakkunnig vurdering med i dokumenta. Opplysningane blir sendt til
skulen, slik at dei kan nyttast i fgrebuingane og samarbeid mellom elev/fgresette og
samarbeidande skular/instansar.

Dessutan ligg Prosedyre for samarbeid mellom knutepunktskule og samarbeidsskulane
ved inntak av hgrselshemma elevar til grunn for optimal tilpassing av opplaeringa og
Fylkesfylkeskommunens Rutinar for overgang til vidaregdande opplaering for sgkjarar
med hgrselshemming og sgkjarar med nedsett synsfunksjon. Her gar det fram at det skal
gjerast ei sakkunnig vurdering, men rutinane seier ikkje noko om enkeltvedtak etter § 3-
9. Einaste vedtaket som er nemnt, er vedtak om inntak for sgkjarar med fortrinnsrett og
for sgkjarar etter individuell behandling.

Slik Fylkesmannen les Skuleeigar si eigenvurdering - oppleeringslova § 13-10, andre
ledd, gjer ikkje Hordaland fylkeskommune i dag enkeltvedtak etter § 3-9 og § 3-10 i
opplaeringslova. Fylkeskommunen seier at dei no vil leggje til i rutinane at skulen ved
skulestart fattar enkeltvedtak om opplaering etter § 3-9, og har oppretta ein mal for slike
vedtak.

Spgrsmala om enkeltvedtaket om rett til teiknsprakopplaering er basert pa ein sakkunnig
vurdering, og kravet til innhald i enkeltvedtaket, er etter dette ikkje relevant for Nordahl
Grieg videregdende skole.

6.3 Fylkesmannens konklusjon

Skulen gjer ikkje sjglv vedtak om rett til teiknsprakopplaering. Desse vedtaka blir heller
ikkje gjort av Fylkeskommunen.

7. Frist for retting av lovbrot

Fylkesmannen har i kapitla 3 til og med 6 konstatert brot pa regelverket. I denne
rapporten far Hordaland kommune frist til 8 rette lovbrot, jf. kommunelova § 60 d.

Frist for retting er 20. juni 2016. Kommunen ma innan denne datoen sende
Fylkesmannen ei erklaering om at brotet pa regelverket er retta, og ei utgreiing om
korleis brotet er retta.

Dersom brot pa regelverket ikkje er retta innan den fastsette fristen, vil Fylkesmannen
vedta pdlegg om retting. Eit eventuelt pdlegg om retting vil ha status som enkeltvedtak
og kan klagast pa, jf. forvaltningslova kapittel VI.

Folgjande palegg kan vere aktuelle 3 vedta etter utlgpet av rettefristen i denne
rapporten:
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Generelle saksbehandlingsreglar for enkeltvedtak

1. Hordaland fylkeskommune m3 syte for at saksbehandlinga ved Nordahl Grieg
videregdende skole oppfyller krava i forvaltningslova til ferehandsvarsel, jf.
forvaltningslova § 16.

Hordaland fylkeskommune ma i samband med dette sja til at:

a. Skulen varslar elevar og foreldre fgr det blir gjort enkeltvedtak om avvik fra det
ordineere opplaeringstilbodet.

2. Hordaland fylkeskommune kommune ma syte for at saksbehandlinga ved Nordahl
Grieg videregdende skole oppfyller krava til enkeltvedtak i forvaltningslova, jf.
forvaltningslova §§ 25 og 27.

Hordaland fylkeskommune kommune ma i samband med dette sja til at:

a. Enkeltvedtaket om saerskild sprakopplaering inneheld informasjon om
- heimelen for enkeltvedtaket
- faktiske forhold som er lagde til grunn
- kva for omsyn som er vektlagde

b. Enkeltvedtaket om saerskild sprakoppleaering (eller orienteringa om enkeltvedtaket)
inneheld informasjon om
- riktig klageinstans

c. Enkeltvedtaket saerskild sprdkoppleering (eller orienteringa om enkeltvedtaket)
inneheld informasjon om retten etter forvaltningslova til & sj& saksdokumenta.

Enkeltvedtak om spesialundervisning

3. Hordaland fylkeskommune ma syte for at Nordahl Grieg videregdende skole ved
behov for spesialundervisning oppfyller opplzeringslova §§ 5-3 og 5-4, jf.
forvaltningslova § 2 og kapittel IV og V.

Hordaland fylkeskommune ma i samband med dette sja til at:

a. Skulen innhentar samtykke fra elevar over 15 ar fgr dei set i gang utgreiing av
behovet for spesialundervisning.

b. Skulen gjev eleven moglegheit til & uttale seg om innhaldet i den sakkunnige
vurderinga fgr enkeltvedtaket blir gjort.

c. Det blir gjort enkeltvedtak for elevar etter at den sakkunnige vurderinga er
gjennomfgrt.
Enkeltvedtak om sezerskild sprakopplaering

4. Hordaland fylkeskommune ma syte for at Nordahl Grieg videregdende skole ved
behov for og stans av behov for saerskild sprakoppleering oppfyller forvaltningslova §
2 og kapittel IV og V og oppleeringslova § 3-12.
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Hordaland fylkeskommune ma i samband med dette sja til at:

a. Enkeltvedtaket inneheld opplysningar om
- kva for ein laereplan eleven skal fglgje

Bergen 19.04.2016

Hanne Melander Johan Sverre Rivertz

tilsynsleiar seniorradgjevar
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Vedlegg: Dokumentasjonsgrunnlaget

Folgjande dokument inngdr i dokumentasjonsgrunnlaget for tilsynet:

Eigenerklaering fra skulen

. i1

- - -
[1 | HFK sgknadsskjema om | 1.2 og 2.2
| | spesialundervisning Digitalt vedlegg |
2 HFK mal/test l.60g 2.4
| spesialundervisning | Digitalt vedlegg
13 HEK mal for saerskild L6og 4.7 a -
_|sprikopplring | Digitaltvedlegg |
4 | Eksempel 1 pa sakkunne | 1.7 og 2.4
I - |Vedleggipapir
5 Eksempel 1 pa 1.9-13,2.4,2.6,2.7.2.8 0g 2.9
| |ekelvedwak |Vedlemgipapic
& | Eksempelnr?pd 2627, 0828 |
enkeltvedtak edlegg | papir
7 _Elasemp?l nr pé_ BErE
_ |ssWkumne  |Vedleggipapir
8 Brev frd 4.2
radgievar/faglasrar Vedlegg digitalt [anonymisert)
melder behov om of | papir
sarskild sprikopplaring
g Enkeltvedtak om Ta3ogas -
[ saerskild sprikopplaring | Vedlegg digitalt [anonymisert)
[ | ogi papir o
10 Eksernpel nr 3 pd [25
[ enkeltvedtak | Vedlegg i papir o
(11 Eksempel nr 3 pé 25
[ sakkunne - Vedlegg | papir ]
12 Naotat frd | 1.2
overfaringsmate pa TO | Vedlegg i papir
| avd ]
13 Notat = innkalling til 13
| overfaringsmate TO avd | Vedlegg i papir

14 Maotat fri 5.2
overfaringsmate for Vedlegg | papir
knutepunkteley | :
115 Prosedyre for samarbeid | 5.2
| mvelbarm Vedlegg i papir

| knutepunktskuben og |
| samarbeidsskulane ved
| inntak av harselshemma
| elevar
16 Rutinar | overgang til 5.2
vidareghande opplenng | Vedlegg | papir

17.Hordaland Fylkeskommunes prosedyrar for sakshandsaming av sgknader om
spesialundervising

18



