Deloitte.

Jo

Tilskotsforvaltning &
innanfor kulturomradet o
—
-~
&

.
%
2

KE

Mgte i kontrollutvalet 24. mars 2014



Agenda
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* Problemstillingar

* Metode

« Sentrale funn og vurderingar
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— Informasjon om tilskotsordningane

— Evaluering av tilskotsordningane

— Koordinering og samordning mellom ulike avdelingar
 Tilradingar
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Fgremal,
problemstillingar og
metode



Foremal

Faremalet med prosjektet har vore a undersgke i kva grad det
er etablert tilstrekkelege system og rutinar for a sikre god
styring og kontroll med tilskotsforvaltninga innanfor

kulturomradet.
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Hovudproblemstillingar

1. Er det gjort el tydeleg avgrensing av roller og mynde mellom
administrasjonen og politisk niva, nar det gjeld
tilskotsforvaltning pa kulturomradet?

2. Er sakshandsaminga i samband med tildeling av tilskot
tilfredsstillande?

3. Erinformasjon om tilskotsordningane tydeleg og gjort
tilgjengeleg for malgruppa?

4. | kva grad er det etablert system for a vurdere om tilskota
bidrar til a na dei mal som er sett?

5. Er det etablert tilstrekkelege rutinar for koordinering og
samhandling mellom kulturavdelinga og andre avdelingar |
fylkeskommunen, i tilfelle der det kan vere aktuelt at fleire
avdelingar tildeler tilskot til same verksemd eller faremal?
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Metode

Dokumentanalyse

« Mellom anna retningslinjer, sakshandsamingsrutinar, politiske saker, dgme
pa tilsegnsbrev og avslagsbrev, samt utkast til reviderte retningslinjer og
utkast til malar for ulike brev knytt til dei ulike tilskotsordningane

Stikkprgvekontroll

« 25 saker fordelt pa fire tilskotsordningar.

Intervju

« Til saman er det gjennomfart intervju med fem personar som er involverte i
tilskotsforvaltninga. Bade administrativt og politisk niva er representert.

Verifisering og hgyring
« Alle intervjureferat er verifiserte

« Fylkesradmannen har verifisert datadelen av rapporten, og har kommentert
revisjonen sine vurderingar og forslag til tiltak.
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Sentrale funn og
vurderingar —
Roller og mynde



Roller og mynde

» Etter revisjonen si vurdering er det el tydeleg avgrensing av
roller og mynde mellom administrasjonen og politisk niva nar
det gjeld tilskotsforvaltning pa kulturomradet.

» Ifglgje delegasjonsreglementet har Kultur- og ressursutvalet
vedtaksmynde ved tildeling av tilskot innanfor tilskotsordningane som er

omfatta av forvaltningsrevisjonen.

« Seksjon for kunst- og kulturformidling | Kultur- og idrettsavdelinga har
ansvar for saksfgrebuing og utarbeider innstilling til utvalet.
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Sentrale funn og
vurderingar —
Sakshandsaming
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Faringar ogleller kriterium for tildeling av tilskot

> Det er utarbeidd tildelingsvilkar for alle tilskotsordningane som
er omfatta av forvaltningsrevisjonen, med unnatak av tilskot
som blir tildelt over budsjettposten «Til radvelde.
- tildelingsvilkara for fleire av tilskotsordningane er ganske generelle

* to av tilskotsordningane har identiske faremal og vilkar for tildeling.

Dette kan gjere det vanskeleg for potensielle interessentar a sgkje pa
rett ordning

» Sentrale forvaltningsrettslige prinsipp blir ikkje tilstrekkeleg
Ivareteke 1 forvaltninga av ordninga med tildeling av tilskot
over budsjettposten «Til radvelde».

« Det er ikkje vedtatt faremal eller tildelingsvilkar for ordninga

« Dersom posten skal nyttast til tilskot basert pa innkomne sgknader, er
det seaerleg problematisk at det ikkje blir informert om denne ordninga.
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Forvaltningslova sine krav til sakshandsaming

Revisjonen har gjennom undersgkinga avdekka brot pa
sentrale krav 1 forvaltningslova:

> | fleire saker er det ikkje sendt fagrebels svar

> | fleire saker er vedtak om avslag eller delvis innvilging ikkje
tilstrekkeleg grunngjeve verken i underrettingsbrev eller |
samband med saksfgrebuing eller handsaming | Kultur- og
ressursutvalet

> Det er enkelte svakheiter knytt til informasjon om klageatgang
| underrettingsbreva

> Det har vore ein praksis for a flytte sgknader fra ei
tilskotsordning til el anna, utan dialog med sgkjar
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Retningsliner for sakshandsaminga

» Det har fram til i dag ikkje vore utforma saerskilde interne
retningslinjer for sakhandsamingsprosessen i samband med
tilskotsforvaltninga.

» For alle tilskotsordningane, med unntak for ordninga med tildeling
av tilskot over budsjettposten «Til radvelde», er det utarbeidd
retningslinjer med fgremal og vilkar for tlldellng

» Den konkrete vurderinga som er gjort av den enkelte sgknad er i mange
tilfelle ikkje tilstrekkeleg dokumentert til a vurdere i kva grad vilkar og
retningsliner for tildeling er lagt til grunn for prioritering mellom sgknader.

» Det er uheldig at sgknader har blitt handsama sjglv om dei har komen inn
etter at sgknadsfristen for tilskotsordningane har gatt ut.

» Revisjonen meiner arbeidet som er utfgrt |
kvalitetssikringsprosjektet er eit viktig bidrag til & sikre etterleving av
forvaltningslova sine krav til sakshandsaming | samband med
tilskotsforvaltninga innanfor kulturomradet.
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Dokumentasjon og etterprgvbarheit

» Praksisen for arkivering og journalfaring er ikkje alltid |
samsvar med fylkeskommunen sine eigne retningslinjer i
handbok for sakshandsamarar, eller med krav i forskrift om
offentlege arkiv

« Dokument som inngar i sakshandsaminga er i varierande grad arkivert i
fylkeskommunen sitt sak- og arkivsystem.

» Vurderingar og grunngjevingar | saksframlegget er ofte sveert
kortfatta, og gir i mange tilfelle ikkje ei konkret grunngjeving for
avslag eller delvis innvilging.

« Revisjonen stiller sparsmal ved om det er gjort ei forsvarleg
sakshandsaming i alle saker.
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Vurdering av habilitet

» Det er ein risiko for at det kan vere ulik praksis med omsyn til
korleis sakshandsamarar vurderer eigen habilitet

« Det er ikkje utarbeidd retningslinjer i Hordaland fylkeskommune for
vurdering av sakshandsamar sin habilitet

« Sakshandsamarar har ikkje fatt saerskilde faringar eller opplaering knytt
til vurdering av eigen habilitet

> Det kan vere ei utfordring a fa giennomfart ei forsvarleg
vurdering av politikarar sin habilitet nar dette farst kijem opp i
mgate | Kultur- og ressursutvalet.

« Det kan vere faremalstenleg a etablere retningslinjer som sikrar at
spagrsmal om habilitet blir meldt for matet.

> Det er fokus pa vurdering av habilitet i dei nye retningslinjene
for sakshandsaming | samband med tilskotsforvaltning.
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Sentrale funn og
vurderingar -
Informasjon om
tilskotsordningane



Informasjon om tilskotsordningane

» Fylkeskommunen bgr vurdere om det i samband med enkelte
tilskotsordningar kan vere fgremalstenleg a nytte ogsa andre
informasjonskanalar enn dei som blir nytta i dag, for a sikre at
informasjon om tilskotsordningane nar ut til sa mange
potensielle sgkjarar som mogleg.

« Peridag blir informasjon gitt gjennom utlysing i dei stgrste avisane i
fylket og pa fylkeskommunen sin nettstad.

Det blir nytta ulike malar for a orientere om tilskotsordningane pa
fylkeskommunen sin nettstad.

» Det er problematisk at det ikkje blir informert om ordninga med
tildeling av tilskot over budsjettposten «Til radvelde» verken
pa fylkeskommunen sin nettstad eller i dagspressa.
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Sentrale funn og
vurderingar -
Evaluering av
tilskotsordningane



Evaluering av tilskotsordningane

>
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Det er viktig at det blir gjennomfart evaluering av maloppnaing innanfor

den enkelte tilskotsordninga, for a sikre at ordninga fungerer etter

faremalet, og for & sikre effektiv og malretta bruk av offentlege midlar.

« Det er peridag ikkje giennomfart systematiske og dokumenterte evalueringar av
dei ulike tilskotsordningane.

« Det er planlagt ein gjennomgang av dei ulike tilskotsordningane i samband med det
pagaande arbeidet med ny regional kulturplan.

Det er viktig at det er etablert tydelege faremal med dei ulike
tilskotsordningane.

« Peridag er det i varierande grad formulert tydelege faremal for den enkelte
tilskotsordninga.

Det er ikkje etablert tilstrekkelege system for a falgje opp rapportering eller
manglande rapportering

» Det blir stilt krav om rapportering i underrettingsbreva, men det er i liten grad
formidla konkrete krav til innhaldet i rapporteringa eller sett tydelege tidsfristar

Som ein del av kvalitetssikringsprosjektet blir det arbeidd med a formulere
tydelegare krav til rapportering og a setje fristar for rapportering
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Sentrale funn og
vurderingar -
Koordinering og
samordning



Koordinering og samordning

» Kultur- og idrettsavdelinga samarbeider i hovudsak med
Naeringsseksjonen | Regionalavdelinga i samband med
forvaltning av tilskota pa kulturomradet, men samarbeidet er |
liten grad formalisert

» Manglande formalisering av samarbeid medfarer risiko for at
det ikkje alltid blir gjort tilstrekkelege avklaringar mellom
avdelingane i1 enkeltsaker, og for at samarbeidet kan bl
personavhengig.

> Det er ikkje etablert eit eigna system som gjer det mogeleg a
undersgke om tilskotssgkjarar mottek eventuelle andre
tildelingar fra fylkeskommunen
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Tilradingar



Tilradingar

1. Vurdere a utforme tydelegare foaremal med tilskotsordningane

22

som reflekterer korleis den enkelte ordninga skal bidra til a na
fylkeskommunale mal og strategiar pa kulturomradet.

Sikre at tilskot som blir tildelt over budsjettposten «til
radvelde» blir tildelt i samsvar med krav i forvaltningslova og
sentrale forvaltningsrettslege prinsipp

Sikre at sakshandsaminga | samband med kulturtilskot er |
samsvar med krav | forvaltningslova, herunder:
a) Sikrar at det blir sendt farebels svar jf. § 11 a, 3. ledd.

b) Sikrar at vedtak er tilstrekkeleg grunngjeve, og at grunngjeving for
vedtak er dokumentert, jf. § 24, § 25 og § 27

c) Sikrar at informasjon om klageatgang er korrekt jf. § 27.

d) Sikrar at det blir tatt kontakt med sgkjar dersom det blir vurdert som
aktuelt a vurdere ein sgknad innanfor ei anna tilskotsordning enn
den det er sgkt om, jf. § 11.
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Tilradingar, forts.

4.
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Sikre at dokument som er ledd | sakshandsaminga blir
arkivert i samsvar med fylkeskommunen sine eigne
retningslinjer og § 3-18 1. ledd i forskrift om offentleg arkiv, og
at inn- og utgaande dokument som er gjenstand for
sakshandsaming blir journalfart jf. § 2-6 | forskrift om offentleg
arkiv.

Etablere rutinar for oppfalging av rapportering fra
tilskotsmottakarar.

Etablere system og rutinar for samarbeidet mellom Kultur- og
idrettsavdelinga og Regionalavdelinga nar det gjeld tildeling
av tilskot, samt etablere system som gjev oversikt over ulike
tildelingar av tilskot og gkonomisk stgtte fra fylkeskommunen.

Etablere eit system for jamlege evalueringar av dei ulike
tilskotsordningane for a sikre at dei blir nytta i samsvar med
faremalet.
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