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REGIONAL PLANSTRATEGI 2016 - 2020 - UTTALE TIL HOYRINGSFORSLAG

Framlegg til vedtak:
Stord kommune gjev slik uttale til Hordaland fylkeskommune sitt forslag til planstrategi 2016 — 2020:

Stord kommune er positiv til at fylket tek mal av seg til & verta ein tydelegare padrivar for
samfunnsutviklinga i fylket og meiner planstrategien med sine mél, strategiar og planar for neste firedrs
periode omhandlar det som synest d vera dei viktigaste oppgdvene framover.

Kommunen vil likevel peika pd og kommentera nokre omrdde ein meiner er szerleg viktige framover og
som gjerne bgr koma klarare fram i planstrategien:

- R oppnd mélet om hgg sysselsetting og & arbeida for f& ned arbeidslgysa m& ha hgg prioritet.
Fylket md gje arbeidet med revisjon av den regionale naeringsplanen hgg prioritet og ta ein
aktiv rolle i arbeidet med omstilling, marknadsfgring og omdgmmearbeid for @ synleggjera
kommunane og lokalsamfunna sine kvalitetar, ressursar og moglegheiter.

- Planarbeidet som skal gjennomfgrast i neste firedrs periode ma skje i naert samarbeid med og i
samhandling med kommunane og andre aktuelle aktgrar slik at ein sikrar god forankring og
eigarskap lokalt. Det m& koma tydeleg fram at det er tilhgva i lokalsamfunna i kommunane og
regionane som avgjer i kva grad fylket er eller vert oppfatta som berekraftig, attraktiv og
nyskapande.

- Det md sgrgjast for at kommunane og andre aktgrar fér god kjennskap til og eit eigarforhold til
planstrategien og dei enkelte planane etter kvart som dei ligg fgre, og det ma koma tydeleg
fram kva som skal til og kven som har ansvaret for at planar og tiltak vert gjennomfgrt og
forankra og integrert i kommunane sine eigne planstrategiar og planar. Det er i stor grad i
kommunane og regionane resultata av planane med sine handlingsplanar og tiltak ma visa seg.

- Gjennom hovudmalet samarbeid i ein sterk Vestlandsregion ma ein arbeida for 3 fa ein region-
og kommunestruktur som gjer kommunane og fylket best mogleg i stand til & nd dei méla og
mgta dei utfordringane som er skissert i planstrategien, og best mogleg i stand til 3 fa planar
og tiltak gjennomfart.

- Under strategiar under hovudmaélet eit inkluderande samfunn bgr ein ta med at ein skal utvikla
meir attraktive /okale og regionale senter og ikkje berre regionale senter slik det star.

- Kommunen saknar ei betre synleggjering av korleis arbeidet med & fgrebyggja alvorlege
hendingar som fglgje av ras, skred, flaum, havnivastiging og sterke vindar og for korleis
arbeidet med samfunnstryggleik og beredskap er forankra i planstrategien.

- Kommunen meiner det hadde vore ein fordel om den regionale planstrategien hadde vore klar
for kommunane starta sitt arbeid med sine planstrategiar for neste firedrs periode.
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Vedtak
Stord kommune gjev slik uttale til Hordaland fylkeskommune sitt forslag til planstrategi 2016 — 2020:
Stord kommune er positiv til at fylket tek mal av seg til & verta ein tydelegare padrivar for

samfunnsutviklinga i fylket og meiner planstrategien med sine mal, strategiar og planar for neste firedrs
periode omhandlar det som synest & vera dei viktigaste oppgdvene framover.



Kommunen vil likevel peika pd og kommentera nokre omréde ein meiner er saerleg viktige framover og
som gjerne bgr koma klarare fram i planstrategien:

- R oppnd mélet om hgg sysselsetting og & arbeida for f& ned arbeidslgysa m& ha hgg prioritet.
Fylket m3 gje arbeidet med revisjon av den regionale naeringsplanen hgg prioritet og ta ein
aktiv rolle i arbeidet med omstilling, marknadsfgring og omdgmmearbeid for 8 synleggjera
kommunane og lokalsamfunna sine kvalitetar, ressursar og moglegheiter.

- Planarbeidet som skal gjennomfgrast i neste firedrs periode ma skje i naert samarbeid med og i
samhandling med kommunane og andre aktuelle aktgrar slik at ein sikrar god forankring og
eigarskap lokalt. Det m& koma tydeleg fram at det er tilhgva i lokalsamfunna i kommunane og
regionane som avgjer i kva grad fylket er eller vert oppfatta som berekraftig, attraktiv og
nyskapande.

- Det m3 sgrgjast for at kommunane og andre aktgrar far god kjennskap til og eit eigarforhold til
planstrategien og dei enkelte planane etter kvart som dei ligg fgre, og det ma koma tydeleg
fram kva som skal til og kven som har ansvaret for at planar og tiltak vert gjennomfgrt og
forankra og integrert i kommunane sine eigne planstrategiar og planar. Det er i stor grad i
kommunane og regionane resultata av planane med sine handlingsplanar og tiltak ma visa seg.

- Gjennom hovudmalet samarbeid i ein sterk Vestlandsregion ma ein arbeida for a fa ein region-
og kommunestruktur som gjer kommunane og fylket best mogleg i stand til & nd dei méla og
mgta dei utfordringane som er skissert i planstrategien, og best mogleg i stand til & fa planar
og tiltak gjennomfart.

- Under strategiar under hovudmaélet eit inkluderande samfunn bgr ein ta med at ein skal utvikla
meir attraktive /okale og regionale senter og ikkje berre regionale senter slik det star.

- Kommunen saknar ei betre synleggjering av korleis arbeidet med 3 farebyggja alvorlege
hendingar som fglgje av ras, skred, flaum, havnivastiging og sterke vindar og for korleis
arbeidet med samfunnstryggleik og beredskap er forankra i planstrategien.

- Kommunen meiner det hadde vore ein fordel om den regionale planstrategien hadde vore klar
for kommunane starta sitt arbeid med sine planstrategiar for neste firedrs periode.

- Kommunen meiner fgringane lagt til i planstrategien for vidaregdande skular er gode og bar
reflekterast i skulebruksplanen. Det er viktig bade for naeringsutvikling og frafall i skulen samt
utvikling av regionale.

- Kommunen meiner forhold som reflekterer hggare utdanning forsking og utvikling er svaert
viktige element i den naeringspolitiske arbeidet og arbeid inn mot naeringsplan og hovedmal
«hgg sysselsetning»

Handsaming

Samrgystes tilrddd
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Formannskapet kom med felles framlegg om dei to siste strekpunkta slik dei ligg fare.
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Radmannen, 18.08.2016
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Grunnlagsdokumenta: «Utfordringar for Hordaland — samling av innspel til strategiprosessen»,
«Utviklingstrekk i Hordaland — AUD - rapport nr.2 — 16» og «Folkehelsa i Hordaland 2015 — ei
kunnskapsoversikt» finn ein p& www.hordaland.no/regionalplanstrategi

Innleiing (bakgrunn for saka)

Hordaland fylkeskommune har sendt forslag til regional planstrategi 2016 — 2020 p& hgyring med
hgyringsfrist 15.september. Planstrategien skal leggjast fram for vedtak i fylkestinget i desember. Den
vedtekne planstrategien skal leggjast til grunn for fylkeskommunen, statlege organ og kommunane sitt
planarbeid.

Saksutgreiing (fakta, saksopplysningar

Hovudtrekka i hoyringsforslaget:

Plan- og bygningslova § 7.1 seier at regional planstrategi skal gjera greie for viktige regionale
utviklingstrekk og utfordringar, vurdera langsiktige utviklingsmoglegheiter og ta stilling til langsiktige
utviklingsmal og kva spgrsmal som skal takast opp gjennom vidare regional planlegging.

Innleiingsvis i hgyringsforslaget stér det at Hordaland fylkeskommune skal vera ein tydelegare padrivar
for samfunnsutvikling i fylket og at den regionale planlegginga er eit reiskap for d sja utviklinga i heilskap,
samordna sektorane og forvaltningsnivda og staka ut ein felles kurs.

Heyringsforslaget inneheld forslag til langsiktige mal for utviklinga i Hordaland og prioriterte hovudmal og
strategiar for dei naeraste fire dra. Den inneheld og forslag til kva regionale planar som skal utarbeidast,
reviderast eller framleis gjelda i den neste firedrs perioden.

Grunnlagsdokument:
Det er utarbeidd fylgjande grunnlagsdokument for arbeidet med strategien:

- Utfordringar for Hordaland — samling av innspel til strategiprosessen
- Utviklingstrekk i Hordaland — AUD — rapport nr.2 — 16
- Folkehelsa i Hordaland 2015 — ei kunnskapsoversikt

Vidare ligg Nasjonale forventningar til kommunal og regional planlegging, vedteken ved kongeleg
resolusjon 12.juni 2015 som viktig planfgresetnad.

Langsiktige mal:
Planstrategi har felgjande langsiktig mal:
- Hordaland skal vera berekraftig, attraktiv og nyskapande

Hovudmél:
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Planstrategien har fglgjande fire hovudmal for perioden:

- Hordaland skal ha hag sysselsetting

- Hordaland skal ha eit inkluderande samfunn

- Hordaland skal ha ei klima- og miljovenleg utvikling
- Samarbeid i ein sterk Vestlandsregion

Det stdr at det langsiktige malet har ein tidshorisont ut over 2020 og at det er ein referansebakgrunn for
& vurdera kva utfordringar fylket star framfor bade pa kort og lang sikt.

Hovudmala er forma ut i frd den aktuelle situasjonen nett no og kva fylket i perioden 2016 — 2020 skal ha
fokus pé for & nd dei meir langsiktige mala.

Under utdjuping av langsiktige mal star det:

- at berekraftig regional utvikling i denne planstrategien handlar om at planlegging og
forvaltning regionalt ma finna Igysingar som sikrar ein langsiktig balanse mellom gkonomisk
utvikling, sosial og kulturell utvikling og miljgtilstand,

- at attraktivt fylke er eit fylke som tilbyr bustadomrdde med hgg kvalitet, gode vilkar for
etablering av nye verksemder med interessante arbeidsplassar, trivelege studentmiljg og eit
fylke der turistar og andre p&d mellombels opphald kjenner seg velkomne,

- at nyskapande fylke er eit fylke der aktiviteten skal vera prega av kontinuerleg nyskaping i
form av nye arbeidsmétar eller nye produkt og der forsking, innovasjon og utvikling er tett
knytt til offentleg sektor og naeringsliv.

Strategien for & nd méla er & sameinast om utfordringar, mal og strategiar, & fa gjensidig forpliktande
regionale planar med offensive og realistiske handlingsrom, bindande retningsliner for arealbruk og
utviklingsavtalar og partnarskap som sikrar gjennomfgring av strategien pa lang sikt.

Det vert peika pd at ambisjonane m& samsvara med tilgjengelege ressursar for gjennomfaring, og det
vert lagt vekt pd & sikra gjennomfgring av vedtekne planar og avgrensa talet pd nye planar.

Utdjuping av hovudmadla:
Hovudmalet Hog sysselsetting har som strategiar:

- 3 auka nyetableringar og framtidsretta verdiskaping i naeringslivet,

- 3 fa betre samhandling innan utdanningssektoren og mellom utdanningssektoren og regionalt
naeringsliv

- 0g 3 auka forsking som verktgy for marknadsretta innovasjonar i arbeids- og naeringsliv.

Det vert peika pd at viktige utfordringar og utviklingsretningar er:

- & utnytta kompetansen i naeringssektoren,

- dtai bruk ny teknologi,

- gr@n konkurransekraft,

- miljgvenleg transport,

- betra samspelet innan utdanningssektoren og mellom utdanning og naeringsliv,
- 4 ga fré ressursgkonomi til kunnskapsgkonomi

- marknadsretta forsking.

I neste fire ars periode skal det gjennomfgrast felgjande planar/ planprosessar:

- revisjon av regional nzeringsplan
- regional plan for utdanning og arbeidskraft
- revisjon av forskningsstrategi for Hordaland

Hovudmaélet Eit inkluderande samfunn har som strategiar:
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Betre trivsel og kvalitet i grunnskule og vidaregdande skule for & auka gjennomfaringa
Styrkja inkludering gjennom frivillige organisasjonar i naermiljget
Utvikla meir attraktive og funksjonelle regionale senter

Det vert peika pd at viktige utfordringar og utviklingsretningar er

Aktive Hordalendingar

Gjennomfert vidaregdande oppleaering
Meir kontakt og betre nettverk
Utvikla mgteplassar i lokalmiljget

I neste fire ars periode skal det gjennomfgrast falgjande planar/ planprosessar

Prosjekt og tiltak for kvalitet i oppvekst
Handlingsplan for inkludering, likestilling og likeverd
Gjennomfgring av regional plan for kultur
Gjennomfgring av regional plan for attraktive senter

Hovudmalet Klima- og miljovenleg utvikling har felgjande strategiar:

Redusera klimagassutslepp og anna luftforureining fré transportsektoren og energiforsyning i
bygningar

Styrkja samordning av areal- og transportplanlegging i Bergensomradet

Tydelegare planstyrt og meir langsiktig og balansert forvaltning av areal, natur- og
kulturminneressursar

Det vert peika pa fglgjande utfordringar og utviklingsretning:

Mindre klimagassutslepp og luftforureining

Redusera transportbehovet

Styrkja konkurransekrafta til miljgvenlege transportformer
Oppretthalda hggt biologisk mangfald

Verna regionale og nasjonale landskap og kulturmiljg
Styrkja jordvernet

Planstyrt areal- og naturressursforvaltning

I neste fire ars perioden skal det gjennomfgrast falgjande planar/ planprosessar:

Revisjon av klima- og energiplanen

Vedtak av regional plan for areal og transport

Ny regional plan for knutepunkt for godshamn

Revisjon av regional transportplan

Ny regional plan for areal, natur- og kulturminneressursar
Revisjon av regional plan for Hardangervidda

Revisjon av regional plan for vassregion Hordaland

Hovudmaélet Samarbeid i ein sterk Vestlandsregion har fglgjande strategiar:

Utvikla ein framtidsretta folkevald region
Styrkja gjennomslagskrafta i Europa
Styrkja regionale transportsamband og digital infrastruktur

Det vert peika pa fglgjande utfordringar og utviklingsretning:

Reform som styrkjer Vestlandet

Fremja felles interesser

Internasjonal samhandling gjennom regionane
Gode regionale transportsamband

Moderne digital infrastruktur
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I neste fire ars periode skal det:

- Her stdr det at det ikkje er aktuelt med nye regionale planar under dette hovudmaélet, men at
andre nye regionale planar og sektorplanar/ handlingsprogram bgr drgfta om eit
vestlandsperspektiv er relevant for innhaldet i planen og for revisjon noko som inneber &
vurdera om analysar, mal, strategiar, retningsliner og handlingsprogram skal fanga opp eit
starre geografisk perspektiv enn fylket Hordaland. Det vert likevel peika pa at Vestlandsrédet
sin vedtekne plattform for samarbeid bgr fornyast ndr premissane for regionreforma er klarlagt
0g at det bgr startast eit forprosjekt for pilotprosjekt for ein stagrre region. Det vert og peika pé
at sektorplanar/ strategiar bgr reviderast og utviklast som del av Vestlandsrddet sitt arbeid
innan relevante tema og at det bgr gjennomfgrast ein analyse av behovet for digital
infrastruktur pa Vestlandet.

Vurdering

Samfunnsplanlegging femner om alle sektorar og tema i samfunnet og handlar om & forma framtidas
samfunn pé ein heilskapleg og framtidsretta méte. Dersom samfunnet er berekraftig, attraktivt og
nyskapande slik det langsiktige malet i planstrategien seier at fylket vart skal vera, vil me ha eit samfunn
som er ein god stad d bu og vera i for alle enten ein er fastbuande, student, besgkjande, flyktning,
neaeringsdrivande, arbeidstakar, arbeidssgkjar, ung elle gamal. For & oppnd dette ma fylket i samarbeid og
samhandling med kommunane og andre aktgrar fglgja opp med konkrete mal, strategiar, planar og
handlingsplanar og leggja til rette for og medverka til at handlingsplanar og tiltak vert gjennomfart. I
dette arbeidet er det viktig at ein har rett fokus til ei kvar tid og at ein ikkje gapar over for mykje.

Planstrategien med sitt langsiktige mal, sine hovudmal, strategiar og planar for neste firedrs periode
synest & fanga opp dei stgrste utfordringane framover; & arbeida for hgg sysselsetting/ redusera
arbeidslgysa, inkludering, gode oppvekst- og levekar for alle, bustadomrdde med hgg kvalitet, gode og
attraktive senter m.v.

Ein kvardag med hgg sysselsetting har brdtt endra seg til ein kvardag med hgg arbeidslgyse. Me ma
omstilla oss til ein kvardag med feerre sysselsette innan olje- og gassektoren. Hordaland har her store
utfordringar men og gode faresetnader for d lukkast i & skapa nye arbeidsplassar med grunnlag i
eksisterande og tilgjengelege ressursar, arbeidskraft, kompetanse, naeringar og naeringsmilja.

R mgta ei framtid med faerre sysselsete innan olje- og gassnaeringa vert ekstra kreviande for mange av
kommunane i Hordaland framover. Omdgmebygging, marknadsfering, strategiar og tiltak for & skapa nye
arbeidsplassar ma byggja pa ressursane og moglegheitene som ligg rundt omkring i fylket. Fylket m& ta
eit stort ansvar for 3 synleggjera dette.

Revisjon av naeringsplanen md m.a. omhandla dette og ha hgg prioritet.

Ein viktig ngkkel for & fa fram gode og nyttige planar og 3 f& gjennomfgrt planane sine handlingsplanar
og tiltak er god samhandling med og medverknad fr& kommunane, naeringslivet, utdanningsinstitusjonar
og andre aktgrar. Det er ute i kommunane ein ma sja resultat og ser i kva grad ein ndr méla, og det er
tilhgva i den enkelte kommune og ute i lokalsamfunna som er avgjerande for i kva grad fylket er eller
vert oppfatta som attraktiv, berekraftig og nyskapande til ei kvar tid.

Planstrategien kunne vore tydelegare pa at dei regionale planane/ tiltaka/ handlingsprogramma ma
utformast i samarbeid og samhandling med kommunane og andre aktuelle aktgrar. Kommunane ma f&
best mogleg forstding for og eigarskap til innhaldet i planstrategien og planane etter kvar som dei ligg
fagre slik at dei vert godt forankra og integrert i kommunane sine eigne planstrategiar, planar og tiltak.
Planstrategien bgr difor ha ein strategi pa kva grep som ma til for 3 fa dette til pd best mogleg mate.

Det er sveert viktig slik det er peika pd over at planprosessane og planane vert til i naert samarbeid med
kommunane. Det krev at kommunane har ngdvendige ressursar, kapasitet og kompetanse til & fglgja
opp. Gjennom temaet samarbeid i ein sterk Vestlandsregion ma ein arbeida for & fa ein region- og
kommunestruktur som gjer kommunane og fylket best mogleg i stand til 3 mgta dei utfordringane som er
skissert i planstrategien og best mogleg i stand til 3 f& planar og tiltak gjennomfart.

Under strategiar under hovudmaélet eit inkluderande samfunn stér det: «utvikla meir attraktive og
funksjonelle regionale senter». Her bgr det i tillegg ogsa std lokale senter. Lokalsentra i ein kommune er
og viktige mgteplassar for innbyggjarane.

Under hovudmélet klima- og miljovenleg utvikling er falgjene av global oppvarming med meir ekstremver,
hggare havnivd, flaum, skred m.m. omhandla. Ein saknar likevel ei betre synleggjering av korleis
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arbeidet med & farebyggja alvorlege hendingar som fglgje av dette og av arbeidet med
samfunnstryggleik og beredskap er forankra i planstrategien. Det kunne gjerne vore ein eigen strategi
under dette hovudmalet som omhandla dette.

Til slutt vil ein peika pa at det er ei utfordring & finna indikatorar/ matar & méla resultat pd som seier om
eller i kva grad ein har oppnddd mala ein har sett seg. Det er mellom anna naturleg 3 stilla spgrsmalet
om i kva grad ein i dag er attraktiv, berekraftig og nyskapande og korleis ein ev. skal méla resultat i have
til dette malet.

Heilt til slutt vil ein peika pa at det er uheldig at planstrategien ikkje ligg fare far kommunane skal vedta
sine planstrategiar. Den regional planstrategien for neste fire ars periode burde vore pa plass far
kommunane starta arbeidet med sine planstrategiar. Slik det er no vil dei fleste kommunane ha utarbeidd
og vedteke sine planstrategiar fgr innhaldet i den regionale planstrategien er sserleg kjent for
kommunane.

Konklusjon
Radmannen rar til at Stord kommune gjev uttale til hgyringsforslaget slik det star i framlegget til vedtak.
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