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G
PLANPROGRAMMET

* | regional planstrategi for Hordaland 2012-2016 er det vedtatt at det
skal utarbeidast ein reqgional plan for kompetanse oq arbeidskraft.

« Bakgrunn: tilgang pa kompetanse og tilstrekkelig tilfarsel av
arbeidskraft er ein ngdvendiq faresetnad for gkonomisk utvikling.

« Utfordringar: Utdanning og krav til kompetanse knyt til bl.a. :

» Arbeid generelt er knyt til stadig meir sofistikert teknologi,
innovasjon og nyskaping krev kompetanse, konkurranse fra
utlandet aukar, konjunktursvingingar og teknologisk endring
tvinger fram omstilling og strukturendringar i alle delane av
gkonomien, offentlig sektor ma endre tilpassing pga. endringar
i demografi og gkonomiske ramar.

» Resultat: Patrykk fra desse forholda stiller stadig nye krav til
arbeidskrafta og bedriftene.

» Men ikkje glaym at skonomien/samfunnet treng jamn tilfgrsel
av arbeidskraft til dei tradisjonelle yrka.
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* Med dette som bakteppe, kan vi sparje:

« Kva tema er det planstrategien gnsker at planen skal sja
neerare pa, gitt det overordna malet om a sikre den

gkonomiske utviklinga i fylket?

» Malsettinga med planen om kompetanse og arbeidskraft,
er at den skal bidra med:;

— kunnskap om korleis Hordaland fylke kan medverke
til a sikre at det er tilstrekkelig tilfarsel av kompetent
arbeidskraft til offentleg og privat sektor.

— Derfor (verkemiddel): vurdere korleis utforminga,
innrettinga og dimensjoneringa av utdanningstilbodet
dekker det framtidige behovet for arbeidskratft.
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 Planstrategien legg derfor vekt pa to ting:

1. Det ma utarbeidast langsiktige scenarios som anslar det
framtidige behovet for arbeidskraft i Hordaland.

2. Utdanningssystemet og arbeidsmarknaden ma sjaast i
samanheng.

» Det fyrste punktet fokuserer pa efterspurnaden etter arbeidskraft,
medan det andre punktet fokuserer pa falgjesvis;

— tilbodet av arbeidskraft fra sjglve regionen, dvs. tilbodet fra
universitet, hagskulane, fagskular og vidaregaande skular i
sjalve fylket.

— organiseringa mellom utdanningsinstitusjonane og
«marknaden», og organiseringa mellom og innan
utdanningsinstitusjonane.

» Tilleggspunkt: | falgje planstrategien er det og eit gnske om a ta med
i planen tema som; inkluderande arbeidsliv, arbeidsinnvandring og
forhold som har a gjere med utstgyting fra utdanning og arbeidsliv.
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DIMENSJONERING

* Omgrepet «dimensjonering»-:

— Balansere tilbod og etterspurnad etter kompetanse:

» (jfr. Planprogram: Regional plan for kompetanse og
arbeidskraft i Hordaland fylkeskommune)

— Institusjonelle forhold: Som har a gjere med; (a) intern
organisering av utdanningsinstitusjonane (det faglege nivaet,
bl.a. pa leerarane, endringskapasitet), og (b) ekstern organisering
av samhandlinga mellom utdanningsinstitusjonane (system-
tankegangen), og sjglve «marknadeny.

— Infrastruktur: Lokalisering av utdanningsinstitusjonane

» Desentralisert struktur eller sentralisering i store
utdanningsinstitusjonar. Problemstillingar knyt til kapasitet,
lokalisering av fagleg kompetanse og elevgrunnlag.

— Tilgang pa finansielle ressursar:

» Moglegheita til & realisere mala — moglegheita til &
dimensjonere!
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«BESTILLLING» OG «LEVERING»
av arbeidskraft (kompetanse)

s Privat og offentleg sektor gjer «kkompetansebestillingar:
+ Kort og lang sikt, og usikkerheit:

— Dei gnsker eit visst mengd snekkarar, elektrikarar,... etc.
i dag (sikkert), om eit ar (ikkje sa sikkert), om fem ar (tja?
kor sikkert/usikkert er det?).

— Korleis tenker ein ungdom som planlegg utdanning?

« «Kompetansebestillinga» «sendesn» til
utdanningsinstitusjonane og til arbeidsmarknaden.

« Generelt om innformasjonsgrunnlaget for avgjersle:
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@ FYLKESKOMMUNE
Estimert mangel pa arbeidskraft i Hordaland i 2016
fordelt pa naering (basert pa NAV-rapporten)

ESTIMERT MANGEL PA ARBEIDSKRAFT | HORDALAND 2016
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INNLENNGSKAPITTEL

Planprogram og AUD-rapportane
er kopla saman

Diskusjon om dimensjonering, og
korleis oppna eit godt resultat.

dimensjonering

KVA SKAL DIMENSJONERAST?

- Strukturen i utdanningssystemet
- System og organisering for betre

NHO OG NAV-RAPPORTANE

Kompetansebehov (nasjonalt

og regionalt)
Informasjon om ubalanse

- Om feildi
(mangel

RIKSREVISJONENS RAPPORT

imensjonering
pa l=replassar)

10 FAKTORAR SOM PAVERKAR
DIMENSJONERING

-

Dimensjonering og
konjunkturar
Preferansane til elevane
Bransjekunnskap og
planlegging
Dimensjonering og

BowN

langsiktige, strukturelle
endringar
Dimensjonering og
system

6. Utdanningspreferansar
og behovet i marknaden

7. Dimensjonering og loka-
lizering av utdannings-
institusjoner

8. Investering i utdanning
og dimensjonering

9. Arbeidsinnvandring og
dimengjonering

10. Dimensjonering og bruk
av marknaden

DEMOGRAFISK ENDRING OG
ETTERSPURNAD ETTER OFFEN-

LEGE TENESTE

- Laerarar, helseteneste

PANDA: Plan- og ANalyseverkty for naring, Demografi og

Arbeidsmarknad

REGNA: REGional Narings-Analysemodel

UTFORDRINGAR FOR DIMENSJONERINGSARBEIDET OG

FORSLAG TIL TILTAK

12
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«POLICY» IMPLIKASJONAR

 Utfordringar basert pa analysane.

13



B oo e KVA SKAL DIMENSJONERAST?

FYLKESKOMMUNE

1. Det ma avklarast om dei tekniske og helsefaglege fagskulane bor auke
utdanningskapasiteten, og kva er i sa fall ressursbehovet? Perioden 2011-
2015: Auke per ar: gjennomsnitt 90 elevar.

2. Privatisering av vidaregaande oppleering (farst og fremst innan
studiespesialisering) paverkar dimensjonering av offentleg skule. Arsak til
privatiseringa? Er offentleg sektor for lite innovativ. Det ber vurderast om HFK
ma utarbeide eller ta initiativ til ein konkurransestrategi for offentleg skule.

3.  Arleg sluttar mellom 700 og 1000 personar i vidaregdande oppleering i
Hordaland. Ca. 1000 elevar innan vidaregaande opplaering treng
spesialundervisning, og ca. 1000 elevar far spesialundervisning i siste trinn i
grunnskulen. Dette rgyrer ved diskusjonen om dimensjonering-leereplassar-
gjennomfaringsgrad. HFK bgr vurdere om det bar utgreiast om det er ein
samanheng mellom dei som har faglege problem i grunnskulen og dei
som faller ut av vidaregaande oppleering.

4. Blant dei sysselsette med lag utdanning, er dei truleg sysselsett i enkle jobbar,
og over tid er det mogeleg at denne type arbeidskraft blir erstatta av ny
teknologi. Treng denne gruppa meir utdanning? Ber HFK auke innsatsen
(oppskalering) knytt til vaksenopplaringa, og kva er den
samfunnsgkonomiske effekten — er vinsten hggare enn kostnadane?

ARBEIDSL@YSE ETTER UTDANNING FOR
ALDERSKATEGORIEN 25-39 AR

TunnEkule Vidaregaande shule sss=|Iniversitets (]t

14
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FORTS.

5.

Fullfaringsgraden er lag innan vidaregaande oppleering. HFK ma gjere ein betre jobb
med a auke fullfgringsgraden. HFK bgr vurdere a kartlegge om det er noko med
systemet sjolv som «produserer» elevar som etter kort tid sluttar eller utset
utdanninga.

HFK utgir arleg ein tilstandsrapport for vidaregaande oppleering. HFK bar
vurdere om folgjande forhold ma takast med i denne type tilstandsrapportar
som ein integrert del av ei evaluering av vidaregaande opplzering:.

a)

Avspeglar dei 13 programomrada innan vidaregaande oppleering dei
framtidige behova samfunnet har for kompetanse? Bar ressursane
disponerast pa ein annan mate?

Korleis er prosessane bak etableringa av eit programomrade? Kven tar
initiativ i forkant av utviklinga av eit programomrade/kunnskapsomrade?
Er dette tilfeldig eller er dette ein organisert prosess som gar fare seg
heile tida — for m.a. & «fange opp» behov for kompetanse i samfunnet?

Er det programomrade som bgr reduserast/skalerast ned?

Korleis sikrar HFK at programomrada er breie og djupe nok, fagleg sett, il
at dei oppfyller etterspurnaden etter kompetanse i samfunnet?

Korleis vurderer HFK om det er tilstrekkeleg med tilgang pa ressursar i
skulen (infrastruktur som utstyr, bygningar, og leerarar)? Kva med
kompetansen til lserarane?

15
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FORTS.

Grunnskule, vidaregaande oppleering, fagskulane, universitet og
hagskulane dannar eit integrert, heilskapleg system. Har HFK vurdert om
dette systemet fungerer optimalt m.a. med tanke pa om
utdanningsinstitusjonane planlegg og underviser med tanke pa behova
samfunnet har i dag og i framtida®

» Er interaksjonen/samhandlinga/koplinga mellom
utdanningsinstitusjonane optimal? Bor det bli gjennomfort ei
evaluering av eksisterande organisering?

* Er interaksjonen mellom «marknaden» og utdanningsinstitusjonane
optimalt organisert i dag? Bor det bli giennomfort ei evaluering?

Tilstandsrapporten om vidaregaande oppleering som HFK arleg gir ut,
evaluerer berre interne forhold. HFK ser ikkje ut til & ha ei offisiell
evaluering av dei eksterne relasjonane, dvs. ei kritisk evaluering av
dimensjonering mellom opplaering og «marknadeny i vid forstand.
«Marknaden» betyr her korleis vidaregaande opplaering lukkast med a
kvalifisere sine elevar til hgvesvis studiar ved universitet og hegskule og a
oppfylle etterspurnad etter yrkeskompetanse som kjem fra neeringslivet og
offentleg sektor. HFK bar vurdere a evaluere dei eksterne relasjonane til
andre utdanningsinstitusjonar og naeringsliv.
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10 FORHOLD SOM PAVERKAR DIMENSJONERING

1. KONJUNKTURAR - kjelde til ubalanse i vare og
arbeidsmarknaden:

— Korleis analyserar utdanningsinstitusjonane
marknadssituasjonen — arbeidsmarknaden — dagens og
morgondagens behov for kompetanse? HFK ma sikre at
gkonomien blir overvaka og med spesiell vekt pa
arbeidsmarknaden. Er det behov for a betre den analytiske
sia i planarbeidet?

2. FELLES PREFERANSAR:

— Opphopingseffektar. Det er eit informasjons- og
koordineringsproblem. For a unnga denne type problem, bar
utdanningsinstitusjonane vurdere a bruke meir ressursar pa
a: (a) overvake marknaden og regulere med strenge
opptakskrav; (b) la elevane velje fritt, men la talet pa
studieplassar fastsettast ut fra forventa, framtidig
marknadssituasjon (situasjon i dag?).

17
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3. BRANSJEKUNNSKAP OG DIMENSJONERING:

— Utviklinga i arbeidsmarknaden er sapass kompleks/samansett at
bransjar og arbeidsmarknaden ma analyserast. Det kan vere behov for
betre og tettare samarbeid mellom dei som analyserar marknaden og
utdanningsinstitusjonane. HFK (og andre utdanningsinstitusjonar) ma
vurdere a styrke denne delen av planlegginga, og vurdere om HFK
manglar ressursar pa dette omradet.

4. DIMENSJONERING OG LANGSIKTIGE, STRUKTURELLE
ENDRINGAR:

— (1) «eldrebglgay, (2) auka arbeidslgyse, (3) strammare offentlege
budsjett pa kommunalt og statleg niva pressar fram rasjonalisering, (4)
globalisering, (5) auka digitalisering og bruk av robotar, (6) det «gragne
skiftet», (7) auka innvandring og flyktningar.

» Desse faktorane har ingenting med konjunkturell variasjon a gjere.
Konjunkturell variasjon lgysast med kortsiktige
arbeidsmarknadstiltak, medan strukturelle endringar krev
omlegging/justering av utdanninga innan utdanningsinstitusjonane
(vidaregaande oppleering, fagskular, hggskular, universitet).

— HFK ma vurdere om utdanningsinstitusjonane har tilstrekkelig med
ressursar til planlegging, og om organiseringa og god nok med
tanke pa analyse av dei langsiktige, strukturelle endringane.

18
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Forts.

5. DIMENSJONERING OG SYSTEM

— HFK ma vurdere/evaluere om samarbeidet mellom utdanningsinstitusjonane,
og partane i arbeidslivet, er godt nok — og om dette samarbeidet kan bli betre.
Evaluering ut fra eit organisatorisk perspektiv.

6. ELEVPREFERANSAR OG BEHOVET | MARKNADEN:

— Utdanningsinstitusjonane ma evaluere om dei formidlar godt nok til
elevane/studentane. Vi har veert inne pa aggregeringsproblemet
(flokkdanning, opphoping). Dette farer til at for mange vel ei type utdanning,
og det blir overkapasitet. Ei viss styring trengs, men korleis kan dette styrast,
og kva institusjon skal styre/koordinere? Kva institusjon har riktig
informasjon om framtida, og kor tidleg bor elevar/studentar fa
informasjon?

7. DIMENSJONERING OG LOKALISERING AV
UTDANNINGSINSTITUSJONANE:

— HFK ma kvalitetssikre at lokalisering av utdanningsinstitusjon blir basert pa
samfunnsgkonomiske kriterier, og ikkje for mykje pa privatgkonomiske.
Private skular er nok fgrst og fremst etablert ut fra privatgkonomiske
lannsemdskriterier. Dette kan kome i konflikt med den samfunnsmessige rolla
som utdanningsinstitusjonane har i samfunnet (og som private skular truleg
ikkje er underlagt).

19
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Forts.

8. INVESTERING | UTDANNING OG DIMENSJONERING:

— Diriftsutgiftene til vidaregaande skular i Hordaland var 3,1
mrd. kr. i 2014. 140-150 000 per elev per ar. Bruken av
ressursane ma sjaast som ei investering i «khuman capital».
HFK ma evaluere om ressursane er vel anvendte. Kva er
avkastninga? | dag er det ingen vurdering om dette er
investeringar som gir hggaste samfunnsmessige avkastning.
Kva er nytteverdien?

 Om dimensjoneringa er «god» - dekker
utdanninga behovet i marknaden?

» Kva er forholdet mellom utdanning
(nyutdanna) og arbeidslgyse for diverse
yrkesgrupper?

« Kan «benchmarking» nyttast, dvs. samanlikne med

kva dei gjer i andre land, t.d. dei nordiske landa, nar
det gjeld dimensjonering?

20
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9. ARBEIDSINNVANDRING OG DIMENSJONERING:

* Teori og praksis (publiserte analysar basert pa observasjonar) viser at arbeidsinnvandring paverkararbeidsmarknaden
(lennsniva, arbeidstilhgve). Arbeidsinnvandring kan paverke dimensjonering av utdanninga. Arbeidsinnvandring er eit resultat av
ei rekke faktorar, m.a. EJS-avtalen som opnar for fri fly av arbeidskraft over landegrensene. For eit bilete av omfanget av
mobiliteten til Hordaland, sja figur 4 i kapitlet.

» Mobilitet av arbeidskraft og kompetanse er avgjerande, og i kva grad denne arbeidskrafta
Kan erstatte/konkurrere ut det lokale tilbodet av arbeidskraft. Det er dei yrkesretta delane av
utdanninga som blir fgrst paverka, dvs. relativt enkle yrke fra vidaregaande yrkesoppleering
og fagskuleutdanninga. Pa lengre sikt kan den 6g paverke dimensjonering av universitet og
hagskulesektoren.

» Arbeidsinnvandring ser ut til & svekke incentiva til bedriftene til a ta inn leerlingar. Tidligare da
mobiliteten av arbeidskraft var lag, sikra bedriftene seg fagfolk ved a ta inn leerlingar.

» Arbeidsinnvandring paverkar negativt status til yrke viss mobiliteten farer til ei svekking av
lenns- og arbeidsvilkara. Eit yrke kan utvikle seg til a bli eit laglgnnsyrke.

* Pa grunn av effektane av arbeidsinnvandring og andre tilhgve, bgr HFK vurdere
om:

» Det bgr gjerast ein betre jobb mot bedriftene for a auke talet pa
lzereplassar.

» HFK bgr vurdere/utgreie om tilskotssatsen er for lag for a sikre
|lzereplassar til elevane.

» Usikkert kva hggskular og universitet skal reagera pa mogeleg
auke mobilitet og konkurranse fra utlandet.

» Avhengig av omfang, er det grunn til & tru at flyktningstraumen kan
paverke dimensjonering med omsyn til fagomrade, niva og kapasitet.
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10. DIMENSJONERING OG BRUK AV MARKEDSMEKANISMEN:

* Fglgande tiltak kan vurderast brukt i stgrre omgang enn kva tilfelle er

i dag for a paverke forholdet mellom tilbod og etterspurnad etter
arbeidskraft:

— Kontraktar:. Bedrifter kan aktivt sikre seg arbeidskraft ved

a innga kontraktar med dyktige elevar som er under
utdanning.

— Konkurransedyktig lgn: Bedriftene og offentleg sektor kan
sikre seg kompetent arbeidskraft ved a auke/betre lgnns-
og arbeidsvilkar.

— Investering i kapasitet: Lgyve meir ressursar til
utdanningsinstitusjonane for a auke
utdanningskapasiteten, t.d. fagskuleutdanninga.

— Andre verkemiddel som paverkar incentiva:
» Utdanningsstipend.
» Gunstige avskrivingsordningar etter end utdanning.
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@ FYLKESKOMMUNE
FORSLAG BASERT PA NHOs KOMPETANSEBAROMETER 2016
og NAVs BEDRIFTSUNDERSQKING 2016

* Det finns ein del analysar av arbeidsmarknaden som er
finansiert av staten og av interesseorganisasjonar. Desse
bidreg med viktig informasjon som bar utnyttast betre.

— HFK og andre utdanningsinstitusjonar bear i sterkare
grad enn dei gjer i dag bruke informasjonen fra denne
type undersgkingar i planleggings- og
dimensjoneringsarbeidet.

 HFK og andre utdanningsinstitusjonar bgr vurdere a innga eit
samarbeid (dialog) med NAV, NHO, TEKNA og andre
relevante som analyserer/kartlegg kompetansebehov for a:

— Sikre at undersgkingane bidrar mest mogeleg med
informasjon om etterspurnaden etter kompetanse pa kort og
lang sikt i regionen.

23
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FORSLAG BASERT PA RIKSREVISJONENS UNDERS@KING AV

STYRESMAKTENE SITT ARBEID FOR A AUKE TALET PA
LAREPLASSAR

 Riksrevisjonen har analysert styresmaktene sitt arbeid for a
auke talet pa leereplassar innan yrkesfagleg utdanning.
Analysen omfattar perioden 2011-2015.

— Bakgrunnen er at ca. 30 %, eller i overkant av 9000
elevar pa landsbasis, er utan lereplass.

— Offentleg sektor brukar betydelege ressursar pa
utdanningssystemet, men fortsatt klarer ikkje det
offentlege systemet a «kkome i mal», og finne ei lgysing
pa laereplassproblemet for 30 % av elevane som tek
yrkesfagleg utdanning.

* Mangel pa leereplassar gir eit samfunnsgkonomisk tap i form av
redusert giennomfgringsgrad, tidstap, mindre kompetanse i
arbeidsstokken og lagare produktivitet.

24
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* | Hordaland er det 448 godkjente lzerebedrifter (tal fra 2015) som ikkje har teke inn nye
lzerlingar, og desse bedriftene utgjer ca. 22 % av dei godkjente laerebedriftene.

— Hordaland manglar 400 laereplassar.

— Det at sapass mange elevar star utan laereplass er ein indikasjon om at
verkemidla ikkje fungerer godt nok. Kan ein konkludere med at det yrkesfaglege
utdanningsopplegget ikkje er godt nok dimensjonert? Inntrykket er at verkemidla
retta mot privat sektor er ineffektive.

 HFK bgr evaluere om ein treng a rehabilitere verkemiddelapparatet. Det bgr 0g
utgreiast om det er mogeleg a bruke alternative verkemiddel enn dei som allereie
er i bruk sidan dei eksisterande har vist seg ineffektive.

* For at yrkesvala til elevane skal treffe betre etterspurnaden etter kompetanse i
marknaden hevder Riksrevisjonen at fylkeskommunane bear bli betre | a analysere
bransjane i den regionen de betener og formidle informasjonen til elevane som skal
gjere yrkesutdanningsval. Betre analysar vil sjglvsagt styrke dimensjoneringsarbeidet, og
auke presisjonen. HFK (og andre utdanningsinstitusjonar) bgr vurdere a:

— bruke meir ressursar pa a analysere dei viktigaste naeringane eller bedriftene
(«lokomotivay) regionen for & betre kunnskapsgrunnlaget for planlegging for framtida
nar det gjeld kompetanse og informasjon til elevar og studentar.

— etablere eit tettare samarbeid mellom utdanningsseksjonen og naeringsseksjonen.
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