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FORORD

For å kunne verneog bruke kulturminner, kulturmiljøer og landskappå
en god måte, er det nødvendigmed funksjonelleog �eksible verktøy.
Et godt samspillmellom denne delen av vår kulturarv og framtidas
samfunn, forutsetter en god og åpen dialogmellom allesom interesserer
segfor hvordan deresomgivelserskalbli. Den nye plan- og bygningsloven
er i så måte et spennende redskapfor å �nne fram til de gode løsningene.

Riksantikvarenønsker med denne veilederenå visehvordan plandelen
av plan- og bygningslovenkan brukes for å få en god og bærekraftig
forvaltningav kulturarven. Hvilke rammeverksom �ns og hvilke
prosessersom skalgjennomføres,er omtalt. Ikke minst ønsker vi å vise
mulige løsningerpå noen av problemstillingenemange møter når
kulturminner, kulturmiljøerog landskapskalfungeresom ressurserfor
arealbrukog samfunnsutvikling.

Veilederener i førsterekkerettet mot regionalkulturminneforvaltningog
kommuner for at man skalfå gode planer for kulturminner, kulturmiljøer
og landskap,og utvikling.Vi publisererden på internett for å kunne
koble den til annen veiledningog til gode eksemplerpå planer –
konkrete planer som kommuner utvikler i samrådog samarbeidmed
kulturminneforvaltningen.

Planavdelingen,PBL-seksjonenved MargretheTviberg,
KristineJohansen,KristiVindedal, Ingunn Holm, Line Bårdsengog
CornelisHorn Evensenhar utarbeidet veilederen.I tillegghar også
andre avdelingerhos Riksantikvarenbidratt med sin ekspertisei enkelte
fagtema.

Jeghåper veilederenblir kilde både til informasjonog diskusjon!

Oslo, juni 2010

Jørn Holme
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2 Kulturminner, kulturmiljøer og landskap
- og arealdisponering

Vi har alleet fellesansvarfor å ta varepå kulturminner, kulturmiljøer
og landskapfor kommende generasjoner.Plan- og bygningslovener det
viktigsteverktøyetfor å kunne ta varepå mangfoldetav kulturminner,
kulturmiljøerog landskap.Som planmyndighet får derfor kommunen
en sentral rolle i forvaltningenav denne delen av kulturarvensom også
er en viktigressursfor kommunens arbeid med god og bærekraftig
samfunnsutvikling.Planleggingsprosessenei kommunene er arenaer
for aktiv medvirkningfra lokalbefolkning,kulturminneforvaltningen,
foreninger,historielagog andre interesserte.

Til grunn for arealplanleggingetter plan- og bygningslovenligger
hovedprinsippenei miljøvernet:Bærekraft,sektoransvar,føre-var-
prinsipp og kostnadseffektivitet.

Det gjeldendenasjonalemål for kulturminneforvaltningener:
«Mangfaldetav kulturminneogkulturmiljøskalforvaltastogtakastvarepå
sombruksressursar,ogsomgrunnlagforkunnskap,opplevingogverdiskaping.
Eit representativtutval av kulturminneogkulturmiljøskaltakastvarepå i
eit langsiktigperspektiv.»(Prop1 S 2009-2010)

I dette liggerforståelsenat vi ikke kan ta varepå alt, men at vi må velge.
Dagensog morgendagensmenneskermå få anledning til å sette sitt preg
på omgivelseneog speilede verdierdette samfunnet har. Det er viktigat
både fortid, nåtid og framtid sessamletslikat utformingen av vårefysiske
omgivelsertar inn alledisseaspektene.

Hvilken verdiet kulturminne elleret kulturmiljø har, er avhengigav �ere
faktorer,men vil alltid gjenspeilede rådende verdierpå det tidspunkt
verdienfastsettes.Verdienpå et kulturminne, et kulturmiljø elleret
landskapfastsettessom oftest i forbindelsemed at et tiltak planlegges
gjennomført i området. Den verdiet kulturminne elleret kulturmiljø
tillegges,avgjørom det skaltas varepå, hvem som i så fallskalgjøredet,
og hvilketvirkemiddelsom bør brukes.

Kulturminneforvaltningenhar gjennom kulturminnelovenanledning til å
fredeog ogsågi dispensasjonfra fredningav kulturminner/kulturmiljøer.
Men kulturminner, kulturmiljøer og landskapkan ogsåsikresvern på
andre måter, der bruk av plan- og bygningslovenog reguleringmed
bestemmelserom vern er mest aktuelt. Dette er virkemiddelsom
kommunene forvaltergjennom sin vedtaksmyndighet,og kan brukes til
å sikrekulturminner, kulturmiljøerog landskapav nasjonalså velsom av
regionalog lokal interesse.
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For mange plansakerskaldet utarbeidesplanprogram.Dette gjelderfor
alleregionaleplaner og kommuneplaner,og for reguleringsplanersom har
vesentligevirkningerpå miljø og samfunn, jf. plan- og bygningsloven
§ 4-1. Høring og offentligettersynav forslagtil planprogramskalnormalt
samordnesmed oppstart ellerkunngjøring av planarbeidet.

Når kommunen inviterertil avklaringav problemstillingerved
utarbeiding av planprogram,skalkulturminneforvaltningenspille
inn opplysningerog kunnskap om kulturminner, kulturmiljøer
og landskapsom grunnlag for viderediskusjonom planforslaget.
Kulturminneforvaltningenskalogsåvurderede enkelteområders
kon�iktgrad og sårbarhetog de begrensningerdette gir for endret
arealbruk.Behovetfor undersøkelseretter kulturminneloven§ 9
(kml §9 ) og når dissebør gjennomføresfor arealplanen,må spesi�kt
omtales.

Planprogrammetmå inneholde:
redegjørelsefor hensikten med planarbeidets
situasjonsbeskrivelse,herunder føringeri relevanteoverordneteplaner,s
mål mm.
hvilkeutbyggingsstrategierog alternativsom skalvurderess
beskrivelseav sannsynligearealkon�ikter planarbeidetvil berøre is
forhold til viktigehensyn (miljø, helse,naturressurser,osv.)
beskrivelseav hvordan planarbeidetskalgjennomføresfor å belyseogs
avklaredissespørsmålene,herunder behov for utredninger (mer om
utredninger,se kap. 8).
skissetil oppleggfor medvirkningog informasjons

Høring og offentlig ettersynav planprogram
Høringsfristener seksuker og det anbefalesat varselom planoppstart og
forslagtil planprogramsamordnes.

Fastsettingav planprogram
Planprogrammetskalnormalt fastsettesinnen ti uker etter høringsfristen.
Kommunen fastsettervanligvisplanprogrammet.

Dersom berørte myndighetersom fylkeskommunenellerSametinget
vurdererat planen kan komme i kon�ikt med nasjonaleellerregionalt
viktigehensyn, skalplanprogrammetforeleggesMiljøverndepartementet,
jf. konsekvensutredningsforskriftens§ 8. Kravetgjelderikke
kommuneplanensarealdel.

§ 4-1 Planprogram

For alle regionale planer og
kommuneplaner, og for
reguleringsplaner som kan ha
vesentlige virkninger for miljø
og samfunn, skal det som ledd i
varsling av planoppstart utarbeides
et planprogram som grunnlag for
planarbeidet.

Seogsåplan- og bygningsloven
§§11-13 og 12-9

§ 5-2 Høring og offentlig ettersyn

Når loven her bestemmer at et
planforslag skal sendespå høring,
skal forslaget sendestil alle
statlige, regionale og kommunale
myndigheter og andre offentlige
organer, private organisasjoner og
institusjoner, som blir berørt av
forslaget, til uttalelse innen en
fastsatt frist.

Seogsåplan- og bygningsloven
§§11-14 og 12-8
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