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FORORD

For 4 kunne verne og bruke kulturminner, kulturmiljeer og landskap pd
en god mdte, er det nodvendig med funksjonelle og flcksible verktoy.

Et godt samspill mellom denne delen av vér kulturarv og framtidas
samfunn, forutsetter en god og dpen dialog mellom alle som interesserer
seg for hvordan deres omgivelser skal bli. Den nye plan- og bygningsloven

er 1 sa mate et spcnnendc redskap for 4 finne fram til de godc lﬂsningcnc.

Riksantikvaren gnsker med denne veilederen & vise hvordan plandelen
av plan- og bygningsloven kan brukes for & fi en god og barckraftig
forvaltning av kulturarven. Hvilke rammeverk som fins og hvilke
prosesser som skal gjennomfores, er omtalt. Ikke minst ensker vi & vise
mulige losninger pd noen av problemstillingene mange moter nar
kulturminner, kulturmiljoer og landskap skal fungere som ressurser for

arealbruk og samfunnsutvikling.

Veilederen er i forste rekke rettet mot regional kulturminneforvaltning og
kommuner for at man skal fi gode planer for kulturminner, kulturmiljger
og landskap, og utvikling. Vi publiserer den pd internett for 4 kunne
koble den til annen veiledning og til gode cksempler pd planer —
konkrete planer som kommuner utvikler i samrdd og samarbeid med

kulturminncforvaltningen.

Planavdelingen, PBL-scksjonen ved Margrethe Tviberg,

Kristine Johansen, Kristi Vindedal, Ingunn Holm, Line Bardseng og
Cornelis Horn Evensen har utarbeidet veilederen. I tillegg har ogsd
andre avdelinger hos Riksantikvaren bidratt med sin ekspertise i enkelte

fagtcma.

Jgg hﬁpcr veilederen blir kilde bade til informasjon og diskusjon!
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2 Kulturminner, kulturmiljger og landskap
- og arealdisponering

Vi har alle et felles ansvar for & ta vare pa kulturminner, kulturmiljoer
og landskap for kommende generasjoner. Plan- og bygningsloven er det
viktigste verktoyet for & kunne ta vare pd mangfoldet av kulturminner,
kulturmiljeer og landskap. Som planmyndighet fir derfor kommunen
en sentral rolle i forvaltningen av denne delen av kulturarven som ogsd
er en viktig ressurs for kommunens arbeid med god og barckraftig
samfunnsutvikling. Planleggingsprosessene i kommunene er arenaer
for aktiv medvirkning fra lokalbefolkning, kulturminneforvaltningen,

foreninger, historiclag og andre interesserte.

Til grunn for arcalplanlegging etter plan— og bygningslovcn liggcr
hovedprinsippenc i miljovernet: Barckraft, scktoransvar, fore-var-

prinsipp og kostnadseffektivitet.

Det gjeldende nasjonale mél for kulturminneforvaltningen er:
«Mangfaldet av kulturminne og kulturmiljo skal forvaltast og takast vare pi
som bruksressursar, og som grunnlag for kunnskap, oppleving og verdiskaping.
Eit representativt urval av kulturminne og kulturmiljo skal takast vare pa i
eit langsiktig perspektiv.» (Prop 1 S 2009-2010)

I dette ligger forstdelsen at vi ikke kan ta vare pd alt, men at vi mé velge.
Dagens og morgendagens mennesker mé f anledning til 4 sette sitt preg
pd omgivelsene og speile de verdier dette samfunnet har. Det er viktig at
bade fortid, ndtid og framtid ses samlet slik at utformingen av vére fysiske

omgivclscr tar inn alle disse aspcktcnc.

Hyvilken verdi et kulturminne eller et kulturmilje har, er avhengig av flere
faktorer, men vil alltid gjenspeile de rddende verdier pa det tidspunke
verdien fastsettes. Verdien pé et kulturminne, et kulturmilje eller et
landskap fastsettes som oftest i forbindelse med at et tiltak planlegges
gjennomfert i omrddet. Den verdi et kulturminne eller et kulturmiljo
tillegges, avgjor om det skal tas vare pd, hvem som i sd fall skal gjore det,
og hvilket virkemiddel som ber brukes.

Kulturminneforvaltningen har gjennom kulturminneloven anledning til &
frede og ogsé gi dispensasjon fra fredning av kulturminner/kulturmiljoer.
Men kulturminner, kulturmiljeer og landskap kan ogsa sikres vern pd
andre méter, der bruk av plan- og bygningsloven og regulering med
bestemmelser om vern er mest aktuelt. Dette er virkemiddel som
kommunene forvalter gjennom sin vedtaksmyndighet, og kan brukes til

& sikre kulturminner, kulturmiljoer og landskap av nasjonal s vel som av

rcgional og lokal interesse.
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For mange plansaker skal det utarbeides planprogram. Dette gjelder for
alle regionale planer og kommuneplaner, og for reguleringsplaner som har
vesentlige virkninger pd miljo og samfunn, jf. plan- og bygningsloven

§ 4-1. Hering og offentlig cttersyn av forslag til planprogram skal normalt
samordnes med oppstart eller kunngjoring av planarbeidet.

Nir kommunen inviterer til avklaring av problemstillinger ved
utarbeiding av planprogram, skal kulturminneforvaltningen spille
inn opplysninger og kunnskap om kulturminner, kulturmiljoer

og landskap som grunnlag for videre diskusjon om planforslaget.
Kulturminneforvaltningen skal ogsd vurdere de enkelte omraders
konfliktgrad og sirbarhet og de begrensninger dette gir for endret
arealbruk. Behovet for undersokelser etter kulturminneloven § 9
(kml §9 ) og ndr disse ber gjennomferes for arcalplanen, ma spesifikt

omtalcs.

Planprogrammet mé inncholde:

* redegjorelse for hensikten med planarbeidet

* situasjonsbeskrivelse, herunder foringer i relevante overordnete planer,
mal mm.

¢ hvilke utbyggingsstrategier og alternativ som skal vurderes

* beskrivelse av sannsynlige arealkonflikter planarbeidet vil berore i
forhold til viktige hensyn (milje, helse, naturressurser, osv.)

* beskrivelse av hvordan planarbeidet skal gjennomfores for & belyse og
avklare disse sporsmélene, herunder behov for utredninger (mer om
utredninger, sc kap. 8).

¢ skisse til opplegg for medvirkning og informasjon

Horing og offentlig ettersyn av planprogram
H@ringsfristcn er seks uker og det anbefales at varsel om planoppstart og
forslag til planprogram samordnes.

Fastsetting av planprogram
Planprogrammet skal normalt fastsettes innen ti uker etter horingsfristen.

Kommunen fastsetter Vanligvis planprogrammct.

Dersom berorte myndigheter som fylkeskommunen eller Sametinget
vurderer at planen kan komme i konflikt med nasjonale eller regionalt
viktige hensyn, skal planprogrammet forelegges Miljoverndepartementet,
jf. konsckvensutredningsforskriftens § 8. Kravet gjelder ikke

kommuneplancns arcaldcl.

: Kulturminner, kulturmil

§ 4-1 Planprogram

For alle regionale planer og
kommuneplaner, og for
reguleringsplaner som kan ha
vesentlige virkninger for miljo

og samfunn, skal det som ledd i
varsling av planoppstart utarbeides
et planprogram som grunnlag for
planarbeidet.

Se ogsa plan- og bygningsloven
8§ 11-13 0og 12-9

§ 5-2 Hering og offentlig ettersyn

Nar loven her bestemmer at et
planforslag skal sendes pa hering,
skal forslaget sendes til alle
statlige, regionale og kommunale
myndigheter og andre offentlige
organer, private organisasjoner og
institusjoner, som blir bergrt av
forslaget, til uttalelse innen en
fastsatt frist.

Se ogsa plan- og bygningsloven
8§ 11-14 og 12-8
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