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Om kystsoneplan for Sunnhordland og Yire Hardanger

Me takkar for eit godt mgte 7. november, om kystsoneplanen for Sunnhordland og Ytre Hardanger.
Me var innom fleire problemstillingar i matet, og nedanfor vil me forsgke a gjere greie for desse.
Det vert 0g lagt ved brev fra Tysnes kommune til Hordaland fylkeskommune, etter mgte mellom
Tysnes og fylkeskommunen ved Eva Taule m.fl. Brevet fra Tysnes oppsummerer godt vanskane
som er med det reviderte planframlegget fra fylkeskommunen.

Strid med plan- og bygningsloven (heretter «pbl.»)

Eit vesentleg poeng med planframlegget fra fylkesradmannen er at detaljeringsgraden gjer at
fylkeskommunen ikkje har lovheimel etter pbl. for planen slik planen ligg fare.

Regional plan er heimla i kapittel 8 i pbl. Verkemidla som blir nytta i planframlegget er ikkje ein del
av regional planlegging. Pbl. opnar for at dette er verkemiddel som er tilgjengelege i kommunal
arealplanlegging (og interkommunal planlegging). Denne fortolkinga var det forst Steenstrup
Stordrange (vedlagt) som kom fram til. Vurderinga blei bestilt av Langoylaks AS i Austevoll og
sendt fylkeskommunen i samband med heyringa av planframlegget. Den juridiske fortolkinga blei
stotta av regjeringa i eige skriv, og Fylkesmannen i Hordaland har overfor styringsgruppa papeikt
at lovtolkinga hans er lik.

Omsynssoner er heimla i pbl. § 11-8, og plankart er heimla i § 11-5 <kommuneplanens

arealdel» (kapittel 11 — kommuneplan). Regjeringa, ved departement og fylkesmann, har altsa
stadfesta at fylkeskommunen ikkje kan drive planlegging utover det som er heimla i kapittel 8 — og
at den ikkje har have til & ta i bruk verkemiddel som er heimla i kapittel 11, som gjeld kommunal

planlegging.

Det betyr at bade omsynssoner og bruken av plankart er i strid med kva ein fylkeskommune kan
gjere som regional planleggingsmynde.

Det er 0g grunn til & stille tilsvarande spersmal ved detaljeringsgraden i faresegnene. Ifalge pbl. §
8-5 «regional planbestemmelse» star det at «(r)egional planmyndighet kan fastsette regional
planbestemmelse knyttet til retningslinjer for arealbruk i en regional plan som skal ivareta
nasjonale eller regionale hensyn og interesser.» Detaljeringsgraden i framlegg til foresegner er av
ein sann karakter at dei tilsynelatande 0g bryt med intensjonen bak regional planmyndes hove til &
fastsette regionale planfgresegn.



Loysing:
HFK vedtek kystsoneplan utan plankart. HFK reduserer detaljeringsgraden i foresegnene,
og sikrar at dei er overordna.

Om planprogrammet og plankart:

Det at kystsoneplanen skal ha plankart er heimla i planprogrammet. Dette vart vedtatt 23. april
2014. Her star det at: "Det vert lagt opp til at planen skal ha retningslinjer for arealbruk samt
plankart som synliggjer desse og eventuelt regionale planforesegner. Ved vedtak av regionale
planforesegner far desse juridisk verknad, ogsa for private utbyggarar og kommunane.”

Det bor kunne stillast sporsmal ved om ikkje fylkestinget, som vedtok planprogrammet, burde vore
informert av fylkesradmannen om at plankart vil vere i strid med pbl.

Omsynssoner — omgaing av lova

Ovanfor argumenterer me for at fylkeskommunen, med heimel i pbl. faresegn om regional plan,
ikkje har mynde til & bruke plankart og omsynssoner i planlegginga si. Sidan det likevel er foreslatt,
og fordi fylkesradmannen enno ikkje har imgtekome statlege styresmakter pa motsegna si, sa vel
eg a drofte dette og.

Som vist ovanfor har ikkje fylkeskommunen heimel til & innfare omsynssoner. Dette er eit
verkemiddel som inngar i kommunal plan. Regjeringa har slatt fast at fylkeskommunen ikkje kan
«shoppe» verkemiddel som ligg til kommunane.

«Hensynssoner» er heimla i § 11-8 i pbl. Slike soner blir omtala slik, i paragrafens fgrste avsnitt:
«Kommuneplanens arealdel skal i ngdvendig utstrekning vise hensyn og restriksjoner som har
betydning for bruken av areal. Hensyn og forhold som inngéar i andre ledd bokstav a til f, kan
markeres i arealdelen som hensynssoner med tilharende retningslinjer og bestemmelser. Det kan
angis flere soner for samme areal.»

| forste planframlegg var det foreslatt omsynssoner fleire stader i planomradet. Etter motsegn og
avklaring fra regjeringa, vedkjente fylkeskommunen seg at den ikkje hadde heimel til & innfere
omsynssoner. | det reviderte planframlegget var sonene likevel ein del av plankartet, jamvel noko
endra, og omdgypte til «arealsone landskap».

Det framstar openbart at den dei omdoypte «arealsonene» i juridisk forstand framleis er a rekne
som «hensynssoner», altsd omrade som viser «hensyn og restriksjoner som har betydning for
bruken av areal.» At fylkesradmannen meiner at denne problemstillinga er lgyst ved a daype
omsynssoner om til eit anna omgrep, bar vekke reaksjonar i fylkestinget. Det er arrogant, og eit
amatermessig, men alvorleg forsgk pa & omga lova.

Omsynssonene gjeld 6g pa land:
Einskiltaktorar og organisasjonar innan havbruksnaeringa har tilskrive fylkeskommunen der dei

protesterer mot planframlegget. Dette kjiem fram av uttaler i hgyringa og seinare brev. Det er ikkje
ngdvendig a gjenta desse her.

Fra kommunane si side er det likevel viktig & peike pa andre vanskar som omsynssonene farer
med seg. Fleire stader gjer omsynssonene/arealsone landskap seg 0g gjeldane pa land, blant
anna pa Fitjarayene, fleire stader i Bamlo, ayer i Austevoll, inkludert storsteparten av Storekalsgy.
Dette betyr at det er restriksjonar pa tiltak pa land, og nokre av desse omrada som er «omsyntatt»
er viktige eksisterande og framtidige bustadomrade i Sunnhordland.

Loysing:



HFK fjernar plankartet og om dette forst skjer ved endeleg politisk handsaming, sa ma
fylkesradmannen, om naudsynt i vedtaks form i forekant, fa beskjed om at omsynssonene
ma bort.

Og vidare:
Fylkestinget ber om a fa seg forelagt fylkesradmannens vurdering knytt til

detaljeringsgraden i planframlegget, uttaler og brev fra overordna mynde om at slik
planlegging ikkje er tilgjengeleg for regional planmynde, og forklaring pa kvifor
«omsynssone»/«arealsone landskap» framleis er ein del av planframlegget gitt at ein ikkje
har heimel til det.

Strid med fgremalet i planstrategi, planprogram og andre fylkeskommunale planar

Eit vesentleg punkt, som ikkje minst havbruksnaeringa er oppteken av, er at planframlegget strir
med overordna fylkeskommunale planar, og med planprogrammet for denne kystsoneplanen.

| planprogrammet er faremalet fglgjande:

«Foremalet med planarbeidet er a sikre ei berekraftig forvaltning av sjoareal og strandsone i
Sunnhordlandsregionen og ytre Hardanger. Planen skal sikre gode rammevilkar for
havbruksnaeringa som ei stor og viktig neering i regionen, samt maritim sektor med trygge farleier,
hamneomrade og sjoretta neeringsareal.»

Kommunane som er raka av kystsoneplanen har ingen vanskar med a sla fast at faremalet med
kystsoneplanen ikkje er ivaretatt, og at den ikkje er eit godt planverktoy for utvikling av
havbruksnaeringa, men hindrar eksisterande neeringar og framtidig akvakultur pa andre marine
artar.

Darleg sakshandsaming:

Jf. pbl. § 8-3. «Utarbeiding av regional plan

Ved utarbeiding av regional plan skal regional planmyndighet samarbeide med berorte offentlige
myndigheter og organisasjoner. Statlige organer og kommuner har rett og plikt til & delta i
planleggingen nér den berorer deres virkeomrade eller egne planer og vedtak.

Regional planmyndighet utarbeider forslag til planprogram i samarbeid med berorte kommuner og
statlige myndigheter, jf. § 4-1. Forslag til planprogram sendes pa horing og legges ut til offentlig
ettersyn med minst seks ukers frist. Planprogrammet fastsettes av regional planmyndighet.

Forslag til regional plan sendes pa hering og legges ut til offentlig ettersyn med minst seks ukers
frist. Regionale planer med retningslinjer eller rammer for framtidig utbygging skal inneholde en
saerskilt vurdering og beskrivelse av planens virkninger for miljo og samfunn, jf. § 4-2 andre ledd.»

Kommunane har vore hgyringsinstans. Vesentlege innspel og motsegn frd kommunar er ikkje tatt
til folgje i revidert planframlegg, og i dette er det jamvel gjort justeringar utelukkande for & omga
innspel, og mest alvorleg, omga viktige korrigeringar som er mottatt fra statieg mynde. Desse, som
paverkar vedtaket om planprogram, er heller ikkje teke vidare til fylkestinget. Det er 0g klart at
kritikk og motsegn fra kommunar og neeringsliv til planframlegget er formidla vidare i
fylkeskommunen.

Til slutt viser me til pbl. § 8-4, vedtak av regional plan, tredje avsnitt:
«Dersom statlig organ av hensyn til nasjonale eller statlige interesser pa vedkommendes
ansvarsomrade, eller kommune som blir direkte berart av planen, har vesentlige innvendinger mot



planens mal eller retningslinjer, kan de kreve at saken bringes inn for departementet, som kan
gjere de endringer som finnes pakrevd. Tilsvarende gjelder ved vedtak av regional
planbestemmelse etter § 8-5. Etter at planen er vedtatt, har fylkeskommunen ansvar for & avklare
om innvendinger star ved lag og eventuelt sende planen videre til departementet.»

Slik planframlegget no ligg fore, vil fleire kommunar kreve at planen blir bringa inn for
departementet. Gitt deira tidlegare uttaler om mangel pa heimel for omsynssoner, er det grunn til &
tru at konklusjonen vil vere den same ved klage etter at planen er vedtatt av fylkestinget. Det same
gjer seg gjeldande for plankartet, der heimel for dette heller ikkje ligg til regional planmynde, men
til kommunane.

Relevante kjelder:

* Plan- og bygningsloven (heretter pbl.):

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71/KAPITTEL 2-3#KAPITTEL 2-3
* Planprogram for kystsoneplan for Sunnhordland og Ytre Hardanger:

http://www.hordaland.no/globalassets/for-hfk/plan-og-planarbeid/regionale-planar-under-arbeid/
planprogram-vedtatt-sunnhordland.pdf
* Regional planstrategi 2012-2016:

http://www.hordaland.no/globalassets/for-hfk/plan-og-planarbeid/planer-pdf/
regional_planstrategi_for hordaland 20122016.pdf
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