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Hoyring - Regional transportplan Hordaland 2018-2029

Samandrag av saka:

Hordaland Fylkeskommune har sendt Regional transportplan Hordaland 2018-2029 pa
heyring til kommunane i fylket med hoyringsfrist 7.april 2017. Planen er ei rullering av
tilsvarande plan for perioden 2013-2024.

Planen legg grunnlag for fylkeskommunen sine prioriteringar gjennom
handlingsprogram og budsjettvedtak, samstundes som den skal gje innspel og feringar
til prosessar som gjeld Hordaland, men som ligg utanfor fylkeskommunen sitt direkte
ansvarsomrade. Planen er forankra i Regional planstrategi. Planen inneheld ei rekkje
mal knytt til ulike innsatsomrade, og eit eige handlingsprogram for gjennomforing av
planen.

Radmannen meiner at planen er szers ordrik, og med fordel kunne vore gjort enklare
tilgjengeleg ved & redusera mengden mal, strategiar og ikkje ferdigformulerte tiltak.
Samstundes er det ein viktig plan tematisk sett, og den inneheld fleire tiltak som Fjell
kommune onskjer & delta i arbeidet med & utvikla.

Réidmannen legg szerleg vekt pa at planen ikkje ma ta for lett p4 problematikken med 4
nytte motsegn. Fylkeskommunen mi ogsa nytte rolla si og verte meir aktiv til &
samarbeide med primaerkommunane nér det gjeld & drefta problemstillingar og
utfordringar knytt til samansliing. Den mi ogsa kome meir «pa banen» nar det gjeld
finansiering og bygging av nye fylkesvegar fra Kolltveit i Fjell i retning Oygarden og
Sund, og likeins fa fortgang i arbeidet med innfartsparkeringsplassar.

Innstilling:
1. Kommunestyret er positive til mykje av intensjonane og innhaldet i Regional
transportplan Hordaland 2018-2029.
2. Kommunestyret vil likevel klart tilkjennegje at ein ikkje enskjer ein plan som i
utgangspunktet formelt sgkjer & heimla retten til motsegn mot planar og vedtak i
primaerkommunane. Motsegn skal berre unntaksvis kunne vurderast, og d& berre nér




alle regulaere matar for kontakt og dialog mellom partane er nytta og desse ikkje har
fort fram til rimeleg semje. Ein ma unngé at planen vert eit dokument som heimlar
hevet til & detaljstyre kommunane.

3. Plandokumentet manglar omtale, dreftingar og perspektiv for kva situasjon som vil
gjelde nér ei rekkje av kommunane i Hordaland om kort tid gér saman i nye og
vesentleg storre einingar. Kommunestyret vil be om at dette vert prioritert ved at
fylkeskommunen tek initiativ til snarleg igangsetting av eit slikt arbeid saman med
primarkommunane.

4. Det er bra at fylkeskommunen vil arbeide aktivt i heve sentrale styresmakter for a fa
realisert viktige nasjonale og regionale prosjekt. R&dmannen set pris pé fylket sin
rolle i arbeidet med a realisera Sotrasambandet, men vil ogséa understreka kor viktig
det er & prioritera fylkesvegane Fv 561 og Fv 555 fra Kolltveit til @ygarden og Sund
kommunar.

5. Mange av tiltaka som stdr i handlingsprogrammet bak i planen er viktige, og Fjell vil
gjerne delta direkte i arbeidet med dei fleste av dei. Ein har von om & verte invitert til
dette bade administrativt og politisk, og hapar at arbeida kjem i1 gang i samsvar med
tidsplanen. Som ein har gjeve uttrykk for i uttalen til areal- og transportplanen, sa er
det kanskje serleg viktig at igangsetting av arbeidet med ein handlingsplan for
innfartsparkering vert hogt prioritert.

Straume, den 27.02.2017

Steinar Nesse Willy Serensen
Radmann Spesialradgjevar

Handsama i Formannskapet - 08.03.2017:
Saka vart drefta.

Endring i pkt. 4 2. setning:
Rédmannen gjer merksam pa at det er ein feil 1 innstillinga pkt. 4 2. setning. Der skal
setninga starte med ‘kommunestyret’ og ikkje ‘raddmannen’.

Framlegg til nytt pkt. 6 fra Tom Georg Indrevik H:

Kommunestyret meiner at planen pd fleire omrdder er i strid med gjeldande planar og
retningslinjer. Den vil ogsd pd fleire omrade vere til hinder for ein vekst og utvikling i heile
regionen. Planen tar heller ikkje opp i seg at det i regionen vil bli danna fleire nye kommunar
med andre behov for arealdisponering enn det som er foresldtt i planen. Kommunestyret
varslar difor at dersom planen ikkje vert justert etter hoyring vil Fjell kommune fremje
motsegn mot planen etter § 8-4 2. ledd i plan- og byggningslova.

Avstemming:
Pkt. 1-5, inkl. endringa i pkt. 4., vart samreystes vedtekne.
Nytt punkt 6 fekk 6 mot 3 stemmer og vart vedteken. Mindretalet: AP



Tilrading i Formannskapet - 08.03.2017:

1. Kommunestyret er positive til mykje av intensjonane og innhaldet i Regional
transportplan Hordaland 2018-2029.

2. Kommunestyret vil likevel klart tilkjennegje at ein ikkje enskjer ein plan som i
utgangspunktet formelt sekjer 4 heimla retten til motsegn mot planar og vedtak 1
primerkommunane. Motsegn skal berre unntaksvis kunne vurderast, og dé berre nar alle
regulere métar for kontakt og dialog mellom partane er nytta og desse ikkje har fort fram
til rimeleg semje. Ein mé unnga at planen vert eit dokument som heimlar hovet til a
detaljstyre kommunane.

3. Plandokumentet manglar omtale, dreftingar og perspektiv for kva situasjon som vil gjelde
ndr ei rekkje av kommunane 1 Hordaland om kort tid gér saman 1 nye og vesentleg storre
einingar. Kommunestyret vil be om at dette vert prioritert ved at fylkeskommunen tek
initiativ til snarleg igangsetting av eit slikt arbeid saman med primarkommunane.

4. Det er bra at fylkeskommunen vil arbeide aktivt i heve sentrale styresmakter for & fa
realisert viktige nasjonale og regionale prosjekt. Kommunestyret set pris pa fylket sin
rolle i arbeidet med a realisera Sotrasambandet, men vil ogséa understreka kor viktig det er
a prioritera fylkesvegane Fv 561 og Fv 555 frd Kolltveit til @ygarden og Sund
kommunar.

5. Mange av tiltaka som stdr 1 handlingsprogrammet bak i planen er viktige, og Fjell vil
gjerne delta direkte i arbeidet med dei fleste av dei. Ein har von om & verte invitert til
dette bade administrativt og politisk, og hapar at arbeida kjem i1 gang i samsvar med
tidsplanen. Som ein har gjeve uttrykk for i uttalen til areal- og transportplanen, sa er det
kanskje serleg viktig at igangsetting av arbeidet med ein handlingsplan for
innfartsparkering vert hogt prioritert.

6. Kommunestyret meiner at planen pa fleire omrader er i strid med gjeldande planar og
retningslinjer. Den vil ogsé pa fleire omrade vere til hinder for ein vekst og utvikling i
heile regionen. Planen tar heller ikkje opp i seg at det i regionen vil bli danna fleire nye
kommunar med andre behov for arealdisponering enn det som er foreslétt i planen.
Kommunestyret varslar difor at dersom planen ikkje vert justert etter heayring vil Fjell
kommune fremje motsegn mot planen etter § 8-4 2. ledd i plan- og byggningslova.

Handsama i Kommunestyret - 23.03.2017:

Fellesframlegg om justering av punkt 2 og stryking av punkt 6 i tilradinga til
formannskapet v/Tom Georg Indrevik (H):

Kommunestyret i Fjell er positiv til at fylkeskommunen i innleiinga til Regional transportplan
2018-2029 presiserer at planen ikkje er juridisk bindande og ikkje inneheld regionale
planferesegner.

Kommunestyret er samstundes sperjande til retningsliner 1 planen som gjev uttrykk for at
planen kan heimla motsegn mot kommunale planar og tiltak, og finn at dette ikkje er i
samsvar med dei nemnde punkta ovanfor.

Kommunestyret vil difor be fylkeskommunen gjere spesifikke vedtak til plandokumenta som
tydeleg presiserer at evt. motsegn berre vil verte vurdert nytta heilt unntaksvis, foreset ei
konkret og tydeleg grunngjeving, og berre kan vere aktuelt nar ein har hatt grundig kontakt
og dialog mellom partane for & sekje & verte samde om gode felles laysingar .
Kommunestyret har von om semje med fylkeskommunen om dette. Kommunestyret vil
samstundes varsle at ein vil vurdere & fremje motsegn mot planen etter § 8.4.2 i Plan- og
bygningslova om ein ikkje kjem til ei sams forstding om dette.

Tilrdding frd formannskapet med endringane sett fram av Tom Georg Indrevik vart
samreystes vedteken.



Desse hadde ordet i1 saka: Tom Georg Indrevik og Egil Haaland
Vedtak i Kommunestyret - 23.03.2017:

1. Kommunestyret er positive til mykje av intensjonane og innhaldet i Regional
transportplan Hordaland 2018-2029.
2. Kommunestyret i Fjell er positiv til at fylkeskommunen i innleiinga til Regional

transportplan 2018-2029 presiserer at planen ikkje er juridisk bindande og ikkje
inneheld regionale planferesegner.

Kommunestyret er samstundes sporjande til retningsliner i planen som gjev uttrykk
for at planen kan heimla motsegn mot kommunale planar og tiltak, og finn at dette
ikkje er i samsvar med dei nemnte punkta ovanfor.

Kommunestyret vil difor be fylkeskommunen gjere spesifikke vedtak til
plandokumenta som tydeleg presiserer at evt. motsegn berre vil verte vurdert nytta
heilt unntaksvis, foreset ei konkret og tydeleg grunngjeving, og berre kan vere aktuelt
ndr ein har hatt ein grundig kontakt og dialog mellom partane for 4 sekje a verte
samde om gode felles loysingar .

Kommunestyret har von om semje med fylkeskommunen om dette. Kommunestyret
vil samstundes varsle at ein vil vurdere & fremje motsegn mot planen etter § 8.4.2 1
Plan- og bygningslova om ein ikkje kjem til ei sams forstding om dette.

3. Plandokumentet manglar omtale, dreftingar og perspektiv for kva situasjon som vil
gjelde nér ei rekkje av kommunane 1 Hordaland om kort tid gér saman i1 nye og
vesentleg storre einingar. Kommunestyret vil be om at dette vert prioritert ved at
fylkeskommunen tek initiativ til snarleg igangsetting av eit slikt arbeid saman med
primerkommunane.

4. Det er bra at fylkeskommunen vil arbeide aktivt i hove sentrale styresmakter for a {4
realisert viktige nasjonale og regionale prosjekt. Kommunestyret set pris pa fylket sin
rolle i arbeidet med & realisera Sotrasambandet, men vil ogsa understreka kor viktig
det er & prioritera fylkesvegane Fv 561 og Fv 555 fra Kolltveit til @ygarden og Sund
kommunar.

5. Mange av tiltaka som stér i handlingsprogrammet bak i planen er viktige, og Fjell vil
gjerne delta direkte i arbeidet med dei fleste av dei. Ein har von om a verte invitert til
dette bade administrativt og politisk, og hapar at arbeida kjem i gang i samsvar med
tidsplanen. Som ein har gjeve uttrykk for i uttalen til areal- og transportplanen, sa er
det kanskje serleg viktig at igangsetting av arbeidet med ein handlingsplan for
innfartsparkering vert hogt prioritert.

Dokument vedlagt saka:

e Regional transportplan Hordaland 2018-2029. Hoyringsbrev frd Hordaland
fylkeskommune, datert 24.02.2017.
e Regional transportplan Hordaland 2018-2029. Planforslag datert januar 2017.

Lenke til begge hoyringsdokumenta:
http://www.hordaland.no/nn-NO/politikk/du-kan-paverke/open-hoyring---regional-transportplan-hordaland-2018---2029/

Saksopplysningar:

Hordaland Fylkeskommune (Hfk) har sendt Regional transportplan Hordaland 2018-2029 pé
heyring til kommunane 1 fylket med heyringsfrist 7.april 2017. Planen er ei rullering av


http://www.hordaland.no/nn-NO/politikk/du-kan-paverke/open-hoyring---regional-transportplan-hordaland-2018---2029/

tilsvarande plan for perioden 2013-2024. Heyringa er delvis koordinert med heyringa av
Regional areal- og transportplan for Bergensomridet, som skjer samstundes. Jf parallell
handsaming i Fjell formannskap og i kommunestyret. Begge planane skal slutthandsamast i
Fylkestinget 1 juni 2017.

Planen legg grunnlag for fylkeskommunen sine prioriteringar giennom handlingsprogram og
budsjettvedtak, samstundes som den skal gje innspel og foringar til prosessar som gjeld
Hordaland, men som ligg utanfor fylkeskommunen sitt direkte ansvarsomrade. Planen er
forankra i Regional planstrategi, og inneheld ei rekkje mal, strategiar og tiltak knytt til ulike
innsatsomrade, og eit eige handlingsprogram for gjennomfering av planen. Den er ogsé eit
grunnlag for eit eige investeringsprogram for fylkesvegnettet, som skal pa heyring hausten
2017.

Planarbeidet har vore organisert med ei administrativ prosjektgruppe fra Hfk, regionrada i
fylket, Bergen kommune og Statens vegvesen. Sund kommune har vore administrativt
representert i gruppa.

Planen legg til grunn ei rekkje nasjonale (kap.1.1.1). og regionale (1.1.2) foringar. Nér
planen vert vedteke i Fylkestinget i juni 2017, er den meint a legge .....»rammer for regionale
etatar, staten og kommunane si verksemd og planlegging». (kap.1.2). Og vidare...»Planen er
eit grunnlag for d reise motsegn til kommunale planforslag for dei styresmakter som vert
raka og har motsegnsrett. Motsegn skal berre nyttast nar kommunale arealplanar er i strid
med viktige nasjonale og regionale interesser, og skal alltid vurderast heilskapleg, med ei
konkret grunngjeving.»

Overordna mal for arbeidet er formulert slik: «Hordaland skal ha eit sikkert transportsystem
som ivaretek mobilitetsbehov og bidreg til omstilling til ldgutsleppssamfunnet». (kap 2.1).

Kapitlet inneheld ogsé fleire mélformuleringar knytt til ulike tema, og ei rekkje strategiar inn
under desse. Kapitel 3 er ein gjennomgang av utviklingstrekk og utfordringar i hove ei rekkje
tema.

Kapitel 4 presenterer dei overordna gkonomiske rammene for samferdslesektoren i
fylkeskommunen, og bindingar for perioden 2018-2021 kva gjeld investeringar pa
fylkesvegnettet. Samla investeringsramme er meir enn 3 mrd. kr. Korkje Fjell eller dei to
naraste nabokommunane er representert i dette oversynet. Kap. 4.2.8 inneheld ei kort
drefting av premissane for fylkeskommunal forskotering av fylkesvegtiltak.

Dei neste 5 kapitla — kap.5 — kap.9, gér nerare inn pa dei temaene som ein omtalte kort i
kap.2. Ogsa desse inneheld eit stort tal hovudmal, delmal, strategiar og tiltak med bakgrunn i
ulik statistikk og anna informasjon.

Av maéla og strategiane merker er kanskje folgjande sarleg aktuelt:
Fylkesvegnettet:
- Vedlikehald og utbetringar vil bli prioritert framfore nye sterre vegprosjekt.
- Ein vil prioritere trygge skulevegar og trafikksikring

Kollektivstrategi:
- Styrke kollektivtilbodet for dei store reisestraumane

Transportsystemet i Bergensomrédet:
- Kraftig auke 1 bruken av miljevenlege transportformer
- Nullvekst i personbiltransporten



- Styrke samarbeidet med Bergen kommune og regionsenterkommunane i
Bergensomrédet

Regionsenter:
- Etablere knutepunkt som sikrar enkle byte mellom ulike transportmiddel, inkludert
innfartsparkering for regionsentra i Bergensomradet.
- Invitere alle regionsentra til & innga sykkelbyavtale

Statlege ansvarsomrade:
- Arbeide aktivt inn mot sentrale styresmakter for a fa realisert viktige nasjonale og
regionale prosjekt i Hordaland.

Kvart av desse 5 kapitla vert avslutta med eit punkt nemnt som «7iltak». Dei fleste av desse
er 1 stikkordsform, og er ikkje konkretisert m.o.t handling, tidspunkt for gjennomfering,
kostnader, finansiering o.l.

Den avsluttande vedleggsdelen — Handlingsprogram 2018-2021 — inneheld eit tal meir
konkretiserte tiltak, knytt til dei nemnte tema. Av dei til saman tjue tiltaka er
primarkommunar involvert som deltakarar i om lag halvparten. Av desse er kanskje
folgjande s®rleg relevante for Fjell, Sund og Qygarden:

- Tiltak 5.2: Etablera eit program for tiltak til trygg skuleveg. Oppstart 2017

- Tiltak 5.6: Prosjekt for tiltak pa fylkesvegnettet knytt til reiselivet. Oppstart 2017

- Tiltak 6.1: Kartlegge behov og potensiale for & legge betre til rette for reiselivet sitt
behov for kollektivtransport. Oppstart 2018

- Tiltak 8.1: Etablera eit Forum for regionsenterkommunar. Oppstart 2017

- Tiltak 8.2: T gangsette planarbeid for gang- og sykkeltiltak i regionsentra. Oppstart
2018

- Tiltak 8.3: Utvikling av kollektivterminalar og —knutepunkt i regionsentra. Oppstart
2018

Ein har ogsa sett opp
- Tiltak 7.5: Utarbeide ein handlingsplan for innfartsparkering som oppfelging av
Strategi for innfartsparkering. Oppstart 2017.
Dette tiltaket er sett opp slik at det ikkje inkluderer deltaking frd primarkommunar i arbeidet.

Vurdering:

Regional transportplan for Hordaland er ein av rekkje regionale plandokument som kjem fréa
Hordaland fylkeskommune med jamne mellomrom. Kommunane vert gjerne kjend med dei
gjennom direkte administrativ deltaking i planarbeidet. Og dei kjem som regel til politisk
handsaming i kommunane gjennom eigne heyringar. Denne gongen fir kommunane to planar
til heyring samstundes, -denne transportplanen for Hordaland og Regional areal- og
transportplan for Bergensomradet. Temamessig er transportplanen meir avgrensa og meir
fokusert pa fylkeskommunen sitt ansvarsomrade fylkesvegar. Men begge har til felles at dei
er sers ordrike, og har eit omfattande «hierarki» av mal, retningslinjer, strategiar og tiltak.
Handlingane som dette leiar til, er ogsd gjerne utarbeiding av nye plandokument og ulike
utgreiingar.

Eit anna felles trekk ved fleire av planane, er at dei sekjer & legge grunnlag for at dei
regionale styresmaktene skal ha stadig sterkare makt og innflytelse pd primarkommunane sin
raderett over eigne tiltak og eigne planar gjennom auka tilgang til bruk av motsegn.
Rédmannen er ikkje positiv til dette, og da s@rleg nar det vert formulert som ein slags



sjolvfolgje. R&ddmannen er samd i at det i mange samanhengar er naturleg og tenleg & vurdere
mange tiltak og planar i eit storre perspektiv enn det som ligg innafor grensene til den enkelte
kommune. Det regionale perspektivet er viktig, men ma forvaltast i eit naert og respektfullt
samarbeid mellom dei kommunale og dei regionale akterane.

Radmannen saknar ogsé eit regionalt perspektiv som er oppdatert pd endringane som vil
kome som eit resultat av samansldinga av fleire av kommunane i fylket.

Réadmannen er positiv til fleire av strategiane og tiltaka planen inneheld. Det er bra at ein vil
prioritera trygge skulevegar og trafikksikring, og styrke kollektivtilbodet for dei store
reisestraumane som t.d mellom Bergen og regionsentra. Satsinga pa bruken av miljevenlege
transportformer er ogsa positivt, og likeins prioritering av innfartsparkering. Men som i
Regional areal og transportplan er det viktig at ein ikkje vert sa oppteken av regionsentra og
effektivitet at ein gloymer at ein stor del av befolkninga og viktige verdiar 1 hove
verdiskaping, kultur m.v ofte ligg utanfor dei tettast befolka omrada.

Det er bra at fylkeskommunen vil arbeide aktivt i hove sentrale styresmakter for & fi realisert
viktige nasjonale og regionale prosjekt. Rddmannen set pris pa fylket sin rolle i arbeidet med
a realisera Sotrasambandet, men vil ogsa understreka kor viktig det er a prioritera
fylkesvegane Fv 561 og Fv 555 frd Kolltveit til @ygarden og Sund kommunar.

Mange av tiltaka som stér 1 handlingsprogrammet bak i planen er viktige, og Fjell vil gjerne
delta direkte i arbeidet med dei fleste av dei. Ein har von om & verte invitert til dette bade
administrativt og politisk, og hipar at arbeida kjem i gang i samsvar med tidsplanen. Som ein
har gjeve uttrykk for i uttalen til areal- og transportplanen, s er det kanskje sarleg viktig at
igangsetting av arbeidet med ein handlingsplan for innfartsparkering vert hogt prioritert.



