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1. Innleiing

1.1 Mandat

Kommuneplanen skal ivareta bade kommunale, regionale- og nasjonale mal, interesser og
oppgaver. Det er ein overordna plan for arealbruk bade pa sjg og land. Kommuneplanen
fastset «framtidig arealbruk for omradet og er ved kommunestyrets vedtak bindende for nye
tiltak eller utvidelse av eksisterende tiltak som nevnt i 8 1-6» jf. plan- og bygningsloven (pbl)
8§ 11-6. Kommuneplanen er styrande for arealbruk og for kommunen sine vedtak i seinare
plansaker.

Kvart fjerde ar ved fastsetjing av kommunal planstrategi, skal kommunestyret ta stilling til om
det er behov for & rullere kommuneplanen. Rullering av kommuneplanen er teke inn som eit
punkt i gjeldande planstrategi vedteke av kommunestyret 13. juni 2016.

1.2 Hensikt med planarbeidet

Eksisterande kommuneplan er heimla i LOV 2008-06-27 nr. 71 Lov om planlegging og
byggesakshandsaming (plan- og bygningsloven). Planen er vedteke av Sund kommunestyre
4. oktober 2011.

Radmannen sin erfaring er at det er utfordringar i hgve gjeldande plankart og faresegner. Eit
av mala med rulleringa er & gjere den betre eigna som styringsverkty.

Det er peikt pa tre hovudtema for rulleringa:
e sikre vidare bustadutvikling i kommunen
e sikre n&ringsareal
o leggje til rette for tilgang til sjg for allmenta

1.3 Premiss for planarbeidet

Rullering av kommuneplanens arealdel er vedteke av kommunestyret den 18. oktober 2016.
Kommunestyrevedtak K-100/16 lyder som falgjer:

«1. Kommunestyret vedtek oppstart av ei mindre rullering av kommuneplanen sin arealdel.
Konkretisering av kva som skal endrast i gjeldande plan, skal spesifiserast i planprogrammet.
2. Kommunestyret opprettheld vedtak i sak 034/13, der kommunestyret slutta seg til at
samfunnsdelen av kommuneplanen skal rullerast. Framdriftsplanen ma oppdaterast og
justerast med nye datoar».

1.4 Planavgrensing

Ytre planavgrensing (Figur 1) vert planavgrensing i rullering av kommuneplanen. Omradet
markert i kvit er areal for ny kommunedelplan for Skogsskiftet, som er under rullering. Areal
markert kvit, er ikkje del av kommuneplanen sin rullering.
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Figur 1. Ytre plangrense. Omréadet markert i kvit er ikkje del av rulleringa.
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1.5 Lovgrunnlaget

Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) av 27. juni
2008

Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) 19. juni 2009

Lov om kulturminner (kulturminneloven) av 9. juni 1978

1.6 Planer og utgreiingar som ligger til grunn for planen

Ifglgje plan- og bygningsloven § 11-1 skal kommuneplanen ivareta bade kommunale,
regionale og nasjonale mal, interesser og oppgaver. Regionale og nasjonale faringar er viktige
rammer ved kommunal planlegging. Eit utval rundskriv og dokument fra regionalt og
nasjonalt hold er lista opp.

1.6.1 Nasjonale fgringar

Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging (12. juni 2015)

Statleg planretningsline for differensiert forvaltning av strandsona langs sjg (25. mars
2011)

Statleg planretningsline for samordna bustad-, areal og transportplanlegging
(26. september 2014)

Statleg planretningsline for klima- og energiplanlegging i kommunane (4. september
2009)

Retningsline for behandling av stay i arealplanlegging (T-1442/2012)
Rundskriv: Arealplanlegging og utbygging i fareomrader (T-5/97)

Rundskriv: Lover og retningsliner for planlegging og ressursutnytting i kystsona
(T-4/96)

T-2/08 gjeld, men er fglgt opp av rettleiing T-1513 Barn og unge og planlegging etter
plan- og bygningsloven
Byggje - Bu — Leve (8. mars 2013)

Ta heile Noreg i bruk (1. mars 2013)
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1.6.2 Regionale fgringar

Hordaland Fylkeskommune har ansvar for regionale planar, regional planfgresegn og regional
planstrategi i den regionen Sund kommune er ein del av. Viktige regionale planar i have

rullering av kommuneplanen er:

e Fylkesplan for Hordaland 2005 — 2008 (forlenga inntil den blir avlgyst av nye

regionale planar)
e Regional klimaplan 2014 — 2030
e Regional plan for attraktive senter - senterstruktur, tenester og handel 2015-2026
e Regional transportplan 2013 — 2024
e Regional neringsplan 2013 — 2017
e Regional plan for folkehelse — Fleire gode levear for alle 2014 — 2025

e Regional kulturplan 2015-2025

1.6.3 Regionale planar under arbeid
e Regional transportplan Hordaland 2018 — 2029

e Regional areal- og transportplan for Bergensomradet

2. Planprosess

2.1 Organisering

Prosjekteigar: Kommunestyret. Mynde til endeleg vedtak av planprogram og kommuneplan
ligger til kommunestyret jf. pbl 88 11-13 og 11-15.

Styringsgruppe: Forvaltningsstyret-planutval. Utvalet skal formidle politiske fgringar til den
administrative arbeidsgruppa.

Arbeidsgruppe: Radmannens administrasjon har ansvar for utarbeiding av planprogram og
planforslag. Arbeidsgruppa vel planfirma som skal utarbeide heile- eller delar av planen.

2.2 Medverknad

Forslag til planprogram og planforslag vert lagt ut pa kommunen sine nettsider og annonsert i
lokalavis. Offentlege instansar, naboar, grunneigarar og bergrte partar kan kome med
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merknadar og innspel til planprogrammet. Alle som har gjeve uttale til planprogrammet nar
det var pa hgyring, skal verte gjort kjent med endeleg vedteke planprogram.

Offentleg medverknadsmete vert vurdert for a fa innspel og diskusjon angaande planen. Det
vil og verte vurdert om ein skal ga aktivt ut til einskilde grupper. Dette gjeld til dgmes born,
eldre og akterar i neringslivet.

Folgjande punkt ber vere del av alle innspel:

» Kartutsnitt

* Eigartilhove

» Eksisterande arealbruk og gnska arealbruk

* Grunngjeving for endring av arealforemaél

2.3 Framdrift

Tabell 1. Framdriftsplan

Planprosess Faser i planarbeidet Deltakarar Tidsrom
Planprogram Forslag til planprogram- sendast Planutval April 2017
pa hgyring
Handsaming av planprogram- Planutval Juni 2017
innstilling til kommunestyret
Vedtak planprogram Kommunestyret Juni 2017
Anbodsrunde Utarbeiding av Arbeidsgruppe Sommaren
konsulentbistand | konkurransegrunnlag/anbodsrunde 2017
Fastsetjing av konsulentfirma Arbeidsgruppe Hausten
2017
Utarbeiding av Utarbeiding av planforslag Arbeidsgruppe/styringsgruppe/ | 2017/2018
planforslag konsulentfirma
Medverknadsopplegg Styringsgruppe og 2017/2018
arbeidsgruppe
Planforslag Planforslag 1. gongs Planutval Sommaren
handsaming/sendast pa hagyring 2018
Medverknadsopplegg Styringsgruppe og Haust/vinter
arbeidsgruppe 2018/2019
2. gongs handsaming Planutval Varen 2019
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Endeleg vedtak Kommunestyret 2019

3. Ngkkeltal for Sund kommune

| det falgjande vert det presentert ngkkeltal for Sund kommune. Tala er henta fra Statistisk
Sentralbyra (SSB) og Hordaland Fylkeskommune (HFK).

Sund kommune har per 4. kvartal 2016, 7058 innbyggjarar. Hordaland Fylkeskommune si
folketalsframskriving for 2017-2040 viser at kommunen vil ha i underkant av 8000
innbyggjarar i ar 2025- og i overkant av 9000 innbyggjarar i ar 2035.

Det gar fram av Figur 2 at majoriteten av innbyggjarane arbeider innan sekundarnzring,
varehandel og liknande og innan helse- og sosialtenester. Tabell 2 gir oversikt over tal pa
bedrifter med og utan tilsette i Sund kommune for ara 2011 til 2016.

Hva innbyggerne arbeider med
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Kilde: Registerbasert sysselsetting, Statistisk sentralbyrd

Figur 2. Sysselsetting-samansetning Sund kommune (SSB.no 2017)
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Tabell 2. Tal bedrifter med og utan tilsette i Sund kommune (hfk.no 2017)
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4. Formal

Kommunestyret har vedteke at det skal gjennomfgrast ei mindre rullering av
kommuneplanens arealdel. Mindre rullering inneber at det i planarbeidet vert sett fokus pa
einskilde element som skal verte teke opp til vurdering.

Kommunen ser spesielt pa vidare utvikling av bygdene. Nar det gjeld Spildepollen og
Stranda/Kleppe har desse omrada dei seinare ara utvikla seg til lokalsenter, som kommunen
gnskijer & vidareutvikle. Det vert behov for vurdering av fleire areal til bustad, tilgang til sjg,
attraktive friomrade og andre moment for gode sentrumsomrade.

Eitt av formala med rullering av kommuneplanen er a fa ein plan som er betre eigna som
styringsverktgy. Administrasjonen har erfart at fleire element i kommuneplanen gjer den
utfordrande & bruke som styringsverktgy. Dette gjeld bade plankartet og tilhgyrande
faresegner i planen. Ved gjennomgang av planen er det registrert fleire element som kunne
vore utbetra. Enkelte formuleringar i faresegnene gir rom for tolking medan andre punkt i
faresegnene er lite presise. Konsekvensen er at dei som rakast av planen og dei som brukar
den som styringsverktay, ikkje har eintydige retningsliner. Sakshandsaming tar og lengre tid
enn gnskjeleg pa grunn av dette. Det vert viktig a rette opp dei viktigaste feila/uklarleikane i
planen.

4.1 Bustad

Det skal leggjast til rette for utvikling i alle bygder med mogelegheit for fortetting. Det er
viktig at alle bygdene har ei god aldersblanding, og at det vert tilrettelagt for at unge kan
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etablere seg der. Ein bar sja pa kva bygder som har hatt stor vekst versus kva bygder som
treng betre tilrettelegging- og tiltak for a fa ei positiv utvikling.

Styringsgruppa vil informere om at ein er open for a leggje til rette for leilegheitsbygg/blokk i
kommunen.

Vidare er formalet med rulleringa a vurdere eksisterande bustadomrade- og gjere analysar i
hgve behov for nye framtidige bustadomrader. Bustadkvotar i LNF-spreidd skal vurderast i
rulleringa. Omgjering av nye omrade til LNF-spreidd er ikkje planlagt & verte gjort i denne
omgang.

4.2 Neering

Det har vore arbeidd med «Interkommunal naringsarealplan region vest» saman med
kommunane Askay, Fjell og @ygarden- dette planarbeidet har stoppa opp. Rullering av
kommuneplanen vil vurdere behov og mogelegheiter for utviding av eksisterande
naeringsareal. Dette gjeld mellom anna areal i Austefjorden, Kausland, VVorland og Porsvika.
Kommunen eig areal pa Hagyland som er sett av til framtidig bustadfaremal. Kommunen skal
sja neerare pa framtidig bruk av dette omradet.

| rulleringa skal potensielle nye naringsareal verte vurdert, spesielt omrade som kan passe til
kystnare naringsareal. Lundaneset og Laksen vert peikt pa som slike omrade.

Innspel til omrade som kan passe til turisme og sportssenter er gnskjeleg.

4.3 Tilgang til sjg

Sund kommune er ein kystneer kommune og det er brei semje i styringsgruppa om at
rulleringa skal leggje til rette for tilgjengelegheit til sjg for allmenta, smabatanlegg og andre
tiltak for a skape- eller vidareutvikle tilgjengelege maritime miljg for innbyggjarane.
Rulleringa bar pa bakgrunn av dette, opne for innspel i hgve smabatanlegg og eventuelt
naustomrade der ein tilrettelegg for maritime miljg med gode kvalitetar.

LNF-spreidd naust kvote skal verte vurdert, lokalisering av slike areal og opprydding i
gjeldande plankart for desse arealformala. Innspel som gjeld oppfaring av einskilde naust er
ikkje gnskjeleg.

4.4 Akvakultur

Areal til akvakultur bar vurderast opp mot lokalisering og storleik. | praksis har det vist seg at
slike omrade kan vere for sma eller ha ugnska plassering, slik at tiltakshavar ma sgkje om
dispensasjon. Kommunen vil vurdere behov for a ta ut omradet sett av til akvakultur der desse
ikkje er i bruk eller av andre omsyn bar fa endra arealformal. Sund kommune er arealmynde
pa kommuneplanniva, men det er Hordaland Fylkeksommune som handsamar sgknadar for
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tiltak i akvakulturmomrade. Kommunen gnskjer innspel pa behov for, og lokalisering av
potensielle omrader for utviding/nye akvakulturomrade.

4.5 Andre tema

e Det kan verte aktuelt 4 justere omsynssone for landbruk dersom det er tilgjengelege
oppdatert gardskart.

e Omsynssone for kulturminne og faresegner for kulturminne, kan verte aktuelt a justere
i trad med kulturminneplan som er under utarbeiding.

e Behov for nye idrettsanleg/utviding av eksisterande anlegg.

Leggje inn turstiar/turvegar i kommuneplanen.

Generell opprydding i faresegner.

5. Utgreiingsbehov

5.1 Eksisterande og naudsynte utgreiingar

Planprogrammet skal gjere greie for formalet med planarbeidet, skildre det aktuelle omradet
og kva problemstillingar som er viktige for miljg og samfunn i det konkrete planarbeidet,
basert pa eksisterende kunnskap jf. § 5 i forskift om konsekvensutgreiing for planar etter pbl.
Det gar vidare fram av § 5: «Forslaget til planprogram skal, med utgangspunkt i relevante
rammer og krav gitt i 8 7 og vedlegg IV, redegjare for hvilke forhold som skal utredes og
belyses i konsekvensutredningen. Det skal beskrives hvilke fremgangsmater eller metoder som
skal benyttes i utredningene for a fremskaffe ngdvendig og beslutningsrelevant kunnskap».

Ved endring av arealforma i kommuneplanen ver det stilt krav til konsekvensutgreiing. Det
gar fram av forskrift om konsekvensutgreiing for planer etter plan- og bygningsloven (FKPB)
8 7 (6-8 ): «For kommuneplanens arealdel utredes kun de delene av planen som fastsetter
rammer for fremtidig utbygging og som innebzrer endringer i forhold til gjeldende plan.

Konsekvensutredningen av arealdelen skal beskrive virkninger for miljg og samfunn av nye
utbyggingsomrader eller vesentlig endret arealbruk i eksisterende byggeomrader. Omfang og
niva pa utredning av enkeltomrader ma tilpasses omradets stgrrelse, utbyggingens omfang og
antatte konfliktgrad. Det skal ogsa gis en vurdering av virkningene av de samlede
arealbruksendringene for miljg og samfunn. Der planen kun inneholder strategier for
fremtidig arealbruk, skal det gis en vurdering av hvordan disse vil pavirke miljg og samfunn.

Det skal i konsekvensutredningen av arealdelen redegjares for hvilke forhold som skal

avklares og belyses nermere i tilknytning til senere regulering av omradene, jf. plan- og
bygningsloven § 11-9 nr. 8».
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Tabell 3. Oversikt over eksisterande og naudsynte utgreiingar

Hovudtema Ngkkelord Kjent kunnskap Behov for

utgreiingar/metode

Bustad Utvikle bygder Omrade sett av til Nye areal til
(Glesveer, Spildepollen, | bustadfgremal er bustadfgremal —
Starnda/Kleppe). konsekvensutgreidd. behovsanalyse
Vurdere nye
byggeomrader.

LNF-spreidd Landskapet i Sund Eksisterande kvotar-
bustadkvote, (2009) behovsanalyse.
naustkvoter og areal

for spreidd naust.

Neering Utvide/transformere Landskapsanalyse og
eksisterande vurdering av behov
naeringsomrade
Tilrettelegge for nye
areal

Tilgang til sjg Tilrettelegge for Kartlegge eigna nye
allmenn tilgang til sjg areal- og utvide
t.d. marinaer. ekstisterande areal til

marina/fellesareal ved
Utvide/transformere sj@
eksisterande
marinaer/sjgnare
fellesareal
Tilrettelegge for nye
areal
Akvakultur Utvide/transformere Kartlegging og

eksisterande
naringsomrade

Tilrettelegge for nye
areal

vurdering av behov

Konsekvensutgreiing

Landskap

Landskapstilpassing-
ner og fjernverknad av

Landskapet i Sund

Kartlegge paverknad
pa landskapet ved
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tiltak

(2009)

endring av arealformal

Naturmangfald

Tap av naturmangfald,
paverknad pa sarbare
naturelement

Kartlegge paverknad
pa naturmangfold ved
endring av arealformal

Landbruk

Tap av dyrka og
dyrkbar mark

Kartlegge paverknad
pa landbruksjord ved
endring av arealformal

Vannforureining

Forureining av
drikkevatn

Kartlegge paverknad
pa drikkevatn ved
endring av arealformal

ROS-analyse

Miljg, trafikk, skred
etc.

Risiko og sarbaheit
knytt til utvikling av
nye omrade. Gjeldande
krav til ROS-analyse
skal felgjast

Barn og unge

Viktige uteareal gjerast
utilgjengelig eller
trafikkfarlige,
naeromrade vert bygd
igjen, stor avstand til
daglege gjeremal

Kartlegging av
paverknad endring av
arealformal vil gje for
barn og unge sine
interesser

Kulturminner og

Tap av kulturminne og

Kartlegging av

kulturmiljg kulturmiljg paverknad endring av
arealformal vil gje for
Beredskap og Utrykkingstid for Kartlegging av
ulykkesrisiko brann, politi og utrykkingstid og
liknande. ulykkesrisiko

Kjelder

Statistisk Sentralbyra (lasta ned 29.03.2017). https://www.ssh.no/kommunefakta/sund

Hordaland Fylkeskommune, statistikk i vest (lasta ned 29.03.2017).

http://statistikk.ivest.no/hf/index.jsp?catalog=http%3A%2F%2F109.70.83.16%3A80%2Fobj

%2FfCatalog%2FCatalog20&mode=documentation&submode=catalog&top=yes
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