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Bergen kommune

Plan- og bygningsetaten
Postboks 7700

5020 Bergen

Klage - Bergen - gnr 199 bnr 210 - Nordre Bruras 10 - nybygg forretning /
salgslokaler - dispensasjon

Vi viser til brev av 14.06.2017 fra Bergen kommune med klagefrist 05.07.2017.

Fylkesmannen klager med dette pa vedtak i Bergen kommune slik det fremgéar av Plan- og
bygningsetatens brev av 14.06.2017:

«Det gis dispensasjon med vilkar fra reguleringsplan nummer 1674 0000 med videre
henvisning til mindre reguleringsendring 1674 0001 § 2.2 Industri/lageromrdder — I/L punkt
2.2.1 Industri/lager om tiltak i strid med formdlet, jf. plan- og bygningsloven § 19-2.

Dispensasjonen gis med folgende vilkdr:

- Det vil veere nodvendig med et samtykke fra Fylkeskommunen i trad med § 4.1 i
regional plan for attraktive senter i Hordaland. Dispensasjonsvedtaket vil forst kunne
tre i kraft ndr et eventuelt slikt samtykke foreligger.

Det vil ikke bli gitt midlertidig brukstillatelse/ferdigattest for bygg under oppforing med
Biltema som en av to leietakere, i byggesak nummer 201703668, uten at vilkaret i
dispensasjonsvedtaket er innfridd.

Vedtak datert 12.12.2016 oppheves og erstattes av dette vedtaket.»

Sakens bakgrunn

Saken gjelder seknad om tillatelse til etablering av et salgslokale (Biltema) pé gnr. 199 bnr. 210.
Eiendommen ligger innenfor Haukas Neringspark og er regulert til industri/lager ved plannr 1674
0001, stadfestet 2009.

Fylkesmannen har péklaget tidligere vedtak i samme sak (brev av 19.12.2016) med begrunnelse om at
vedtaket er i strid med regional planbestemmelse gitt i Regional plan for attraktive senter i Hordaland
(2015).

Saksbehandlingen

Saken gjelder samtykke om unntak etter den regionale planen om attraktive senter i Hordaland. Denne
planen sier ikke om en skal behandle et slikt samtykke for en eventuell ytterligere behandling etter
plan- og bygningsloven. Rekkefolgen i saksbehandlingen gar imidlertid fram av departementets ut-
fyllende kommentarer til den rikspolitiske bestemmelsen om kjapesentre, som er grunnlaget for og gir
hjemmelen for den regionale planen.
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Det er Fylkesmannen som har fullmakt til & fravike den rikspolitiske bestemmelsen om kjepesentre,
«dersom dette etter en konkret vurdering anses d veere forenlig med formdlet i § 1.» Departementet har
i utfyllende kommentarer til bestemmelsen sagt om saksbehandlingen at kommunen pé forhénd skal
innhente nedvendig samtykke til etableringene, dersom en tar sikte pa & godkjenne en byggesak, en
reguleringsendring eller dispensasjon. Departementet sier folgende om rekkefelgen (henvisningene er
til tidligere plan- og bygningslov):

«Kommunen skal pad forhdnd innhente samtykke fra fylkesmannen dersom kommunen tar sikte pd d
godkjenne en byggesak etter plan- og bygningsloven § 93 som kan komme i konflikt med den riks-
politiske bestemmelsen. Det samme gjelder vedtak etter § 28-1 nr. 2 om mindre vesentlig endring av
reguleringsplan, og § 28-2 siste ledd om endring av bebyggelsesplan, samt vedtak om dispensasjon
etter plan- og bygningsloven § 7.»

Fylkesmannen legger til grunn at den samme saksbehandlingen ma felges om kommunen ser grunn til
a fravike den regionale planen. Av flere grunner finner vi det riktig at kommunen forst seker om sam-
tykke til & fravike den regionale planen for ytterligere behandling av saken etter plan- og bygnings-
loven. Det er ressursbesparende, gir tidligere avklaring og kan ha betydning for sluttresultatet. Derfor
er rekkefalgen i prosessen viktig.

Ordinert vil vi vurdere unntak fra den regionale planen for attraktive senter i Hordaland som herings-
instans til behandlingen i Hordaland fylkeskommune. Saksbehandlingen og vedtak i fylkeskommunen
kan bringe fram vurderinger som er viktige og har betydning for vért syn i sakene. Dersom fylkes-
kommunen skulle gi samtykke til unntak i strid med vart syn, og vedtaket ikke bringer fram momenter
som far oss til & endre standpunkt i saken, kan Fylkesmannen paklage kommunens etterfelgende ved-
tak om dispensasjon. Det er en rettsikkerhetsgaranti som vi ser det som viktig & holde pa. Nar komm-
unen vedtar dispensasjon tidlig i prosessen som her, vil klagefristen utlope lenge for fylkeskommunen
har fatt behandlet spersmalet om samtykke. Selv om Fylkesmannen ogsé skal uttale seg til en seknad
om 4 fravike den regionale planen, ser vi oss av disse grunner nedt til & klage pa dispensasjonen nar
kommunen vedtar den ferst. Vi presiserer at vi ikke klager av formelle grunner om rekkefolgen av
seknaden om samtykke og dispensasjonsvedtaket, men pga. de reelle grunnene i saken, se nedenfor.

Klagen er & anse som en forelapig klage av de grunner vi har nevnt ovenfor. Vi tar forbehold om a
komme tilbake i saken og eventuelt kunne supplere klagen etter at Hordaland fylkeskommune har
behandlet seknaden om & fravike den regionale planen om attraktive senter i Hordaland.

Fylkesmannens vurdering

Etablering av Biltema i Haukas naeringspark inneberer at virksomheten blir flyttet fra en sentral tomt i
bydelen tettere pa eksisterende senteromréde i Asane til et mer perifert og tynt befolket narings/
industriomrade ca fire kilometer lengre nord i bydelen med langt dérligere kollektivtransporttilbud og
for stor avstand fra sentrale deler av bydelen for gang- og sykkeltrafikk. En flytting av virksomheten
til neeringsparken vil derfor legge grunnlaget for gkt bilbasert handel og en svekkelse av eksisterende
senterstruktur i bydelen. Fylkesmannen vil videre vise til at Biltemas varesortiment ikke kan defineres
som plasskrevende detaljhandel slik det er definert i Regional planbestemmelse.

Regionalplanen har som mal & redusere bilbasert handel og skape levende sentre. Grunnen for be-
stemmelsen er & legge til rette for handel i senteromrader med godt kollektivtilbud. Kommunens til-
latelse til etablering av detaljhandel i et industri-/lageromrade legger til rette for bilbasert handel i strid
med Regional plan for attraktive senter i Hordaland.

Vi vil ogsa peke pa at malet med Rikspolitisk bestemmelse om kjopesentre var & styrke by- og tett-
stedssentrene og legge til rette for miljgvennlige transportvalg, dvs. unngé en utvikling med by-
spredning, gkt bilavhengighet og darligere tilgjengelighet for dem som ikke disponerer eller gnsker &
bruke bil. Det overordnede og langsiktige malet er & utvikle barekraftige og robuste by- og tettsteds-
strukturer som ogsé bidrar til 4 redusere klimagassutslippene.



Vedtaket bryter med intensjonene bak disse bestemmelsene og er derfor i strid med nasjonal areal-
politikk og regional arealpolitikk.

Fylkesmannen klager derfor pa dispensasjonsvedtaket.

Dersom klagen ikke blir tatt til folge, skal saken sendes Fylkesmannen som deretter vil sende
saken til Kommunal- og moderniseringsdepartementet for oppnevning av settefylkesmann.

Med hilsen
Rune Fjeld Torgeir Flo
assisterende fylkesmann seniorradgiver
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