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Bergen kommune - Haukas naeringspark — uttale til samtykkegodkjenning til
nytt handelsareal - Regional plan for attraktive senter i Hordaland

Vi viser til dykkar brev 20.06.2017 til Fylkesmannen kor ein ber om uttale til seknad om
samtykke til nytt handelsareal i Hauk4s naeringspark i Asane bydel.

Saka gjeld seknad om etablering av eit salslokale (Biltema) pa gnr. 199 bnr. 210. Eigedomen
ligg innanfor Haukas Neringspark og er regulert til industri/lager ved plannr 1674 0001, stad-
festa 2009.

Fylkesmannen har pdklaga tidlegare vedtak i same sak (brev av 19.12.2016) med grunngjev-
ing at vedtaket er 1 strid med regional planferesegn gitt i Regional plan for attraktive senter 1
Hordaland (2015).

Kommunen har no fatta nytt vedtak i saka kor det vert gjeve layve til etablering av Biltema pé
Haukas med vilkar om at det vert gjeve samtykke i Hordaland fylkeskommune. Til dykkar
orientering paklagar Fylkesmannen vedtaket i kommunen i denne saka.

Saka gjeld samtykke om unntak etter den regionale planen om attraktive senter i Hordaland. Den
planen seier ikkje om ein skal handsame eit slikt samtykke for ein eventuell ytterlegare handsaming
etter plan- og bygningslova. Men rekkefolgja i sakshandsaminga gar fram av departementet sine ut-
fyllande kommentarar til den rikspolitiske bestemmelsen om kjepesentre, som er grunnlaget for og
gjev heimel for den regionale planen. Det er Fylkesmannen som har fullmakt til & frévike den riks-
politiske bestemmelsen om kjepesentre, «dersom dette etter en konkret vurdering anses d veere for-
enlig med formdlet i § 1.» Departementet har i utfyllande kommentarar til bestemmelsen sagt om
sakshandsaminga at kommunen pa forehand skal innhente nedvendig samtykke til etableringane,
dersom ein tar sikte pa & godkjenne ei byggesak, ei reguleringsendring eller dispensasjon. Departe-
mentet seier folgjande om rekkefolgja (tilvisingane er til tidligare plan- og bygningslov):

«Kommunen skal pd forhdnd innhente samtykke fra fylkesmannen dersom kommunen tar sikte pd d
godkjenne en byggesak etter plan- og bygningsloven § 93 som kan komme i konflikt med den riks-
politiske bestemmelsen. Det samme gjelder vedtak etter § 28-1 nr. 2 om mindre vesentlig endring av
reguleringsplan, og § 28-2 siste ledd om endring av bebyggelsesplan, samt vedtak om dispensasjon
etter plan- og bygningsloven § 7.»
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Fylkesmannen legg til grunn at den same sakshandsaminga ma felgjast om kommunen finn
grunn til & fravika den regionale planen. Av fleire grunnar finn vi det riktig at kommunen
forst sekjer om samtykke til & frivike den regionale planen for ytterlegare handsaming av
saka etter plan- og bygningslova. Det er ressurssparande, gjev tidlegare avklaring og kan ha
verknad for sluttresultatet. Difor er ogsa rekkjefolgja i prosessen viktig.

Med etablering av Biltema i Haukas neringspark vil verksemda flytta ut fra ein sentral tomt 1
bydelen tettare pa eksisterande senteromréade i Asane til eit meir perifert og tynt busett
naerings/industriomréde ca fire kilometer lengre nord i bydelen med langt darlegare kollektiv-
transporttilbod og for stor avstand fra sentrale delar av bydelen for gang- og sykkeltrafikk. Ei
flytting av verksemda til neeringsparken vil difor legge grunnlaget for meir bilbasert handel og
ein svekking av eksisterande senterstruktur 1 bydelen. Tiltaket vil og fere til byspreiing.

Fylkesmannen vil i denne samanheng peike pa at Bergen kommune no har inngatt byvekst-
avtale med staten og Hordaland fylkeskommune med mél om nullvekst i personbilbruken. Vi
vil vidare minne om at Bergen kommune i tillegg har vedtatt eit mal om at privatbilbruken
skal reduserast monaleg innan 2030. Det finn vi positivt og er samde i. Det er da sars uheldig
at kommunen 1 einskilde arealsakar ikkje siktar inn mot lgysingar som kan bidra til at null-
vekstmalet vert nddd. Dei ambisiose mala og kldre ambisjonane kommunen ma gi seg utslag i
konkret saker og loysingar, for 4 styre arealbruken 1 riktig lei.

Regionalplanen har som mal a redusera bilbasert handel og skape levande sentre. Grunnen for
bestemmelsen er a legge til rette for handel 1 senteromrdde med godt kollektivtransporttilbod.

Kommunen sitt loyve til etablering av detaljhandel i eit industri-/lageromrdde legg til rette for
bilbasert handel i strid med Regional plan for attraktive senter i Hordaland.

Vi vil ogsé peike pd at mélet med Rikspolitisk bestemmelse om kjopesentre var & styrke by-
og tettstadssentra og legge til rette for miljevennlege transportval, dvs. unnga ei utvikling med
byspreiing, auka bilavhengigheit og darlegare tilgjenge for dei som ikkje har eller ynskjer & nytte bil.
Det overordna og langsiktige malet er & utvikle berekraftige og robuste by- og tettstadstrukturar som
ogsa bidreg til & redusere klimagassutsleppa.

Eit samtykke til omsekte tiltak vil sdleis bryte med bade nasjonal og regional politikk nar det
gjeld lokalisering av detaljhandel.

Fylkesmannen vil vidare vise til at Biltemas varesortiment ikkje kan definerast som plass-
krevjande detaljhandel slik han er definert i Regional planferesegn. Det er riktig som det vert
omtala i saka fra Biltema at ein i den rikspolitiske bestemmelsen ikkje skil mellom plass-
krevjande og ikkje plasskrevjande varer. Den rikspolitiske bestemmelsen femnar difor om all
(kjopesenter) detaljhandel, ogsa plasskrevjande. I utfyllande kommentarar frd departementet
til bestemmelsen gar det fram at definisjonar av plasskrevjande varar i godkjende fylkesplanar
skal fylgjast.

Biltema argumenterar med at tendensen i detaljhandel gér i retning av sterre handelsbygg
med storre salsflater og betre tilrettelegging for logistikk i1 dei ulike handelsverksemdene. Det
er ein tendens som gjeld fleire og fleire bransjar. Det blir hevda at slike nye former for
handelsverksemder kan ikkje integrerast i eksisterande senteromrade. Fylkesmannen meiner
konsekvensane pé sikt vil da verte at eksisterande senterstrukturar over tid vil kunne verte
uthola ved at meir og meir av detaljhandel vil verte lokalisert i meir perifere strok stikk i strid
med nasjonal og regional arealplanlegging.



Eit samtykke 1 denne saka vil stette ei slik uheldig utvikling og difor kunne skape ein uheldig
presedens som vil underminera heile den regionale kjopesenterplanen.

Konklusjon
Fylkesmannen finn at omsekte etablering av Biltema pd Haukds/Bruras gnr 199 bnr 210 er i

strid med regional feresegn da etableringa forer til byspreiing og auka bilbasert detaljhandel.
Vi meiner difor at det ikkje kan gjevast samtykke i denne saka.

Med helsing
Rune Fjeld Torgeir Flo
Assisterande fylkesmann sakshandsamar

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.
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