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Hoyringsuttale - nytt parkeringsregelverk for offentleg og privat parkering

Samandrag

Samferdselsdepartementet har i brev fra 30.5.2014 sendt ut forslag til ny felles parkeringsregulering pa
hgyring. Hayringsforslaget er utarbeida med grunnlag i rapporten «Ny felles parkeringsregulering?» fra
2006, hgyringa av 2006-rappporten, eit arbeid som er gjort av ei arbeidsgruppe etter hagyringa, samt
etterfglgjande justeringar frd noverande regjering. Det er utarbeida to hgyringsnotat - eit lovendringsnotat
(hgyringsnotat 1) og eit notat om ny felles parkeringsregulering (h@yringsnotat 2). Hayringsfristen er 1.

september 2014.

Heyringsnotata er pa 280 sider. Fylkesrddmannen har her i sakframlegget ikkje presentert og kome med
merknader til dei lovtekniske endringane og alle detaljane i h@yringsnotata, men vald & fokusera pa det han
ser pa som hovudpunkta i forslaga til nytt parkeringsregelverk. Fylkesradmannen er positiv til at det no er
fremma eit forslaget om nytt felles parkeringsregelverk for offentleg og privat parkering.

Forslag til innstilling

Hordaland fylkeskommune
SAMFERDSELSAVDELINGA PB 7900

Fylkesutvalet er positiv til forslaget om nytt felles parkeringsregelverk for offentleg og privat parkering.
Det er viktig & sikra fareseielege og like rammevilkar i parkeringsbransjen, bade ut fra omsynet til dei
parkerande og ut frd omsynet til konkurransen mellom parkeringsselskapa.

Fylkesutvalet er saerleg nagd med at parkeringstilhgva for rerslehemma vert betra for & sikra mobilitet
og tilgjenge jf. forslaga om krav om tilrettelagte plassar, utvida fijerningsadgang og sats pa kr. 900 for
overtreding av vilkara pa plass reservert for rerslehemma med parkeringslgyve.

Fylkesutvalet meiner at forslaget til nye og differensierte gebyrsatsar i starre grad enn fgr tek omsyn til
alvorsgraden i overtredinga, noko som er bra for a sikra oppslutnaden om og legitimiteten til
parkeringsregimet.

Fylkesutvalet viser til malet i «Klimaplan for Hordaland» om at 40% av alle lette kayretay skal ga pa
ikkje-fossile drivstoff innan 2030.Framleis betalingsfritak for parkering av el - og hydrogenbilar pa
kommunale parkeringsplassar med avgift og det generelle kravet om a tilby ladepunkt, er naudsynte
positive incitament for & stimulera til auka bruk av slike kayretay.
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Fylkesradmannen, 04.07.2014

Bakgrunn

Samferdselsdepartementet har i brev fra 30.5.2014 sendt ut forslag til ny felles parkeringsregulering pa
hgyring. Hgyringsforslaget er utarbeida med grunnlag i rapporten «Ny felles parkeringsregulering?» fra
2006, hgyringa av 2006-rappporten, eit arbeid som er gjort av ei arbeidsgruppe etter hgyringa, samt
etterfglgjande justeringar fra noverande regjering. Det er utarbeida to hgyringsnotat - eit lovendringsnotat
(hgyringsnotat 1) og eit notat om ny felles parkeringsregulering (h@yringsnotat 2). Hayringsfristen er 1.
september 2014.

Om hgyringsnotata

Heyringsnota er tilsaman pa 280 sider. Lovendringsnotatet inneheld forslag til endringar i Vegtrafikkloven
og Domstolloven §163a for gjennomfgring av felles parkeringsregulering. Det andre hgyringsnotatet
inneheld forslag til «Forskrift om vilkarsparkering til allmennheten og handheving av private
parkeringsreguleringer», «Forskrift om parkeringsgebyr» og «Forskrift om parkeringstillatelse for
forflytningshemmede», samt enkelte andre endringar.

Fylkesradmannen har her i sakframlegget ikkje presentert og kome med merknader til dei lovtekniske
endringane og alle detaljane i hgyringsnotata, men vald a fokusera pa det han ser pa som hovudpunkta i
forslaga til nytt parkeringsregelverk.

Om utkast til «<Forskrift om forslag til forskrift om vilkarsparkering for allmennheten og handheving
av private parkeringsreguleringer.»

Forskrifta finn ein i hayringsnotat 2 punkt 34 s. 226

Formal (§1)

Formalet med reglane er a sikra ryddige forhold i parkeringsbransjen og & styrke rettane til forbrukarane.
Parkeringstilbodet skal vera fgreseieleg, balansert og forbrukarvenleg. Parkeringstilbodet skal vera
universelt utforma og mest mogleg likt uavhengig av kven som er tilbydar. Reglane skal sikra god kvalitet pa
parkeringsverksemda, likare konkurranseforhold mellom tilbydarane og legga tilrette for offentleg kontroll av
verksemda.

Verkeomrade (§3)

Departementet foreslar eit sams parkeringsregelverk for privat og offentleg parkeringsverksemd, noko som
inneber at parkering mot betaling med tidsavgrensing eller pa andre vilkar (vilkarsparkering) ma skje
innanfor rammene av dette regelverket. Det er ogsa lagt opp til at regelverket skal gjelda utanfor offentleg
veg (t.d. pa grasplenar), om vilkarsparkering vert nytta pa slike stadar. Det same gjeld i hgve til tilfeldige
motorvognfgrarar pa omrade som ikkje er opne for allmenta, dvs. omrade som er fysisk avstengte med bom
o.l. og omrade som er avstengte med skilt. | notat 2 punkt 4 s. 26 er avgrensinga av verkeomradet drgfta
naermare i hgve til vilkarsparkering som ikkje er open for allmenta og mot parkering som ikkje er
vilkarsparkering.

Einerettsomradet (§7)

Kommunane har omrade (gategrunn/langs veg) der dei har einerett pa a tilby avgiftsparkering. Dette er
parkeringsomrade som er viktige i hgve til framkome og trafikkstyring og er nzert knytt til handhevinga av
parkering - og stansforbodet (dei sakalla «gebyrtilfella»). Det er foreslatt & oppretthalda «einerettsomradet».
| hgyringsnotat 2 punkt 5 s. 39 vert det drgfta aktuelle avgrensingar av «enerettsomradet» ut fra faremalet
om trafikkstyring. | ei ny sams parkeringsregulering vil krava til uteving bade innanfor og utanfor
einerettsomradet i stor grad vera dei same. Det er saleis omsynet il trafikkstyring og det a sikra tryggleik og
framkome langs vegen (ikkje forbrukaromsyna) som er den sentrale grunngjevinga for a oppretthalda
einerettsomradet, og dermed er fgrande for korleis dette omradet bgr avgrensast.

Det er lagt opp til at berre ferdselsarer langs veg bgr omfattast av einerettsomradet, og ikkje tilliggjande
parkeringshus og parkeringsplassar. Slike parkeringsomrade kan heller regulerast gjiennom planprosessar.
Det er foreslatt at omradet bgr omfatta offentleg veg, uavhengig av om det er sett opp skilt eller ikkje.
Einerettomradet bar ikkje omfatta ferdselsarer langs privat veg og parkeringsplassar som er etablert rett
innanfor fortau/gang- sykkelveg og kor vegbana ikkje vert nytta til mangvreringsareal. | forskrifta vert
omgrepet «integrert del av ferdselsare langs vegy, foreslatt nytta om avgrensinga av einerettsomradet.
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Hgyringsforslaget legg opp til at kommunane far starre fridom til & kunna samarbeida om
parkeringsoppgaver med andre kommunar, ogsa innan myndeomradet (gebyrhandheving).

Krav til verksemdene (§5)

| punkt 7 og 9 i hayringsnotat 2 er det fremja forslag om felles krav til dei verksemdene som vil tilby
vilkarsparkering til allmenta. Forslaga er i stor grad basert pa tilsvarande regulering av vaktverksemd. Det er
mellom anna foreslatt at berre foretak, enkeltpersonforetak og forvaltningsorgan skal fa driva
vilkarsparkering.

Krav til personar (§8 og §9)

For a sikra kvaliteten pa handhevinga er det foreslatt minimumskrav til personell som

skal handheve reglene (jfr. punkt 8 s. 53 i hgyringsnotat 2). Krava tek utgangspunkt i krava for
vaktverksemd generelt, men er tilpassa parkeringshandheving.

Skilting av parkering (§16, §20. §23, §26)

For & sikra lik kommunikasjon til publikum, vert det foreslatt at skilt 552 (blatt parkeringsskilt med kvit P) skal
kunna nyttast pa alle omrade kor allmenta vert tilbydd vilkarsparkering. Underskilt ma nyttast i samsvar
med skiltforskrifta (jfr. punkt 11 s. 79 i hgyringsnotat 2).Pa omrade, der det ikkje vert tilbydd vilkarsparkering
til allmenta, men kor handhevinga likevel vert omfatta av reglane, skal det nyttast private skilt.

Meldeplikt for verksemder (§4)

Det har vore vurdert om verksemdene bar godkjennast fgr oppstart. Men ei slik godkjenningsordning kan
vera i strid med EU sitt tenestedirektiv. | staden er det foreslatt ei ordning med meldeplikt. For oppstart ma
verksemda senda melding pa fastsett eigenerklaeringsskjema til regionvegkontoret der verksemda skal
etablerast (jfr. punkt 8 s. 64 i hgyringsnotat 2).

Tilsyn (§19
Statens vegvesen er foreslatt som tilsynsynsmynde. Statens vegvesen v/regionvegkontora far adgang til &
gje palegg om retting, tvangsmulkt og avskilting av parkeringsomrade (jfr. punkt 9 s. 73 i hgyringsnotat 2).

Parkeringsgebyr/kontrollavgift (§36)

Storleiken pa kontrollavgifta skal opplevast meir rimeleg og sta i forhold til overtredinga. Det er foreslatt tre
satsar for sanksjonar: Lag sats kr. 300 (for ikkje a trekka parkeringsbillett ved gratis parkering eller &
feilparkera pa kunde- og gjesteparkering), normal sats kr. 600 (for brot pa vilkara for parkering) og heg sats
kr. 900 (for bruk av reservert plass for rarslehemma). Det kan ileggas kontrollsanksjon tidlegast fem
minuttar etter at motorvogna er stilt pa plass eller tilsvarande etter at parkeringstida er utlgpt. (jfr. punkt 12
s. 82 i hgyringsnotat 2).

Sja ogsa utkast til forskrift om parkeringsgebyr s.249

Betalingsfritak for el- bilar og hydrogendrevne bilar,ladepunkt (§34, §35)

Dagens ordning med betalingsfritak for el- og hydrogenbiler pa avgiftsbelagte kommunale parkeringsplassar
vert vidarefgrt. Det er ikkje foreslatt & innfara slikt betalingsfritak pa private parkeringsplassar. Det er ogsa
foreslatt ei generell plikt om & tilby eit tilstrekkeleg tal ladepunkt for elbilar, inntil 6 % av plassane.
Regionvegkontoret kan gjera unntak fra dette om investerings- eller driftskostnadane blir urimeleg hage.

Det er lagt til grunn at det skal kunna takast betalt for straumen som vert nytta.

Brukarvenleg betaling (§31)

| punkt 17 s. 116 i hgyringsnotat 2 er det gjort greie for forslag om krav til brukarvenlege betalingslagysingar,
inkludert a fierna kravet til a betala pa forskott hos kommunale tilbydarar. Kravet om at betaling ma skje pa
fgrehand er lite brukarvenleg. Det er foreslatt & innfgra eit generelt krav om a tilby bade for- og
etterskottsbetaling - med enkelte unnatak.

Rgrslehemma (§33,838, §§61 - 64)

Dagens ordning med betalingsfritak for rerslehemma pé avgiftsbelagte kommunale parkeringsplassar blir
vidarefgrt. Det er ikkje foreslatt a innfgra slikt betalingsfritak pa private parkeringsplassar (jfr. punkt 16 s.
115 i hgyringsnotat 2).
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Det skal avsetjast tilstrekkjeleg med plassar tilrettelagt for rarslehemma med parkeringstillatelse. Pa stgrre
omrade kan det ikkje krevjast reservert meir enn fire prosent av plassane til rgrslehemma. P& mindre
omrade kan inntil to plassar krevjast reservert til rarslehemma.

For a redusera misbruk av parkeringslagyve for rarslehemma, vert det foreslatt strengare krav til utforming
av parkeringskortet og oppretting av eit sentralt register over Igyve. Statens vegvesen er foreslatt som
registeransvarleg. Registeret skal finansierast av bransjen. Sja ogsa utkast til «Forskrift om
parkeringstillatelse for forflytningshemmede» i hgyringsnotat 2 s. 246.

Det er foreslatt utvida fijerningsadgang pa plasser reservert for rerslehemma jfr. utkastet til § 38 fjerde ledd
s.237). Motorvogn parkert i strid med vilkara pé plass reservert for rarslehemma med parkeringslgyve kan
fiernast like etter at fgrar/eigar av motorvogna er forsgkt varsla og ved kontakt gjeve rimeleg frist for sjglv a
fjerna motorvogna.

Klageordning (§§ 45- 60)

Det er gjort greie for forslag om ei klageordning og naermare regulering av adgangen til a klaga til
parkeringsverksemda. Vidare er det foreslatt ein generell klagerett til ei uavhengig parkeringsklagenemd,
som ogsa vil kunna koma med rettskraftige dommar (jfr. punkt 23 s. 142 i hgyringsnotat 2). Ein slik ny
klagerett etter §§45-60 er ny for offentlege aktgrar og for private aktgrar, som ikkje er tilknytt dagens
parkeringsklagenemnd. For private selskap som i dag er tilknytt parkeringsklagenemnda, vil det i stor grad
innebera ei vidarefgring, med nokre mindre justeringar.

Snudd billett, ikkje synleg billett, omradingstid og utlgpt billett (§36)

Det er gnskeleg & ha mest mogleg klare og fgreseielege rammevilkar for kva som er lovleg og ikkje lovleg
for dermed & minimera dei konfliktsituasjonane som kan oppsta. Om billeten ligg opp ned skal
kontrollavgifta frafallas om fgrar/eigar i ettertid kan dokumentera med gyldig billett at det faktisk vart betalt
for gjeldande periode pa det aktuelle parkeringsomradet, om billetthummeret er identisk med det
billettnummeret kontrollgren har notert pa kontrollavgiftsblanketten. Dette gjeld likevel ikkje i tilfelle kor
fgraren gjentatte gangar har bilitt ilagt kontrollavgift av parkeringsselskapet pa grunn av manglande
dokumentasjon.

Om billetten ikkje er synleg men kan visast i ettertid, fell sanksjonen vekk om bilfgraren kan dokumentera at
parkeringa er betalt av vedkomande i det aktuelle tidsrommet.

Parkeringskundar vil fa ein frist pa fem minuttar til & omra seg/angrefrist far betaling og fem minuttar til a
betala i etterkant av at billetten er utlgpt. | dagens regelverk er det ikkje gjeve slike fristar (sja punkt 26 s.
175 i hgyringsnotat 2).

Fierning av keyretgy (§38)

| forslaget er det sett krav til fierning av kgyretay. Det er berre i tilfelle der ein bil er ulovleg parkert og er til
hinder, at det kan verta aktuelt & fijerne bilen. | slike tilfelle skal eigaren farst varslast slik at han eller ho far
heve til & flytta bilen. Om parkeringsselskapet ikkje lukkast i & kontakte eigaren, kan det bli naudsynt &
fierna bilen (sja punkt 14 s. 96 i hayringsnotat 2).

Spesielle problemstilingar som det vert bedt om heyringsinstansane sitt syn pa
| hagyringsnotat 2 er det drefta nokre problemstillingar kor det vert bedt om synspunkt fra
hgyringsinstansane:

| hgyringsnotatet er ein negativ i hgve til:

v A nytta underskilt med forskjellig farge avhengig av korvidt parkeringa vert tilbydd utanfor eller
innanfor "enerettsomradet”? (sja s. 70)

v At offentlege parkeringskontrollgrar av vilkarsparkering framleis skal ha eit eige straffferettsleg vern
som «offentleg tenestemann», noko som private parkeringsvakter ikkje har (s.192)

v A kreva fagbrev for parkeringsvakter (s.56)
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v A skilta boligsoner, reservert busette, med offentleg trafikkskilt (s.79)

v' At det er behov for a forskriftsfesta yrkeskvalifikasjonar for parkeringsvakter fra andre EQJS land.
Det vert lagt opp til berre a visa til «Forskrift om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner fra annen E@S-
stat pa vegtrafikklovens omrade» (s.61)

| hgyringsnotatet er ein positiv i hgve til:

v' At plikta til a retta seg etter nye reguleringar seinast 24 timar etter at nye skilt er sett opp, gjeld
berre for vilkarsparkering pa ferdselsare som er pa ein integrert del av ferdselsare langs offentlig
veg (s. 82).

v A nytta omgrepet "parkeringskontrolltjeneste” i staden for omgrepet «offentlig parkeringskontroll»,
da det er foreslatt at kommunen kan ha fleksibilitet til & kunna overlate handhevinga av
vilkarsparkering pa ferdselsare som er pa ein integrert del av ferdselsare lags offentleg veg til
private.

v' At fjerning for brot pa anna enn vilkarsparkering skal kunna klagast inn for Parkeringsklagenemnda.
Kostnadane for aktgrane og dei administrative utfordringane er nok ikkje starre enn at det bar
kunna aksepterast(s. 104).

Elles vert det i hgyringsnotat 2 bedt om synspunkt pa kva prisindeks som gebyra skal regulerast etter (s.
90), om bruken av omgrepet gebyr (s.91) om beteningsh@gde pa betalingsautomatar (s.110), om
kontantautomatar skal tilby veksling (s.125), skilting av betalingsfritak for rarslehemma (s.116),
parkeringslette for institusjonar (s.216),kort for rgrslehemma (s.209, s.215) og gebyrhandtering (s.117).

Fylkesradmannen sine merknader
Fylkeskommunen er ikkje parkeringsstyresmakt eller bransjeakter og har difor avgrensa merknadane til &
gjelda nokre utvalde sentrale omrade fra det omfattande hayringsnotatet.

Fylkesradmannen er positiv til at det no er fremma eit forslaget om nytt felles parkeringsregelverk for
offentleg og privat parkering. Det er viktig a sikra fgreseielege og like rammevilkar i parkeringsbransjen,
bade ut fra omsynet til dei parkerande og ut fra omsynet til konkurransen mellom parkeringsselskapa.

Fylkesradmannen er spesielt nggd med at parkeringstilhgva for rgrslehemma vert betra jfr. forslaga om krav
om tilrettelagte plassar, utvida fijerningsadgang og sats pa kr. 900 for overtreding av vilkara pa plass
reservert for rersleshemma med parkeringslgyve. Det er viktig & sikra tilgjenge for alle. Rgrslehemma kan i
mindre grad enn mange andre nytta kollektive transportmiddel.

Det er ogsa bra at forslaget til nye og differensierte gebyrsatsar i stgrre grad enn far tek omsyn til
alvorsgraden i overtredinga, noko som er bra for & sikra oppslutnaden om og legitimiteten til
parkeringsregimet.

Fossilbilar utgjer framleis over 98 % av bilparken i Hordaland. | «Klimaplan for Hordaland» er det eit mal at
40% av alle lette kayretay skal ga pa ikkje-fossile drivstoff innan 2030. Fylkesrd&dmannen meiner at
betalingsfritak for el - og hydrogenbilar pa parkeringsplassar med kommunal avqift er eit positivt incitament,
som framleis er naudsynt for & stimulera til auka bruk av el - og hydrogenbilar. Fylkesradmannen er difor
samd med forslaget om & fgre vidare dagens betalingsfritak pa avgiftsbelagte kommunale
parkeringsplassar og kravet om a tilby ladepunkt for straum for elbiler og for plug-in hybridbilar




