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Forebels tildelingsbrev om statleg tilskott 2018. Opplaering innanfor
kriminalomsorga.

Framlegg til budsjett

Regjeringa gjer framlegg om eit budsjett for 2018 for opplaring innanfor kriminalomsorga pa
287,5 mill. kroner. Loyvinga blir foreslatt auka med 0,9 mill. kroner i samband med
planlegging av utviding ved Arendal fengsel, avdeling Evje.

Denne ramma skal dekkje 80 % av godkjende utgifter for 2018. Av dette bli 7/12 utbetalt om
varen og 5/12 pa hausten. Dei resterande 20 % av ramma gitt i statsbudsjettet dekker
godkjende utgifter for 2017. Ogsa desse blir utbetalt 1 2018.

Det ble 1 2016 inngétt ein interkommunal avtale mellom fylkeskommunane for & kunne ta
hand om DFS-lgysinga. Arbeidet med & koordinere DFS blir utfert av Hordaland
fylkeskommune, og har for 2018 ein kostnad pa kroner 3,893 mill. som blir dekt av
tilskotsmidlane. Dette inneber at generelt paslag til fylkeskommunane for 2018 blir noko
redusert.

Tildeling av midlar

Tilskottet nyttast av fylkeskommunen til opplering innanfor kriminalomsorga. Med dette er
meint driftsutgifter og, etter seknad, midlar til ferstegongs innkjep av undervisningsutstyr
(investeringsutgifter).

Loyvingane blir fastsett pa grunnlag av budsjettframlegg fra fylkeskommunane. Der ma det
gjerast greie for type innsette (tal rettselevar, kjennsfordeling o.a.) kva type tilbod som blir
gitt, soningslengda til dei innsette, tilbodet i anstaltar med lag grad av tryggleik,
oppfelgingsklassar og etablering av nye anstaltar.

Evaluering av tilskotsordninga

Deloitte har pé vegne av Utdanningsdirektoratet, etter oppdrag frd Kunnskapsdepartementet,
gjort ei evaluering av tilskotsordninga. Rapporten blei stilt ferdig 1 2017. Pa grunnlag av
evalueringa vil Kunnskapsdepartementet vurdere narare innretninga av ordninga. Alternative
modellar for utrekning av tilskott til fylkeskommunane vil bli vurderte.
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Utfordringar i sektoren

Dei s@rlege utfordringane vi kjenner innanfor oppleringa i1 kriminalomsorga kan 1 det

hovudsaklege plassere seg under fem hovudpunkt (sj& oversyn over aktuelle dokument for

naermare informasjon):

- forholdet mellom tilbod og den innsette sine enskjer

- mange kan ha rett til oppleering, men tar ikkje imot eller far ikkje eit tilbod om
opplering

- for fa tilbod innanfor yrkesopplaringa

- digitale verktoy og tilgang til digitale leeringsressursar

- tverretatleg samarbeid om dei mest utsette innsette elevane/deltakarane

Fylkeskommunen sine oppgaver og ansvar

Fylkeskommunane sitt ansvar, fagleg og administrativt, for opplering i kriminalomsorga er

heimla i opplaringslova. Fra Fylkesmannen si side vel vi & nytte dette hovet til 4 synleggjere

nokon tema fylkeskommunane har merksemda retta mot, og som kan svare ut dei

utfordringane sektoren stir ovanfor:

- informasjon og system som sikrar at dei som har rett til opplering tar del 1
oppleringstilboda

- prioritering av dei unge

- rett til realkompetansevurdering

- samsvar mellom enskjer/behov og tilbod om opplaring

- radgjevingstenester/yrkesrettleiing

- tilpassing av opplaringa kan ha serlege utfordringar i fengsel

- oppfelging etter avslutta soning mellom anna gjennom TAFU og oppfelgingsklassar

- oppfelging av ansvaret til fylkeskommunane ved ND dommar (narkotikaprogram med
domstolskontroll)

- lokale planar for samarbeid med kriminalomsorga og andre

- fylkeskommunale temaplanar om opplering i kriminalomsorga

Forebels tildeling

Fylkesmannen i Hordaland vil understreke at den enkelte fylkeskommune ikkje kan bruke
tilskottet til eigen administrasjon av «opplering innanfor kriminalomsorga». Det er
fylkeskommunen som er fagleg og administrativt ansvarleg for opplaring i fengsel og dette er
ein del av fylkeskommunen sitt generelle ansvar, jf Opplaringslova § 13-3 og § 13-10, 1.lekk.

Som del av det nasjonale ansvaret for opplering innan kriminalomsorga vil Fylkesmannen 1

Hordaland, i samrdd med koordineringsgruppa og pa vegne av alle fylkeskommunane,

disponere noko av tilskotsmidlane til:

- oppretthalde og utvikle fagleg nettverk i opplering innanfor kriminalomsorga

- ressurs til nasjonal rettleier innan ikt

- utvikle organiseringa, ansvarsforholda og innhaldet i DFS (samarbeidet er delegert fra
fylkeskommunane til Hordaland fylkeskommune)

- fagleg og pedagogisk utviklingsarbeid

Med atterhald om Stortinget si endelege godkjenning av statsbudsjettet, godkjenner
Fylkesmannen 1 Hordaland ferebels dei samla driftsutgiftene til opplering innanfor
kriminalomsorga i Hordaland fylkeskommune for 2018 med 1 alt kr. 33 984 131,-. Dette er i
utgangspunktet eit generelt paslag pa 1,1 % pa tilskottet for 2017. Fra og med 2016 er ND 1
fast drift. Tilskottet til ND er ein del av tilskottordninga for «opplaring innanfor



kriminalomsorga». Hordaland fylkeskommune far kr. 1 000 000,- av tilskottet til ND i
Bergen. Hordaland fylkeskommune har om lag kr. 2 200 000,- ogsa 1 2018 til oppleeringa ved
den nye ungdomseininga.

Tildelinga blir gitt som ei rammeleyving som Hordaland fylkeskommune ma halde seg
innanfor. Oppleringstilboda ma planleggast innanfor dei gitte rammene. Fylkesmannen i
Hordaland gjer s@rleg merksam pé at dersom verksemda overstig den tildelte ressursramma
for driftséret 2018, mé fylkeskommunen/kommunen sjolv bere meirutgifta. Planlegging for
2018 ma skje i samarbeid med leiing i kriminalomsorga i region og ved den

enkelte anstalt i kommunen/fylket.

Tildelinga er forebels. Hordaland fylkeskommune mé leggje fram eit forslag til disponering
innan 15.01.2018 1 hove til dei rammene som her er gitt. I framlegget til fordeling ma det gi
fram korleis budsjettet er fordelt pa skolane ved dei ulike anstaltane/oppfolgingsklassene,
kven som har vore med i fordelingsprosessen og kva slags undervisningstilbod ein reknar med
a gjennomfore.

Med utgangspunkt i fylkeskommunen/kommunen sitt framlegg til fordeling av den forebels
tildelte ramma, vil Fylkesmannen i Hordaland koma med endeleg tilskott i tilskottsbrev 1
februar 2018.

Rapportering pa bruken av tilskottet

Fylkesmannen i1 Hordaland ber om ein samla rekneskapsrapport fra kvart fylke. Rekneskapen
skal vise at tilskottet loyvd for aret er nytta til foremélet. Det skal tydeleg kome fram om det
er brukt mindre eller meir av tilskottet loyvd 1 det aktuelle rekneskapséaret (vist med tal).
Avsetning til deme i fond, vil vere & rekna som ikkje nytta til foremalet.

Avtalen fra 23.06.88 mellom fylkeskommunane og staten ved Kyrkje-, utdannings- og
forskingsdepartementet om statleg tilskott til dekning av driftsutgifter 1
fengselsundervisninga gir ramme for korleis rekneskapsrapporteringa skal gis. Denne ramma
er gamal og diverre ikkje i samsvar med dagens praksis og regelverk, slik at fylkeskommunen
ma4 tilpasse rapporteringa noko. «Retningslinjer for forvaltning av tilskudd til opplering
innenfor kriminalomsorgen understatsbudsjettet kap. 225 post 68» er den andre ramma
fylkeskommunen ma halde seg til ved rapporteringa.

Har fylkeskommunen/kommunen eit mindreforbruk ma dette tydeleg synleggjerast.
Fylkesmannen 1 Hordaland har forstaing for at arbeidet med a gje opplering til innsette i
samarbeid med blant anna kriminalomsorga, sa hendar det at planar ma endrast og forskyvast
fram 1 tid. Fylkesmannen 1 Hordaland har difor ei praksis kor inntil 5% av tilskottet kan
overforast fra eit ar til neste. Slik overforing ma fylkeskommunen/kommunen sekje sarskilt
om ved levering av revisorgokjend rekneskap innan 1. juni 2018.

Med helsing
Anne K. Hjermann Terje Rostver
utdanningsdirektor seniorradgjevar
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