Vedlegg: Dokumentasjon av utrekning av ferjeavlgsningsmidlar

Dette vedlegget omtalar prinsippa for utrekning av ferjeavigysingsmidlar og viser tala som er
brukte til utrekning av overslag pa arlege ferjeavigysingsmidlar for Fjelbergsambandet.

Om inntektssystemet

Inntektssystemet er eit system for fordeling av dei frie inntektene mellom fylkeskommunane.
Dei frie inntektene bestar av rammetilskot fra staten og fylkeskommunanes eigne
skatteinntekter. Inntektssystemet er sett saman av fleire element, mellom anna ei
utgiftsutjamning som skal kompensere fylkeskommunane for ufrivillige variasjonar i
utgiftsbehovet.

Utgiftsutjamninga skjer i praksis gjennom kostnadsngkkelen, som er sett saman av ulike
kriterium med tilhgyrande vekter. Gjennom kostnadsngkkelen, og eit oppdatert sett med
kriteriedata, blir utgiftsbehovet for kvar einskild fylkeskommune rekna ut. Etter det blir
rammetilskotet fordelt om mellom fylkeskommunane etter det berekna utgiftsbehovet.
Utgiftsutjamninga er ei rein omfordeling: det som blir trekt inn fra fylkeskommunar med eit
utgiftsbehov under landsgjennomsnittet, blir delt ut att til fylkeskommunar med eit
utgiftsbehov over landsgjennomsnittet.

Kostnadsngkkelen for fylkeskommunane bestar av delkostnadsngklar for vidaregaande
opplaering, buss og bane, bat og ferje, fylkesvegar og tannhelsetenesta. Sja innleiinga til
Grgnt hefte for ein naerare omtale av inntektssystemet.

Prinsipp for utrekning av ferjeavigsningsmidlar

Storleiken pa ferjeavlgysingsmidlane blir rekna ut pa bakgrunn av tap innanfor
inntektssystemet nar eit ferjesamband blir avigyst eller korta inn av ei bru eller ein tunnel.
Tapet blir berekna som nettoeffekten av & endre kriteriedata i utgiftsutiamninga i
inntektssystemet (jf. punkt 5.1 og 5.2 i retningslinjene).

Eit ferjeavlaysingsprosjekt farer til endringar i kriteriedata innanfor delkostnadsngklane for
bat og ferje og for fylkesveg. Avlgysing eller innkorting av eit ferjesamband vil gi ein lagare
verdi pa kriteriet "normerte ferjekostnader" i bat- og ferjengkkelen, mens det nye vegnettet vil
gi auka verdi pa kriteria "fylkesvegfaktor drift og vedlikehald" og "veglengde".
Ferjeavigysingsmidlane blir altsa rekna ut som nettoeffekten i utgiftsutjamninga av desse
endringane.

Kor stor effekt ei endring pa éi eining i kriteriedata vil ha i kroner i utgiftsutjamninga, vil
variere fra ar til ar. Effekten er avhengig av storleiken pa belgpet som blir fordelt om etter
samla kostnadsngkkel (samla utgiftsbehov), kor stor vekt dei einskilde kriteria har i
kostnadsngkkelen', og summen av kriterieverdien for dei aktuelle kriteria for heile landet sett
under eitt.

" Vekten til det einskilde kriteriet blir justert arleg pa bakgrunn av endringar i sektorvektene, sja Grant hefte 2018
s. 7.



| inntektssystemet for 2018 er samla utgiftsbehov som blir fordelt om etter kostnadsngkkelen
pa 57 115,6 mill. kroner. Kriteriet normerte ferjekostnader har ei vekt pa 0,0386, og delen av
utgiftsbehovet til kriteriet er dermed pa 2 205,7 mill. kroner (sja Grgnt hefte 2018 s. 8).
Summen av dei normerte ferjekostnadene for alle fylkeskommunar er pa 1 930,6 mill. kroner
(jf. tabell E-fk i Grgnt hefte), og 1 mill. kroner i normerte ferjekostnader utlgyser dermed om
lag 1,14 mill. kroner i utgiftsutjamninga i 2018 (2 205,7 / 1 930,6 = 1,14). Belgpet som blir
utlgyst av fylkesvegfaktoren og lengda fylkesveg blir rekna ut pad same maten.

Naerare om kriteriedata

Kriteriet "normerte ferjekostnader" blir rekna ut for kvart einskild ferjesamband med
utgangspunkt i ein modell presentert i rapporten Utgiftsbehov til ferjer og hurtigbater
(Svendsen et al. 2017)2. Kriteriet blir rekna ut med utgangspunkt i mellom anna
trafikkmengde, strekningslengde og type farvatn for kvart einskild ferjesamband.

Fylkesvegfaktoren er rekna ut med utgangspunkt i fylkesveglengde og tal for arlege
kostnader til drift og vedlikehald av vegnettet. Dei arlege vedlikehaldskostnadene blir
berekna med verktgyet MOTIV, som er Statens vegvesen sin modell for & berekne
vedlikehaldsbehovet pa vegnettet.

Veglengde er lengda fylkesveg malt i kilometer.

Ferjeavlgysingsmidlar ved innkorting av ferjesamband

For vegprosjekt som kortar inn pa et ferjesamband utan a avigyse det heilt, blir endringa i
kriteriedata berekna som differansen mellom dei normerte ferjekostnadene for heile
sambandet og eit anslag pa dei normerte kostnadene for resten av sambandet etter at det er
korta inn.

Ferjeavlgysingsordninga gjeld for fylkeskommunale ferjesamband som blir avigyst eller korta
inn av eit fylkeskommunalt vegprosjekt (jf. punkt 3.1 i retningslinjene for ordninga).
Nedlegging av eit ferjesamband eller ein ferjestrekning, utan at det blir erstatta av ein ny veg,
er ikkje omfatta av ordninga. | tilfelle der delar av eit ferjesamband blir avigyst av ein ny veg,
mens andre strekningar blir lagt ned, blir det derfor ikkje gitt ferjeavigysingsmidlar for
strekningane som blir lagt ned.

Fjelbergsambandet vil korte inn pa ferjesambandet Fjelberg—Sydnes—Utbjoa. Ved ei
eventuell ferjeavlgysing av strekningen Fjelberg—Sydnes, vil endringa i kriteriedata bli rekna
ut som differansen mellom dagens heile samband og restsambandet Sydnes—Utbjoa. Det
gjeld uavhengig av om ferjestrekningen Sydnes—Utbjoa blir lagt ned eller ikkje.

Utrekning av ferjeavigsningsmidlar for Fjelbergsambandet (Fjelberg-Sydnes)

| inntektssystemet for 2018 har ferjesambandet Fjelberg—Sydnes—Utbjoa ein kriterieverdi pa
om lag 15,9 mill. kroner i normerte ferjekostnader. Mgreforskning Molde har pa oppdrag fra
departementet rekna ut at eit ferjesamband Sydnes—Utbjoa vil ha normerte ferjekostnader pa
om lag 12,4 mill. kroner. Ferjeavlgysingsprosjektet Fjelbergsambandet vil dermed gi ein

2 Svendsen, Hilde J., Falko Miiller, Harald Thune-Larsen og Svein Brathen (2017): Utgiftsbehov til ferjer og
hurtigbater: Utredning av fylkeskommunale forskjeller. Rapport nr. 1701, Magreforskning Molde.



reduksjon i dei normerte ferjekostnadene pa om lag 3,4 mill. kroner. | inntektssystemet for
2018 svarar det til ein reduksjon pa om lag 3,9 mill. kroner i utgiftsutjiamninga.?

Vegprosjektet vil auke veglengda med om lag 5,6 km, og drifts- og vedlikehaldsbehovet pa
vegnettet vil auke med om lag 1,4 mill. kroner (jf. brev fra Statens vegvesen med MOTIV-tall
for Fjelbergsambandet). Det gir til saman ei endring i fylkesvegfaktoren pa 10. |
inntektssystemet for 2018 svarar endringane i fylkesvegfaktoren og veglengda til ein auke pa
om lag 1,2 mill. kroner i utgiftsutjamninga.

Til saman gir dette eit overslag pa nettoeffekt i utgiftsutiamninga pa -2,7 mill. kroner om
Fjelberg—Sydnes—Utbjoa hadde blitt korta inn i 2018. Det arlege belgpet med
ferjeavlgysingsmidlar kan dermed bli anslatt til om lag 2,7 mill. kroner, om ein endeleg
segknad blir sendt i lapet av 2018.

Utrekningane er viste i tabellane under. Tabell 1 under viser berekna endring i
fylkesvegfaktoren som fglgje av Fjelbergsambandet, mens tabell 2 viser effekten av
endringane i kriteriedata i utgiftsutjamninga i 2018.

Tabell 1 Utrekning av endring i fylkesvegfaktor for Hordaland fylkeskommune

Vedlikehalds- Veg- Vedlikehalds- Vedlikehalds- Fylkesveg-

behov lengde behov per km faktor’ faktor

1000 kr Km Faktor * km veg
Grgnt hefte 2018 880565 3180,0 277 1,963 6244
Inkl. ny veg 881 961 3185,6 277 1,963 5254
Endring 1396 5,6 0 0,000 10

" Vedlikehaldsfaktoren er sett relativt til fylkeskommunen med lagast vedlikehaldsbehov per km, som i 2018 er
Hedmark. Nar Hordaland har ein faktor pa 1,963, betyr det at fylkesvegane i Hordaland i snitt har eit
vedlikehaldsbehov som er 96,3 pst. h@gare enn i fylket med lagast vedlikehaldsbehov per km veg.

Tabell 2 Effekt i inntektssystemet 2018 av endringar i kriteriedata pga. Fjelbergsambandet

Kriterium Endring i kriteriedata Effekt i utgiftsutjamninga
(1000 kr)

Normerte ferjekostnader -3,436 -3924

Veglengde (km) 5,6 132

Fylkesvegfaktor 10 1113

Nettoendring i utgiftsutiamninga -2 679

3 Kriterieverdien for normerte ferjekostnader er altsa ikkje identisk med belapet som ferjekriteriet utlgyser i
inntektssystemet, jf. siste avsnitt under "Prinsipp for utrekning av ferjeavigysingsmidlar". | utrekninga av
ferjeavlgysingsmidlar blir belgpet som blir utlgyst i inntektssystemet lagt til grunn, og ikkje belgpet i normerte
ferjekostnader.



