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Kulturminnefagleg innspel til Fjell kommune sin kommuneplan - arealdelen

Vi syner til hgyring av Fjell kommune sin kommuneplan, arealdelen, datert 03.07.14. Hordaland
fylkeskommune har gjeve innspel datert 26.11.12 til planprogram for kommuneplanen sin arealdel.
Kystkultur er eit av kommuneplanen sine hovudtema, og kommunen skildrar gode mal og strategiar for
forvalting av kystkultur i planframlegget som no er pa hayring.

Fjell kommune er ein vekstkommune, dette set press pa arealressursar og der igiennom i mange tilfelle 6g
kulturminneverdiar. Kommunen har ei medvite haldning til dette, og har teke fleire gode grep for & sikre
kulturminneinteresser. Vi ser at fleire av vare innspel til planprogrammet er tekne til etterretning av
kommunen. Planframlegget pa hayring har i hovudsak gode fgresegner og grep for & ivareta kulturminne og
kulturmiljg, mellom anna gjennom bruk av fgresegnssoner og gjennomfaringssoner med seerskilde omsyn
og krav til planlegging kor kulturminneomsyn er ein integrert del. Konsekvensutgreiinga er vidare grundig og
oversiktleg, den gjer godt greie for eventuelle konfliktpunkt mellom kjende kulturminne og nye tiltak, og det
er i hovudsak gjort gode vurderingar i hgve avbgtande tiltak.

For ordens skuld nemner vi at fleire omrade med store kulturminneverdiar i Fjell kommune vert dekt av
kommunedelplan og reguleringsplan under arbeid, med unntak av Eide kommenterer vi séleis ikkje desse
areala vidare i frasegna.

Arealforemal

Nye byggeareal
| byggeareal kor det er kjent automatisk freda kulturminne i naerleiken, skal ein parekne eventuelt krav om

arkeologisk registrering etter kulturminnelova §9 ved utarbeiding av reguleringsplan eller sgknad om tiltak.
Det kan vidare vere naudsynt med tilpassingar av nye tiltak for & ta omsyn til kulturminneverdiar, til demes
eksisterande sjgbruksmiljg eller anna, konsekvensutgreiinga gjer elles godt greie for dette.

Hordaland fylkeskommune har ikkje gjennomfgrt arkeologiske registreringar i heile kommuneplanen

sitt areal. Fylkeskommunen kan dermed ikkje seie seg samd i ny arealbruk i kommuneplanen sin arealdel
for §9 i kulturminnelova er oppfylt for det einskilde byggeareal, og tilhgvet til automatisk freda kulturminne er
avklart. Undersgkingsplikt etter § 9 i kulturminnelova skal oppfyllast i samband med utarbeiding av
reguleringsplan eller ved sgknad om tiltak, dette gjeld bade land- og sjgareal.
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LNF-areal med hgve for spreidd busetnad

Kvotane for nye bustader er i nokre av areala for LNF med hgve for spreidd busetnad relativt hage.
Hordaland fylkeskommune har ikkje gjennomfgrt arkeologisk registrering eller vurdering av potensialet for
nye funn av automatisk freda kulturminne i alle desse omrada. Arealfaremalet manglar feresegner for a
sikre at kulturminnemynde far hgve til & uttale seg i saker som kan rake kulturminneinteresser, eller omrade
der potensialet for nye funn er hagt.

Vi fremjer motsegn til arealfaremalet LNF med hgve for spreidd busetnad. Motsegna blir trekt
dersom felgjande tekst blir teke inn i faresegnene:

Swoknad om tiltak i ubebygd areal skal sendast Hordaland fylkeskommune for vurdering, jf §§3, 8 og 9 i
kulturminnelova.

Omsynssoner

Gjennomferingssone H810-33 Eide

Det er lagt inn ei utviding av naeringsareal pa Eide, med krav om konsekvensutgreiing og omradeplan. Eide
er delvis arkeologisk registrert i samband med kommunedelplan under arbeid. Det er totalt pavist 9
automatisk freda kulturminne i gjiennomfaringsona, 3 i eksisterande naeringsareal og 6 i tilstgytande areal til
neeringsfgremal. Avbgtande tiltak i h@ve desse kulturminna lgysest gjennom kommunedelplan og
omradeplan.

Gjennomfaringssone H810-74 Vindeneskvarven

| gjennomferingssona pa Vindeneskvarven er det per i dag kjent 30 automatisk freda kulturminnelokalitetar,
samt eitt kulturminne nordaust pa Kvarven med uavklart vernestatus. Lokalitetane omfattar mellom anna
busetnader fra steinalder, gravminne fra bronse/jernalder og eit gardsanlegg pa Haybgen fra mellomalder.
Samla dekker lokalitetane dei fleste fgrhistoriske periodar, fra eldre steinalder og fram til historisk tid.
Gardsanlegget pa Haybgen er eit seermerkt kulturminne, der bygningar og andre strukturar knytt til
gardsdrift og busetnad er godt synlege framleis i dag. Landskapet rundt ber framleis preg av den
tradisjonelle lyngdrifta pa Vestlandet, som kan ferast tilbake fleire tusenar i tid. Arealet har hgg farekomst
av kulturminne fra eit sveert langt tidsspenn i eit landskap som i dag er lite synleg paverka av moderne
inngrep. Omradet har stor fagleg tidsdjupne, og sveert stor opplevings- og forskingsverdi. Samla sett utgjer
Vindeneskvarven eit kulturmilje og kulturlandskap med nasjonal verdi. Vindeneskvarven er 6g pa Hordaland
fylkeskommune si BARK-liste over prioriterte kulturminne for bevaring og tilrettelegging (BARK -
Riksantikvaren sitt nasjonale program for bevaring og tilrettelegging av arkeologiske kulturminne).

Til giennomfaringssona er det stilt seerskilde krav og omsyn ved gjennomfgring av planlegging. Det er krav
om kommunedelplan i sona. Det er vidare vist til fglgjande omsyn i gjennomfgringssona:

- Behovsanalyse, naering, skal vera utarbeida fgr oppstart av arbeidet med kommunedelplan.

- Det skal sikrast ei heilskapleg utvikling av naeringsomrade med utgangspunkt i eit nasjonalt eller regionalt
behov.

- Samferdsel og Infrastruktur.

- Det vert ikkje opna for bustad i tilkknyting til neeringsutvikling.

- Det skal takast seerskilt omsyn til friluftsliv, kulturmiljg og kulturminne

- Automatisk freda fornminne.

- Eksisterande bustadstruktur pa Vindenes skal vidarefgrast.

| tillegg er det over ein stor del av arealet i gjennomfgringssona lagt ei omsynssone for friluftsliv (H530-68).
Omsynssoner for friluftsliv og kulturmiljg kan gjerne kombinerast, men det ma i sa fall inkluderast
retningsliner som er egna til & ivareta begge omsyn slik at desse ikkje kjem i konflikt med kvarandre. | dette
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tilfellet hadde det vore teneleg & vektlagt den kulturhistoriske verdien, og integrert friluftsinteresser i ei
omsynssone c for vern av kulturmiljg, heller enn motsett.

Kulturmiljg og automatisk freda kulturminne er nemnt som saerskilde omsyn som skal ivaretakast ved
planlegging i giennomfgringssone H810-74, utan at dette er konkretisert naerare. Store delar av
Vindeneskvarven er per i dag lite paverka av synlege moderne inngrep. Landskapet er stadvis sveert ope og
eksponert, og nye tiltak vil ha svaert stor effekt bade inngrepsmessig og visuelt. Planomtalen nemner at
uheldig samlokalisering mellom bustad, samfunnsnyttige funksjonar og neering ma vere tema ved framtidige
arealdisponeringar. Uheldig samlokalisering mellom naering og viktige kulturmiljg og kulturlandskap bar g
vere eit viktig tema her. Ei seerleg utfordring med a etablere nye neeringsareal neer viktige
kulturmilja/kulturlandskap, vil til demes ofte vere manglande rom for framtidig utviding av naeringsarealet.
Planomtalen seier vidare om nzeringsfgremal at det er ledig kapasitet for nyetablering i areal i
kommunedelplanane, og at det pa Eide skal vurderast lokalisering av hamn. Bade landskapsanalysen og
konsekvensutgreiinga legg stor vekt pa Vindenesomradet sin hage kulturhistoriske verdi, KU-en peiker pa
meget stor negativ konsekvens av ei eventuell neeringsutvikling pa Vindeneset, 6g sjglv om ein legg ny
arealbruk slik at den ikkje rdkar automatisk freda kulturminne direkte. Vidare er vegtilkomst til nordlege del
av neset peikt pa som ei utfordring.

Hordaland fylkeskommune vurderer at seerskilde krav til gjennomfgringssona samt retningsliner til
omsynssone for friluftsliv ikkje er egna til & ivareta kulturminneverdiane pa Vindeneskvarven i tilstrekkeleg
grad. Den fgreliggande kulturhistoriske kunnskapen om dette omradet samt topografiske feresetnader viser
allereie ei rekke utfordringar med eit eventuelt naeringsfaremal i dette arealet. Ei gjennomfaringssone som
opnar for nytt arealfaremal naering er heller ikkje i tréad med faresegnene for LNF-areal (del 5, punkt 1b). Vi
kan ikkje sja at eventuelt framtidig neeringsferemal i dette omradet let seg kombinere med godt og
heilskapleg vern av kulturminne, kulturmiljg og kulturlandskap. Eit eventuelt naeringsferemal pa
Vindeneskvarven vil etter vart syn ha vesentleg skiemmande verknad pa kulturmiljg og kulturlandskap. Vi
vurderer den kulturhistoriske verdien til Vindeneskvarven som s& hag at det her ikkje bgr opnast for ny
arealbruk, og etter vart syn bgr ei behovsanalyse rette seg mot anna lokalisering enn Vindeneskvarven.

Vi fremjer motsegn til gjennomfaringssone H810-74. Motsegna blir trekt dersom
gjennomfgringssone H810-74 blir teke ut, og folgjande punkt teke inn i retningsliner til omsynssone
H530-68:

Det skal ikkje gjevast Igyve lil tiltak som er egna til & forringe dei kulturhistoriske verdiane i arealet. Alle tiltak
i omsynssona skal sendast Hordaland fylkeskommune for vurdering, jf §§3 og 8 i kulturminnelova.

Omsynssone c for vern av kulturmiljg (H570)

Det er utarbeidd tre bevaringssoner for kulturmiljg i plankartet; Storasund (1), Knarrevika (2) og Landro (3).
Det er knytt gode retningsliner til desse bevaringssonene. Vi kan ikkje sja at omsynssone H570-1 Storasund
eller faresegnssone 8 Storasund er nummerert i plankartet, og vi ber om at dette blir retta opp.

Gjennom bruk av faresegnssoner og gjennomfgringssoner med saerskilde omsyn og krav til regulering har
Fjell kommune tatt fleire gode grep for & ivareta kulturmiljg, saerleg kystkultur. For mange areal er
giennomfgringssone eit nyttig grep, der ein pa ein oversiktleg méate far vist fleire omsyn samla med ei
markering. Vi skulle likevel gjerne sett meir aktiv bruk av omsynssone c for vern av kulturmiljg. Planomtalen
nemner at omsynssoner for vern av kulturmiljg vil vere tema ved kommande rulleringar av KPA, med
kulturminneplan som utgangspunkt. Planen bgr utarbeidast som ein kommunedelplan for kulturminne, jf.
PBL §11-1. Vi oppmodar om at bruk av omsynssone c¢ i KPA bli gjeve merksemd i samband med
utarbeiding av kommunedelplan for kulturminne, slik at prioriterte kulturminne gjennom kulturminneplanen
blir falgt opp med omsynssoner i kommuneplanen sin arealdel ved neste rullering. Dette vil bli eit godt og
foreseieleg verktgy i kommunen si arealplanlegging.
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Fiell festning
Vi vil allereie no spele inn at det freda kulturminnet Fjell festning bar fglgjast opp med omsynssone c i

kommuneplanen sin arealdel, dette for & ivareta strukturar i omradet rundt festningen. Avgrensing av sona
og retningsliner til denne ma vere i trad med verneplanen som er utarbeidd for festningen.

Marine kulturminne

Da kommuneplanen sin arealdel omfattar areal i sjg har saka vore til vurdering ved Bergens
Sjgfartsmuseum. Sjgfartsmuseet sitt ansvarsomrade, etter faresegn til Lov av 9.juni 1978 nr. 50 om
kulturminne, gjeld marine kulturminne og omfattar derfor sjg- og strandomrada, samt vatn og vassdrag.
Bergens Sjgfartsmuseum er etter fgresegna til Kulturminneloven marinarkeologisk uttalemuseum i
forbindelse med alle tiltak som vil kunne rake sjgbotnen. Sjgfartsmuseet er vidare rette mynde til & krevje
undersgkingar ved tiltak, planar og utgreiingar som kan rake kulturminne under vatn, og museet skal derfor
underrettast ved oppstart av alle regulerings- og byggeplanar, samt andre tiltak som omfattar sjgareal. Vi
minner om at undersgkingsplikta i Kulturminnelovens § 9 ogsa gjeld for sjgbotnen og i vassdrag. Deme pa
tiltak i sjg er mudring/graving, utfylling/dumping, legging av vassleidningar, bygging av kaiar, brygger,
flytebrygger med meir. Seerskild for kulturminne i vatn og sjg er Kulturminnelovens § 14 som inneber at
skip- og skipslast eldre enn 100 ar er statleg eigedom.

Varslinga skal skje gjennom Hordaland fylkeskommune, kultur- og idrettsavdelinga, eventuelt med kopi av
sakene direkte til Sjgfartsmuseet for uttale. Alle saker ma leggjast fram for fylkeskommunen, som er mottak
for alle plan- og tiltakssaker. Vare vurderingar av kva for planar som krev saerskilde undersgkingar vil
mellom anna ta utgangspunkt i fgreliggjande kunnskap om fgrekomstar av kulturminne, eventuelt ei
vurdering av regulerings-/tiltaksomradet sitt potensiale for marine kulturminne.

Vi kan nemne at store delar av Fjell kommune utgjer prioritert marinarkeologisk omrade, som betyr at vi
generelt vurderer potensialet for automatisk freda eller verna kulturminne i sjg som stagrre her enn i andre
omrade. Dette skuldast mellom anna at vestkysten er utsett for forlis. Vi har fleire forlisberetningar,

samt registrerte vrak. | Fjell kommune ligg eldre handels- og gjestgjevarstader pa Lokgy, Brattholmen og i
Solsvik. | tillegg er vi kjent med ei rekke hamner som har vore nytta i eldre tid. | tilknyting til gamle ankrings-
og hamneomréade finn ein gjerne marine kulturminne og maritime kulturmilja, og slike stader vurderer vi
ogsa som viktige for marinarkeologien.

Vedtakspunkt:

- Vi fremjer motsegn til gjennomferingssone H810-74. Motsegna blir trekt dersom
gjennomferingssone H810-74 blir teke ut, og felgjande punkt teke inn i retningsliner til
omsynssone H530-68:

- Det skal ikkje gjevast Igyve lil tiltak som er egna til & forringe dei kulturhistoriske verdiane i arealet.
Tiltak i omsynssona skal sendast Hordaland fylkeskommune for vurdering, jf §§3 og 8 i
kulturminnelova.

- Vifremjer motsegn til arealferemalet LNF med hgave for spreidd busetnad. Motsegna blir
trekt dersom falgjande tekst blir teke inn i foresegnene:

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. [xxxx XX XXXxxx]
5020 Bergen www.hordaland.no



Side 5/5

- Soknad om tiltak i ubebygd areal skal sendast Hordaland fylkeskommune for vurdering, jf §§3, 8 og
9 i kulturminnelova.

- Hordaland fylkeskommune har ikkje gjennomfart arkeologiske registreringar i heile kommuneplanen

- sitt areal. Fylkeskommunen ma ta atterhald om nye byggeomrade i kommuneplanen sin arealdel
inntil §9 i kulturminnelova er oppfylt for det einskilde byggeareal, og tilhgvet til automatisk freda
kulturminne er avklart.

- Det bar utarbeidast ei omsynssone for vern av kulturmiljg rundt Fjell festning i trdd med
fgreliggande verneplan.

- Store delar av Fjell kommune utgjer prioritert marinarkeologisk omrade.

Sakshandsamar nyare tids kulturminne: Inger Lena Gasemyr
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