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SAKSFRAMSTILLING

Bakgrunn for saka

Det er vedteke at Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune skal sldast
saman til Vestland fylkeskommune fom. 01.01.2020.

Blant dei forhold som ma avklarast pa farehand, er kva revisjonsordning den nye fylkeskommunen
skal ha.

Sekretariat for kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune er for tida sekretariat for kontrollutvala i

begge fylkeskommunane. Same sak vil ga til dei to kontrollutvala som innstiller om
revisjonsordninga overfor fellesnemnda som har fullmakt til & gjera endeleg vedtak i saka.

Val av revisjonsordning og val av revisor.

Dette er to ulike sakstypar som leiar fram til kven som reviderer kommunen, der kontrollutvalet
innstiller, medan fellesnemnda gjer vedtak. Det er:

e Val av revisjonsordning

e Val av revisor.

Denne saka handlar om val av revisjonsordning. Nar ein har valt revisjonsordning gjer ein
vanlegvis ikkje ny vurdering utan at det kjem eit initiativ om det. Dersom revisjonsordninga t.d. er
privat revisjon, sa syter ein berre for at det vert valt ny revisor far ein avtaleperiode er over.

Det gar fram av kommunelova § 78 nr. 3 at fylkeskommunen kan velja mellom tre
revisjonsordningar:

«Kommunestyret eller fylkestinget avgjgr selv om kommunen eller fylkeskommunen skal
ansette egne revisorer, delta i interkommunalt samarbeid om revisjon, eller innga avtale
med annen revisor. Vedtaket treffes pd grunnlag av innstilling fra kontrollutvalget.»

I Noreg er det flest interkommunale revisjonsordningar, medan det i Hordaland er mest vanleg
med privat revisjon. Sekretariatet er kjent med at det er om lag 60 kommunar og to

Besgksadresse:

Fylkeshuset

Postadresse: E-post: Telefon: Bankgiro:
post@sfj.no 57638000 4212 02 02000
Askedalen 2 Heimeside: Oorg.nr :

6863 LEIKANGER

www.sfj.no

NO 941 388 841 MVA



Side 2 av 6

fylkeskommunar som har privat revisjon i dag. | Hordaland har 20 av 33 kommunar, samt
Hordaland fylkeskommune, privat revisjon. | Sogn og Fjordane har fylkeskommunen
konkurranseutsett forvaltningsrevisjonen. Det same har 9 kommunar i indre Sogn medan 1
kommune har konkurranseutsett bade rekneskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Ved arsskiftet 2011/2012 var det seks kommunar og fire fylkeskommunar som hadde ei ordning
med eigne tilsette revisorar. (Jmf. NKRF, Utredning om og valg av revisjonsordning m.m., Veileder
av mars 2012, side 12)

Vurderingar og konsekvensar
1. Noverande ordning.
Hordaland fylkeskommune og Sogn og Fjordane fylkeskommune har ulik revisjonsordning i dag.

1.a) Sogn og Fjordane fylkeskommune har delt ordning

Rekneskapsrevisjon og selskapskontroll:

Sogn og Fjordane fylkeskommune har rekneskapsrevisjon og selskapskontroll i eigenregi, og
fylkeskommunen er mediegar i eit interkommunalt selskap. Fylkeskommunen har ein eigardel i
Sogn og Fjordane revisjon IKS (SF-revisjon) pa 44,45%. SF-revisjon IKS presenterer seg slik pa si
eiga heimeside http://www.sf-revisjon.no/ . Teksten er henta pa heimesida 14.05.18:

«Sogn og Fjordane Revisjon IKS vart etablert 1. januar 2005. Selskapet er sett saman av tidlegare
Sogn revisjonsdistrikt og Fylkesrevisjonen i Sogn og Fjordane og har fem tilsette.

SF Revisjon IKS leverer kommunale revisjonstenester til Sogn og Fjordane fylkeskommune og til
kommunane Ardal, Vik, Hgyanger, Balestrand, Leikanger, Sogndal og Luster.

Hovudkontoret ligg pa Hermansverk i Leikanger kommune, i kontorfellesskap med
sentraladministrasjonen i Sogn og Fjordane fylkeskommune.

Geografisk ligg Hermansverk pa nordsida av Sognefjorden og midtvegs i den over 200 km lange
fjorden. Det er om lag 2 mil kgyretur til regionsenteret Sogndal.»

Forvaltningsrevisjon:
Forvaltningsrevisjon kjgper Sogn og Fjordane fylkeskommune av Deloitte AS, der fylkeskommunen
har ein rammeavtale med Deloitte basert pa konkurranse.

1.b) Hordaland fylkeskommune har konkurranseutsett revisjon.

Hordaland fylkeskommune kjgper revisjonstenester i marknaden. Fylkeskommunen har inngatt ein
avtale med Deloitte AS som hadde best tilbod basert pa tildelingskriteria. Deloitte AS har vore
revisor for Hordaland fylkeskommune sidan 2007, etter & ha vunne fleire konkurransar for fleire
kontraktsperiodar.

2. Framtidig ordning - vurderingar med utgangspunkt i dei tre ulike
revisjonsordningane.

2.a) Om interkommunale revisjonsordningar

Denne ordninga har Sogn og Fjordane fylkeskommune i dag. Dette er ei tenleg revisjonsordning,
men det bgr vera eit visst antal tilsette som sikrar breiddekompetanse og leveringsevne, ogsa nar
det kjem saker pa kort varsel som bgr utgreiast. Av SF-revisjon sine heimesider gar det fram at dei
har 6 tilsette pr. i dag som leverer rekneskapsrevisjon og selskapskontroll til 7 kommunar pluss
Sogn og Fjordane fylkeskommune.

Nar det gjeld forvaltningsrevisjon gar det m.a. fram dette av SF-revisjon si heimeside:

«Dei fleste eigarkommunane har no konkurranseutsett forvaltningsrevisjonen. Som ein konsekvens
av dette har selskapet ingen forvaltningsrevisor, og utfgrer per i dag ikkje forvaltningsrevisjon.»


http://www.sf-revisjon.no/
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Det pagar som kjent ein prosess der malet er & sla saman dei tre «kkommunerevisjonane» i Sogn
og Fjordane. Som grunnlag for denne prosessen er det m.a. utarbeidd ein rapport etter arbeid i ei
arbeidsgruppe bestdande av revisjonssjefane i dei tre einingane. Arbeidsgruppa har kome med ei
tilrdding, som har vore handsama i styre for KRYSS revisjon og Kommunerevisjonen i Nordfjord.
Desse to er organisert som § 27 samarbeid etter kommunelova. Tilradinga har ogsa vore til
handsaming hja representantskapet i SF revisjon. | tilrddinga vert det bedt om at alle eigarane far
handsama sak om samanslding innan utgangen av 2017. Dei tre selskapa reviderer alle
kommunane i Sogn og Fjordane med unntak av to i tillegg til fylkeskommunen. Det vert tilradd
interkommunalt samarbeid etter kommunelova § 27 som organisasjonsform for den nye eininga.

Etter det vi har fatt opplyst er saka handsama i alle dei aktuelle kommunestyra og i fylkestinget.
Fylkestinget i Sogn og Fjordane gjorde slikt vedtak i mgte 5.12.2017:

«Fylkestinget gar inn for & fortsette med finansiell revisjon og selskapskontroll i eigenregi det
nye samanslegne selskapet i perioden fram til 31.12.2019 med atterhald om eit kostnadsniva
som ikkje overstig det ein har i dag i SF revisjon IKS.»

Vi har vidare fatt opplyst at det nye selskapet skal etablere interimsstyre i mgte 08.06.2018. Det er
ei malsetjing at det nye selskapet skal vera etablert med verknad fra 01.01.2019 med 15 — 20
medarbeidarar.

Slik sekretariatet ser det vil ei samanslaing bidra til at ein far eit meir robust revisjonsselskap som
vil kunne mgte framtidas utfordringar pa ein god mate. Det nye selskapet vil truleg fa bade betre
kapasitet og kompetanse totalt sett enn om selskapa skulle fortsetta som i dag. Dei tre selskapa
som skal sla seg saman er i dag revisor for 25 kommunar og ein fylkeskommune.

Slik sekretariatet har forstatt det er det eit gnskje og tildels uttalte strategiar i fleire av dei
interkommunale revisjonsselskapa om samanslaing til starre einingar. Noko av bakgrunnen ma
sjdast i samanheng med kommunereforma, men og & sikre kompetanse, kapasitet og
leveringsevne til kommunane sine. Dette vil og vere i trad med tilrdding nr. 44 fra «85 tilradingar
for styrkt eigenkontroll i kommunene» som vart utarbeida av det daverande KRD i 2010:

Tilrdding 44: Kommunane som eigarar bgr vurdere storleiken pa den
interkommunale revisjonseininga dei er medeigar i, mellom anna med tanke pa
behovet for eit sterkt fagmiljg innanfor bade rekneskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon. Styret og revisjonsmiljga sjglve bgr vurdere det same?

2.b) Privat revisjon (Hordaland fylkeskommune si revisjonsordning i dag).

Dei private revisjonsselskapa som har oppdrag i norske kommunar er i det alt vesentlege store
selskap med mange tilsette. Desse tilbyr tenester med hgg kompetanse innanfor eit breitt spekter
av oppgaver.

Da fire Sunnhordlandskommunar ba om nytt tilbod pa revisjonstenester med verknad fra
01.07.2017 vart mellom anna dette etterspurt i konkurranseutlysinga:

o Tilstrekkeleg gjennomfgringsevne og kapasitet i hgve til ytingane som skal leverast,

o Kjernekompetanse relatert til leveringa, inkludert skildring av tilgang til juridisk
kompetanse knytt til leveransen

e Skildring av lgysing av oppdrag som gar utover eigen kompetanse, med eventuell
forpliktingsfrasegn fra underleverandgr.

e System for kvalitetssikring.

e God finansiell og gkonomisk stilling,

¢ Kommunen nyttar nynorsk malfgre. Rapportar til politiske organ skal derfor skrivast pa
nynorsk. Som hovudregel skal korrespondanse med kommunen skje pa nynorsk.

e Leverandgren sitt lgysingsforslag skal inkludere forslag til organisering med prosjektplan og
framdriftsplan. Arbeidsmetodikk, arsrytme, forslag til mgtefrekvens etc. bar vere ein del av
dette.

A kjgpa tenester fra privat revisor er fullt ut ei tenleg ordning, men privat revisjon krev og at
tenesta vert konkurranseutsett med jamne mellomrom.

! publikasjonskode H-2245
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2.c) Om 4 tilsetta eigne revisorar.

Det er i all hovudsak store kommunar og fylkeskommunar som har eigne revisorar. Dgme er Oslo
kommune og Trondheim kommune. | Hordaland og Sogn og Fjordane er det ingen kommunar som
har slik revisjonsordning.

Det star i kommunelova § 78 nr. 2:
Revisjonsarbeidet skal omfatte regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Det er stor breidde pa ansvarsfeltet innafor begge desse revisjonsformene. Det bgr difor vera
breiddekompetanse i revisjonen. Eventuell etablering av eigen revisjonsordning i Vestland
fylkeskommune vil av gkonomiske arsaker truleg verta ei sd lita eining at det ikkje vil sikre
tilstrekkeleg breiddekompetanse. Dette vil ogsa kunne medfare sarbarhet og risiko ift.
uavhengighet.

Sidan Sogn og Fjordane fylkeskommune har rekneskapsrevisjon og selskapsrevisjon i regi av SF
revisjon IKS og har konkurranseutsett forvaltningsrevisjonen, medan Hordaland fylkeskommune
har konkurranseutsett alt, er det lite truleg at det er politisk vilje til & tilsetje eigne revisorar i
Vestland fylkeskommune.

Det kan p& bakgrunn av ei totalvurdering ikkje tilradast & ga for ei slik lgysing.

2.d) Delt lgysing.

Det aller vanlegaste er at ein fylkeskommune har same revisor for alle revisjonstenester —
rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

Eit fjerde alternativ kan vera delt lgysing. Sogn og Fjordane fylkeskommune har konkurranseutsett
forvaltningsrevisjonstenestene, medan rekneskapsrevisjon og selskapskontroll vert utfgrt av SF-
revisjon. Kan og nemna at Bergen kommune har konkurranseutsett revisjonstenestene, men har
eit revisjonsselskap til rekneskapsrevisjon og eit anna til forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

Ei eventuelt delt Igysing for Vestland fylkeskommune kan vera & kjgpa rekneskapsrevisjonstenester
fra SF-revisjon IKS/det nye samanslegne revisjonsselskapet i Sogn og Fjordane, medan
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll vert konkurranseutsett. Det vil og vera ei lgysing som har i
seg noko av revisjonsordninga som Sogn og Fjordane fylkeskommune har i dag og noko av
revisjonsordninga som Hordaland fylkeskommune har i dag. Sekretariatet vurderar det slik at det
er viktigare med stgrre kompetansebreidde innan forvaltningsrevisjon enn for rekneskapsrevisjon.

Det er ingen fylkeskommunar utanom Sogn og Fjordane som har delt lgysing. Vidare er vi kjend
med at Bergen som Noregs nest stgrste kommune i landet har delt lgysing. Leiar i kontrollutvalet i
Sogn og Fjordane fylkeskommune gjev uttrykk for at han har gode erfaringar med delt lgysing. Slik
sekretariatet ser det bgr den valde revisor vera til stades i alle mgta i kontrollutvalet som ein viktig
radgjevar for utvalet. Ved & ha ei delt lgysing kan det vera krevjande at to revisjonsselskap skal
vera til stades samstundes. Eit anna poeng som sekretariatet vil trekke fram ved ei delt lgysing er
at det kan vera vanskeleg & fa til det gode samarbeidet mellom rekneskapsrevisor og
forvaltningsrevisor. Dette kan fare til at ein gar glipp av synergieffektene ein kan fa ved god dialog
mellom rekneskapsrevisor og forvaltningsrevisor undervegs i revisjonsarbeidet. Sekretariatet vil
difor ikkje tilra ei delt lgysing. Vi kjem likevel til & fremje delt lgysing som eit alternativ til forslag til
innstilling, slik at kontrollutvalet sjglv kan gjera si eiga vurdering.

3. Politikk og eigarskap.

Ved vurdering av revisjonsordning er det ikkje uvanleg at haldningar til konkurranseutsetting og er
medverkande, i tillegg til andre moment. Nokre har ei grunnhaldning om at
konkurranseeksponering er bra, medan andre gnskjer lgysing i fylkeskommunen eller ei
interkommunal ordning.

I dette hgvet er og Sogn og Fjordane fylkeskommune medeigar i SF-revisjon.

Sekretariatet har ikkje funne det naturleg a drgfta meir inngdande den politiske tilneerminga,
eigarskap, pensjonsforpliktingar mv.
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4. Kostnader med revisjonstenestene

Vedlegg 1 viser rekneskapstal for revisjonstenestene for dei siste fire ara i Sogn og Fjordane
fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune sett opp pa bakgrunn av opplysningar som gar fram
av noter i arsrekneskapane. Dette er difor reelle rekneskapstal. Av desse tala gar det m.a. fram
slike kostnader for rekneskapsaret 2017:

e Sogn og Fjordane fylkeskommune:
o Finansiell revisjon inkl. attestasjonar Kr. 1 133 812
o Forvaltningsrevisjon og selskapskontroll Kr. 1 396 013

e Hordaland fylkeskommune
o Finansiell revisjon inkl. attestasjonar mv. Kr. 782 000
o Forvaltningsrevisjon og selskapskontroll Kr. 1 599 000

Av tala gar det fram at kostnaden til rekneskapsrevisjonen i Sogn og Fjordane fylkeskommune er
monaleg hggare enn tilsvarande kostnader i Hordaland fylkeskommune. Tar ein i tillegg omsyn til
at Hordaland fylkeskommune er monaleg stgrre enn Sogn og Fjordane fylkeskommune vert
skilnaden pa kostnaden til rekneskapsrevisjonen enno starre.

Nar det gjeld kostnader til forvaltningsrevisjon og selskapskontroll vil den variere avhengig av kor
hgg aktiviteten pa desse felta er, altsd kor mange forvaltningsrevisjonar og selskapskontrollar
kontrollutvala bestiller. P4 dette feltet er kostnaden i Hordaland fylkeskommune stgrre enn i Sogn
og Fjordane fylkeskommune noko som vil vera naturleg ut fra storleiken pa fylkeskommunane.

Konklusjon

I Noreg er det mest vanleg med interkommunale revisjonsordningar, medan det i Hordaland er
mest vanleg med privat revisjon. Me er kjent med at det er om lag 60 kommunar og to
fylkeskommunar som har privat revisjon i dag. | Hordaland har 20 av 33 kommunar, samt
Hordaland fylkeskommune, privat revisjon. | Sogn og Fjordane har fylkeskommunen
konkurranseutsett forvaltningsrevisjonen. Det same har 9 kommunar i indre Sogn medan Aurland
kommune har konkurranseutsett bade rekneskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Interkommunale revisjonsselskap leverer revisjonstenester i heile landet. Men, kompetansebreidde
og stordriftsfordelar aukar jo stgrre selskapet er, medan sarbarhet er stgrre jo mindre selskapet er.

Noverande revisjonsselskap for Sogn og Fjordane fylkeskommune, som fylkeskommunen er
medeigar i, er eit relativt lite selskap. Dei er revisor for 7 kommunar i dag pluss Sogn og Fjordane
fylkeskommune, men to av kommunane og fylkeskommunen skal sla seg saman fra 01.01.20. Det
er positivt at SF revisjon IKS arbeider mot & sl& seg saman med dei to andre kommunale
revisjonsselskapa i Sogn og Fjordane slik at dei totalt vert stgrre og betre rusta for & mgte
framtidige utfordringar.

Ser ein mot nabofylket i sgr s& har kommunane pa Haugalandet konkurranseutsett revisjonen.
Dessutan har dei eit interkommunal revisjonsselskap for 16-18 kommunar i sgre delen av
Rogaland, samt Rogaland fylkeskommune.

Ordning med privat revisjon, slik Hordaland fylkeskommune har i dag, er fullt ut ei tenleg ordning.
Da er det jamlege konkurransar i marknaden. Dei private revisjonsselskapa som har oppdrag som
fylkeskommunen sin revisor, er i det alt vesentlege store selskap med mange tilsette. Desse tilbyr
tenester med hgg kompetanse innafor eit breitt spekter av oppgaver.

Det kan pa bakgrunn av bl.a. manglande breiddekompetanse, sarbarhet og risiko ift. uavhengighet
ikkje tilradast & g for ei lgysing med eigen tilsett revisor.

Delt lgysing er og drgfta. Nesten ingen kommunar har delt lgysing, og dei me er kjent med er store
— nest stgrste kommune i landet og Sogn og Fjordane fylkeskommune. Det kan vera ein indikasjon
pa at dette truleg ikkje er noko god lgysing. Dette kan m.a. grunngjevast med at ein gar glipp av
synergieffektene ein kan f& ved god dialog mellom rekneskapsrevisor og forvaltningsrevisor
undervegs i revisjonsarbeidet. Vi har likevel valt & ga vidare med dette alternativet.

Ut fra dette vert det presentert tre alternative revisjonsordningar, i framlegg til vedtak:
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e At Vestland fylkeskommune nyttar interkommunal revisjonsordning for alle
revisjonstenester.

e At Vestland fylkeskommune kjgper alle revisjonstenestene sine i marknaden.

e At Vestland fylkeskommune nyttar interkommunal revisjonsordning for
rekneskapsrevisjonen og kjgper forvaltningsrevisjon og selskapskontroll i marknaden.

BEHANDLING:

Forslag til innstilling:
Alt. 1. Vestland fylkeskommune vel & nytta interkommunal revisjonsordning for alle revisjonstenester.
e Ein gar i dialog med SF-revisjon IKS/det nye samanslegne revisjonsselskapet i Sogn og
Fjordane for & fa til ein avtale som spesifiserer tenesta og dei gkonomisk rammevilkara.

Alt. 2. Vestland fylkeskommune vel & kjgpa alle revisjonstenester i marknaden.
e Kontrollutvala i Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune fagrebur
sak om innkjgp av revisjonstenester med verknad fra 01.01.2020.
e Utvala knyter til seg naudsynt hjelp, dei utformar konkurransegrunnlag og fgrebur sak heilt
fram til at dei innstiller overfor fellesnemnda pa val av revisor.

Alt. 3. Vestland fylkeskommune vel & nytte interkommunal revisjonsordning for rekneskapsrevisjonen og
vel & kjgpe forvaltningsrevisjon og selskapskontroll i marknaden.

e Ein gar i dialog med SF-revisjon IKS/det nye samanslegne revisjonsselskapet i Sogn og
Fjordane for & fa til ein avtale som spesifiserer levering av rekneskapsrevisjonen og dei
gkonomisk rammevilkara.

¢ Kontrollutvala i Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune farebur
sak om innkjgp av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll med verknad fra 01.01.2020.
Utvala knyter til seg naudsynt hjelp, dei utformar konkurransegrunnlag og fgrebur sak heilt
fram til at dei innstiller overfor fellesnemnda pa val av revisor.

Endringsframlegg:
Kontrollutvalet meiner at det ogsa er rett & tenke pa kva konsekvensar val av revisjonsordning kan
fa for dei andre kommunane i Sogn og Fjordane og deira eigarskap i kommunale revisjonsselskap.

Kontrollutvalet vart samde om & innstille pa alternativ 3 til innstilling til fellesnemnda.

Avrgysting:
Etter dette vart slik innstilling samrgystes vedteke.

Kontrollutvalet rar fellesnemnda til & gjere slikt vedtak:

Vestland fylkeskommune vel & nytte interkommunal revisjonsordning for rekneskapsrevisjonen og
vel a kjgpe forvaltningsrevisjon og selskapskontroll i marknaden.

e Ein gar i dialog med SF-revisjon IKS/det nye samanslegne revisjonsselskapet i Sogn og
Fjordane for & fa til ein avtale som spesifiserer levering av rekneskapsrevisjonen og dei
gkonomisk rammevilkara.

e Kontrollutvala i Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune fgrebur
sak om innkjgp av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll med verknad fra 01.01.2020.
Utvala knyter til seg naudsynt hjelp, dei utformar konkurransegrunnlag og fgrebur sak
heilt fram til at dei innstiller overfor fellesnemnda pa val av revisor.



