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1.0 Overordna mal og malgrupper

«Tilskotsordning til aktivitetstiltak for @ motvirke ensomhet og
passivitet»- Helsedirektoratet 2018

Mal for Helsedirektoratet sin tilskotsordning:
Malet med tilskuddsordningen er & motvirke ensomhet, passivitet og sosial tilbaketrekning og & skape
aktivitet, deltakelse, sosialt fellesskap og mateplasser.

Malgrupper for Helsedirektoratet sin tilskotsordning
Grupper som star i fare for a oppleve ensomhet, passivitet og sosial tilbaketrekning, fortrinnsvis seniorer

og eldre.
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2.0 Oppsummering

Fusa kommune opnar sin farste idrettshall i 2019. Kommunen har som resultatmal for 2018 at vi skal
gjennomfara eit forprosjekt; «idrettshallen som aktivitetssenter for alle» og tiltaket er godt forankra i
overordna planverk. | prosjektet vil vi i samarbeid med frivilligsentral og frivillige organisasjonar ga inn i
eit kulturelt innovasjonsarbeid med sikte pa a etablera ein vital mgteplass og ny aktivitetsarena pa tvers av
generasjonane som Vil ha positive effektar pa folkehelsa i ara som kjem.

| prosjektet vil seniorar og eldre vera hovudmalgruppa, men det blir ein viktig del av prosjektet a sja kva
synergiar vi kan fa ut av eit samarbeid mellom generasjonar og ulike miljg under same tak. 1 2018 vert det
sgkt om eit forprosjekt og for ara 2019 og 2020 eit preveprosjekt.

4V
ol FUSA (cYo)
AV e KOMMUNE .



3.0 Overordna forankring i planverk

Dette prosjektet er aktualisert gjennom bygging av Fusa kommune sin farste idrettshall i
kommunesenteret Eikelandsosen som star pa investeringsbudsjettet for 2017 og 2018. Kontrakt er signert
0g bygget skal takast i bruk i januar 2019. | romprogrammet har ein lagt til rette for at bygget skal kunna
hysa ulike sosiale aktivitetar ut over det som er reine idrettsfasilitetar.

Idrettshallen gjer det mogleg a relokalisera og samlokalisera eksisterande tilbod i nye attraktive lokale, i
tillegg opnar det for nyskaping bade av fysisk, sosial og kulturell aktivitet for heile lokalsamfunnet.
Idrettshallen kan slik bli bade seniorsenter, ungdomsseneter og senter for fritidstilbodet til andre grupper
som t.d. menneske med psykisk utviklingshemming.

Maktar ein a skapa innhald i dette bygget har det potensiale i seg til a bli eit sveert viktig tiltak for a bidra
til ei samfunnsutvikling som fremjar folkehelse, og eit folkehelsearbeid som har til hensikt & «fremme
befolkningens helse, trivsel, gode sosiale og miljgmessige forhold og bidra til d forebygge psykisk og
somatisk sykdom, skade eller lidelse (Lov om folhelse § 1)

Folkehelserapporten

Fusa kommune har vel 4000 innbyggjarar med spreidd busetnad. Folkehelserapporten 2012-2016 peikar
pa at for fleire grupper i Fusa er det utfordringar i folkehelsa det som gjeld; sosial ulikskap, store
geografiske avstandar og transport, mangel pa sosiale mgtestader og for lite fysisk aktivitet.

For gruppa eldre peikar rapporten sarleg pa at det er spesielle utfordringar med psykisk helse. Den siste
ungdomsundersgkinga fra 2016 gjev ogsa grunn til uro for den psykiske helsa til ungdom, der mange slit
med isolasjon og negative tankar.

Samfunnsdelen til kommuneplan 2011-2023:

| kommuneplanen er det eit mal at Fusa skal ha eit variert fritidstilbod for alle og fleire sosiale mgtestadar
og at dette skal ein klara gjennom & samarbeida med lag og organisasjonar og andre lokale aktgrar om
etablering og drift av fritidstilbod og nye sosiale mgteplassar for alle.

| kommuneplanen heiter det ogsa at vi skal ha eit variert kulturtilbod i eigen kommune ved a vera
padrivar for a byggja fleirbrukshall som kulturell storstove, med gode fellesareal og rom for varierte og
parallelle aktivitetar.

Velferdsplan 2010-2020: Gode Kar i alle ar:

Satsingsomrade: «Betre fgre var enn etter snar». Slik vil vi ha det: Det skal vera lett for innbyggjarane &
velja helsefremjande atferd.

Aktiv livsstil

Mennesket er skapt for ein aktiv livsstil. Vi veit at regelmessig fysisk aktivitet og trening kan
farebyggja sjukdom, men likevel ser vi at berre om lag seks prosent av folk mellom 67 og 97 ar
rettar seg etter dei faglege tilradingane om 30 minutt moderat dagleg aktivitet. Vi har i dag
aukande utfordringar i hgve til livstilssjukdomar hja vaksne og yngre eldre.(...). For a gjera det
lettare for innbyggjarane i kommunen a velja helsefremjande atferd, ma vi samarbeida bade internt
i organisasjonen og med frivillige, organisasjonar, bedrifter og nabokommunar. (...)
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Fusa har relativt lite rusproblematikk i dag, men vi veit at ungdom i kommunen debuterer med
alkohol tidlegare enn gjennomsnittet. Omfanget av lettare psykiske vanskar aukar, og det
disponerer for rusbruk. Vi ma ha fokus pa og prgva a farebyggja dei dei nye folkesjukdommane
angst, depresjon og alkoholmisbruk.

Fusa kommune har store avstandar. Vi har ein variert og spreidd frivillig sektor.
Kollektivtransport er lite utbygd, og det er ei utfordring & skapa aktivitet som samlar folk til
fellesskap om ulikt som skaper trivsel, meining og helse

Aktiv omsorg

Aktiv omsorg skal vera eit satsingsomrade i fglgje Stortingsmelding 25 (Mestring, muligheter og
meining. Aktiv omsorg), der kultur, aktivitet og trivsel vert lgfta fram som sentrale delar av eit
omsorgstilbod. RO peikar pa at Fusa prioriterer behandling framfor aktivitet og tilbod pa dagtid.
Vi ma syta for at tenestene vare oppfyller sosialtenestelova sitt formal om eit aktivt og
meiningsfylt tilvere i fellesskap med andre. Aktiv omsorg krev kompetanse og haldningar til &
satsa pa aktivitet i kvardagen og gje tilbod om kulturopplevingar pa dei arenaene der dei eldre
oppheld seg.

Aktiv livsstil
Slik vil vi ha det: Fusingar i alle aldrar deltek i fysisk aktivitet
Slik gjer vi det (utdrag fra punkt pa side 41 i velferdsplanen):

e Gjennom tverrfagleg samarbeid skaper vi arenaer der unge, eldre, sjuke og friske kan mgtast
og ta del i aktivitetar

o Vi byggjer fleirbrukshall

e Vigjev tilbod om fysisk aktivitet og/eller rettleiing i livsstilsendring til personar i alle
aldersgrupper, gjennom eit samarbeid mellom faggrupper og frivillige organisasjonar

e Visikrar oss at vi nar framandspraklege med helsefremjande arbeid

Ogsa under aktiv livsstil: Slik vil vi ha det: Fusingar i alle aldrar har tilgang til sosiale fellesskap
Og: Alle tenestemottakarar far delta pa kulturelle og sosiale aktivitetar
Slik gjer vi det:

o Vi stimulerer til aktive pensjonistlag
o Vi vidareutviklar samarbeidet med Frivilligsentralen

4.0 Status fritidsaktivitet 2018

Det er fa fritidstilbod til godt vaksne og eldre og det er fa aktive organisasjonar som arbeider spesielt med
a leggja til rette for eit fritidstilbod til seniorar. Den organiserte idretten er konsentrert om tilbodet til
barn og unge. Inaktivitet og isolasjon ferer gjerne til uhelse.

Dei siste 30 ara har ein sett ei endring i organisasjonslivet — eit hamskifte der dei bygdebaserte eldrelaga
har deydd ut — og der ein i staden far interessebasert aktivitet med mindre forpliktande
organisasjonsformer og nettverk t.d. via frivilligsentral.
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Ein viktig del av arbeidet med eit forprosjekt vert  ga inn i korleis engasjera og aktivisera dagens
seniorar. | dette ligg potensiale til ein gevinst i det lokale folkehelsearbeidet. «Ved overgangen fra
arbeidsliv og til pensjonisttilveaerelsen, vil frivillige aktiviteter kunne bidra til & opprettholde tilhgrighet,
innflytelse, ferdigheter, struktur, redusere ensomhet og gi meningsfulle dager», Stortingsmelding 19.

5.0 Arbeidsmatar og metodeval

Fusa kommune har som uttalt mal i kommuneplanen at vi skal styrkja samarbeidet med frivillig sektor. |
det pagaande arbeidet med a utarbeida ein frivilligpolitikk i samband med ny kulturplan, har det blitt
gjennomfart ei organisasjonsundersgking (2016) i samarbeid med Frivillighet Norge. Her far Fusa
kommune gode skussmal for samarbeidet med frivillig sektor, og det kjem til uttrykk ein vilje fra det
frivillige organisasjonlivet til & bidra meir til & skapa eit trygt og inkluderande lokalsamfunn.

| prosjektet blir det sentralt at ein etablerer eit tett samarbeid med eksisterande frivillige organisasjonar og
om naudsynt hjelper aktivt til med a fa fram nye frivillige organisasjonar som kan stetta nye behov i eit
samfunn og kulturliv i endring. Involvering av brukarane er avgjerande for & koma opp med eit tilbod
som er liv laga, men involvering har ogsa eit viktig element i seg av demokratisk deltaking; «Deltakelse
innebarer ogsa innflytelse», Stortingsmelding 19.

Det vil vera behov for organisering pa ulike niva; fra arbeidsgruppene pa aktivitetsplanet til overordna
referansegrupper, prosjektgruppe og overordna styringsgruppe.

Overordna administrativ styringsgruppe i prosjektet vert radmannen si tverrfaglege leiargruppe.

For & fa ei god administrativ og politisk forankring vert det etablert ei breitt samansett overordna
referansegruppe med ordfgrar, einingsleiarar, representasjon fra eldrerad og ungdomsrad, idrettsrad,
styret for frivilligsentral.

Det kan tenkast at denne referansegruppa kan handtera fleire underprosjekt, t.d. bade ungdomssenter og
seniorsenter.

For «Seniorsenter for alle» treng vi ei eiga prosjektgruppe for den daglege drifta av tiltaket der dagleg
leiar i frivilligsentralen, kulturleiar og prosjektleiar mater. | tillegg vert det viktig & ha med
brukarrepresentantar fra aktive lag for malgruppa er representerte, t.d. senioruniversitet og seniordanslag.
Prosjektgruppa vil ha feerre medlemer og vera tettare pa.

Nar aktivitetane kjem i gang vert det behov for ulike arbeidsgrupper som kan ta seg av alt fra
organisering av dagleg kjgkkenteneste, til gjennomfgring av faste aktivitetar og arrangement.

Det blir eit avgjerande for a lukkast med prosjektet at ein i alle fasar av arbeidet maktar a involvera
malgruppa i arbeidet pa ein slik mate at dei tek eigarskap og er medskaparar.

Her ma ein ga metodisk til verks og i prosjektet vil ein prgva ut medverknadsmetodar som har fokus pa
a forlgysa dei ressursane som er i lokalsamfunnet. Eit aktuelt verktay er den sokalla ABCD-metoden som
er utprevd og inneheld eit sett av ulike framgangsmatar for a kartlegga og mobilisera ressursar i
lokalmiljget, og danna samarbeid pa tvers av ulike organisasjonar(Kretzmann, 2010; Kretzmann &
McKbnight, 1993).
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6.0 Samspel og samarbeid

Med ein ny idrettshall har vi ein unik sjanse til & skapa ein arena der alle generasjonar mgtes, fra
forskjellige miljg og med hggst ulike bakgrunnar. Per i dag har vi fa slike mgteplassar i Fusa.

| forprosjektet vil greia ut neaerare korleis ein pa huset kan fa til eit samspel mellom generasjonar og miljg.
Korleis kan vi fa generasjonane til a vera ressursar for kvarandre og korleis vi kan bidra til & byggja ned
sosiale og kulturelle barrierar mellom ulike grupper.

e Kanskje kan dei unge vera instruktgrar for seniortrimmen?

e Kanskje kan dei eldre hjelpa til som vakter for ungdomsarrangementet eller sta i kiosk?

e Kanskje kan dei unge vera kurshaldarar i bruk av ny teknologi som store grupper av vaksne og eldre kan ha
utbyte av?

e Kanskije dei som nyss er komne til landet som flyktning kan hjelpa til med kantinedrift og samstundes far
praktisert norsk?

| dette arbeidet ma ein etablera gode forum for samarbeid og koordinering mellom ulike grupper, miljg og
organisasjonar. Frivillig arbeid er i seg sjglv helsefremjande: Frivillighet blir betraktet som en ressurs som kan
motvirke redusert nettverk og dermed ensomhet og isolasjon i dagens velferdssamfunn (Helse- og
omsorgsdepartementet, 2015; Meld. St. 34, 2013).

Jamfar «Nasjonal strategi for frivillig arbeid pa helse- og omsorgsfeltet (2015-2020)», er det eit viktig
mal a «....legge til rette for frivillig innsats som bidrar til inkluderende lokalsamfunn der flest mulig i alle
aldre kan leve aktive og meningsfulle liv, og bidra til & hindre ensomhet og utenforskap gjennom a legge
til rette for aktiviteter og fellesskap med andre.»

https://www.regjeringen.no/contentassets/4458634b21274b349a602c9a00ff116f/nasjonal strat
egi frivillighet.pdf

7.0 Spesielle utfordringar

Fusa har dei siste ara teke i mot flyktningar som er busette i kommunesenteret Eikelandsosen. Det blir
viktig a har eit serleg fokus pa korleis ein skal mgta dei sosiale behova for denne gruppa, bade unge og
eldre. Ei anna utsett gruppe er einslege eldre og sarleg dei som bur et stykke fra kommunesenteret. Eit
viktig tema i forprosjektet vert transportlogistikk i ein kommune med manglande kollektivtilbod.

8.0 Prosjekt i 3 stadium

Vi meiner at prosjektet vart har stor overfgringsverdi til andre kommunar. Vi meiner a kunna visa andre

at eit idrettsbygg som vart, der ein legg godt til rette for sosiale mgteplassar og sosial aktivitet, i tillegg til

idrettsfasilitetar, sa kan ein lukkast med innovasjon i fritidssektoren til det beste for folkehelsa for fleire
- generasjonar. Dette trur vi at Fusa kan lukkast med gjennom ei god heilskapleg planlegging
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og tilnerming.

Eit anna forhold som gjera vart prosjekt interessant for andre at vi gjennomfarer dette midt i ein
kommunereformprosess, der vi som ein relativt liten kommune saman med Os skal inn i ein stor
kommune, Bjgrnafjorden, som far om lag 25.000 innbyggjarar.

Forprosjektperioden

Bygga nettverk

Etablera prosjektorganiseringa

Kartlegga gnskjer og behov

Gjennomfara pravepilotar i form av Iagterskelaktivitet og tiltak som bidreg til nettverksbygging,
innovasjon og betre folkehelse.

Utarbeida ein rapport som grunnlag for etablering av tiltak og aktivitet i neste fase.

Prgveprosjektperioden

Etablering av ei prosjektorganisering inn eit meir langsiktig lgp der ogsa den administrative leiinga av
idrettshallen er ein medspelar

Vidarefara engasjementet til prosjektleiar for inntil 2 ar

Organisera tiltak og gjennomfgra nye aktivitetar i den ferdige hallen

Sta for kontinuerleg innovasjonsarbeid med praving og feiling

Evaluera prgveprosjektperioden

Laga sluttrapport som kan delast med andre kommunar og liknande tiltak

Etter praveprosjektperioden

Malet er at dei gode tiltaka og arbeidsmatane vert vidarefart

For malgruppa seniorar er malet at vi kan basera kvardagen i aktivitetssenteret pa at brukarane tar ansvaret
for den dagleg drifta i eit velfungerande «seniorsenter for alle»

Vidarefgring vert 0g sikra ved at ein gjennom praveprosjektperioden har lagt til rette for at naudsynt hjelp
og oppfalging, vert gjeve av den kommunale kulturadministrasjonen i samarbeid med frivilligsentralen og
det administrative leddet i idrettshallen.
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9.0 Hovudmal og delmal

Malet for sjalve tilskotsordninga: «a motvirke ensomhet, passivitet og sosial tilbaketrekning og a skape
aktivitet, deltakelse, sosialt fellesskap og mateplasser». Ei slikt mal vil ogsa vera overordna mal for det
lokale prosjektet og ei formulering ein kan sta heilt og fullt bak.

Prosjektmala kan konkretiserast som:

1. A gjennomfara eit forprosjekt; «ldrettshallen som seniorsenter og aktivitetssenter for alle», i
andre halvar 2018

Delmal vil her vera:

A etablera ei breitt samansett prosjektgruppe fra 1. mai 2018

A engasjera prosjektleiar frd 1. august 2018

A Kartleggja gnskje og behov i malgruppa

A prova ut pilotaktivitetar

A levera prosjektrapport til kommunestyret for nytt preveprosjekt 2019-2020
A dela innsikter og kunnskapar med andre

A rapportera til HD slik reglane krev

2. A gjennomfera pilotprosjekt; prevedrift av «ldrettshallen som seniorsenter og aktivitetssenter
for alle» i ara 2019-2020.

Delmal vil her vera:

A relokalisera og samlokalisera eksisterande aktivetar i senteret

A prava ut nye aktivitetar og tilbod i full skala

A driva eit fortlgpande evalueringsarbeid i dialog med brukarane

A levera érleg prosjektrapport til kommunestyret og sluttrapport ved vegs ende
A dela innsikter og kunnskapar med andre

A rapportera til HD slik reglane krev

10.0 Interne og eksterne kontrolltiltak

Prosjektet vert budsjettert som eit eige ansvar i Fusa kommune sin kontoplan, noko som gjer fgring av
gkonomien ryddig. Da vil alle inn- og utbetalingar innga i det ordinzre interne kontrollarbeidet. Ved
rapportering vil rekneskapen bli lagt fram for Fusa kommune sin eksterne revisor til separat

gjennomgang.

Gjennom aktiv evaluering av milepelsplan og hovudmal/ delmal vil ein fa ei fortlgpande vurdering ogsa
av maloppnainga i prosjektet. Her vil prosjektgruppa og prosjektleiar rapportera opp mot den overordna
styringsgruppa i prosjektet.
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11.0 Milepelsplan for prosjektet

Tid Aktivitet Kommentar
2018 | 19. januar Sgknad til HD
1. mai Oppstart prosjektgruppe
1. august Start prosjektleiar
15 november Plan for prgveprosjekt klar til politisk behandling
13. desember Farebels rapport til K-styret
13. desember K-vedtak om vidarefaring av prgveprosjekt for 2019
2019 | 19. januar Fornya sgknad HD for 2019
februar Endeleg rapport K-styret for 2018
1. februar Oppstart prgveprosjekt
Innan 1.4. Levera rapport til HD for 2018
Innan 1.4. Levera av revidert rekneskap for 2018
15. november Evaluering av 1. ar med praveprosjekt Klar til politisk
behandling i forkant av ny sgknad
Medio desember Farebels rapport til K-styret med evaluering av 2019
Medio desember K-vedtak om vidarefgring av praveprosjekt
2020 | 19. januar Fornya sgknad HD for 2020 Bjornafjorden
kommune
februar Endeleg rapport K-styret for 2019

1. februar

Oppstart prgveprosjekt

Medio desember

Farebels rapport til K-styret

2021 | februar Endeleg sluttrapport til K-styret for 2018-2020

Innan 1.4. Levera rapport til HD for 2020

Innan 1.4. Levera av revidert rekneskap for 2020

april Offentleggjera endeleg sluttrapport
[
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12.0 Budsijett

Budsjett sgknad aktivitetsmidlar for 3 motverka einsemd mv
Arslgnsgrunnlag: stilling med krav til 3-arig hggskule, maks (16 ar} ansiennitet

Arslgn:
Pensjon
Arb.gj.avg

Omsgkt belgp: Tek utgangspunkt i 60 % stilling i 1/2 ar

Lan

Pensjon

Arb.gj.avg.

Sum lgnskost

Kunngjeringar/informasjonsmateriell (brosjyre, lysingar, mv)
Reiseutgifter

Andre driftskostnadar

Omsgkt belgp

Eigeninnsats:

Meatetid for prosjektgruppe (8 mete a 3 timar, 6 personar)

Mentor/prosjektleiing, 5 % leiarressurs i 6 mnd.

Kontorlokale

Mgtegodtgj & tapt arb.forten. senior-/funksjonsrad, ungdomsrad (2 ekstramate kvar)
Reiseutgifter for dei politiske rada

Servering i samband med mgteverksemd

Sum eigeninnsats

Totalbudsjett

456 300
17,91 %
14,10 %

136350
24 528
22 768

184 246
32 000

5000
10 000

231 246

53119
20 130
18 000
41 200
5600
5040

148 140

379 3186

Omsekt belop i del av totalbudsjett
Eigeninnsats i del av totalbudsjett

61 %
39 %
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