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Nye retningsliner for avsetjing til frie fond ved dei vidaregaande skulane og Manger
folkehagskule.

Fylkesradmannen viser til handsaming og vedtak i fylkestinget 10.12.13, sak nr. 62/13;

Vedtak: ‘Noen skoler har, pa ulike mater, klart & bygge seg opp fond. Noen midler kommer fra
skolenes eksterne kursvirksomhet, andre fra overskudd pa ordineer drift. Koalisjonen mener dette
ma vurderes i egen sak fgr vedtak om fondsmidlene treffes. Vi tar derfor ut fylkesradmannens
forslag om a trekke inn 10 mill. kr fra de videregaende skolenes fond i 2014, og ber om at dette blir
tatt opp i en egen sak i oppleerings- og helseutvalget og fylkesutvalget, hvor prinsipper for fondsbruk
pa skolene blir tatt saerlig opp. Her b@r ogsa organiseringen av den eksterne kursvirksomheten
vurderes naermere, og sees opp mot f.eks. Rogalandsmodellen for organisering av de
videregaende skolenes oppdragsvirksomhet.”

Samandrag

| denne saka vert det gjort framlegg om nye retningsliner for dei vidaregaande skulane og Manger
folkehagskule si avsetjing til disponible fond. Organisering av skulane si oppdragsverksemd kjem
fylkesrddmannen attende til i eiga sak.

Det er stor merksemd rundt dei disponible fonda til dei vidaregdande skulane. Fylkesradmannen meiner at
dagens ordning i hovudsak fungerer godt, men at det er trong for & innfgra nokre retningsliner. Framlegg fil
endringar er meint a stramme inn praksisen for fondsavsetjingar noko. Dette kan gjerast utan at incentiva
bak ordninga fell vekk. Grensa for maksimalt disponibelt fond vert sett ved 5% av netto arsbudsjett for den
einskilde skule; alternativt 0,75 %o av totalt arsbudsjett for alle skulane.

Forslag til innstilling

Det vert oppretta nye retningsliner for avsetjing til frie fond for dei vidaregaande skulane og Manger
folkehagskule som skissert i saka. Retningslinene trar i kraft fra og med 01.01.2015 (ved arsoppgjeret for
2014).

Rune Haugsdal
fylkesradmann

Svein Leidulf Heggheim
fylkesdirektar oppleering

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.
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Fylkesradmannen, 18.03.2014
Fylkesradmannen viser til handsaming og vedtak i fylkestinget 10.12.13, sak nr. 62/13;

«Noen skoler har, pa ulike mater, klart & bygge seg opp fond. Noen midler kommer fra skolenes
eksterne kursvirksomhet, andre fra overskudd pa ordineer drift. Koalisjonen mener dette ma
vurderes i egen sak far vedtak om fondsmidlene treffes. Vi tar derfor ut fylkesradmannens forslag
om a trekke inn 10 mill. kr fra de videregaende skolenes fond i 2014, og ber om at dette blir tatt opp
i en egen sak i opplaerings- og helseutvalget og fylkesutvalget, hvor prinsipper for fondsbruk pa
skolene blir tatt saerlig opp. Her bar ogsa organiseringen av den eksterne kursvirksomheten
vurderes naermere, og sees opp mot f.eks. Rogalandsmodellen for organisering av de
videregaende skolenes oppdragsvirksomhet».

| denne saka vert det gjort framlegg om nye retningsliner for dei vidaregaande skulane si avsetjing til
disponible fond. Ulike sider ved denne endringa vert gjennomgatt. Organisering av skulane si
oppdragsverksemd kjem fylkesradmannen attende til i eiga sak.

Noverande ordning

Ordninga med avsetjing til frie fond er eit viktig element i gkonomiforvaltninga ved skulane i
fylkeskommunen. Ordninga sikrar at dei einskilde vidaregdande skulane og Manger folkeh@gskule beheld
overskot som dei klarar a opparbeida seg. Pa andre sida ma eit eventuelt underskot i arsrekneskapen

betalast attende i Igpet av to ar.

Overfaring til og fra skulane sine fondskonti vert utfert i samband med arsavslutninga av rekneskapen. Ein
gitt skule med positivt arsresultat far overfgrt overskotet til skulen sin fondskonto i fylkeskommunen sin
balanse. Overskot vert ogsa brukt til & sletta eventuelle underskot som er opparbeidd eitt eller to ar tilbake i

tid.

Dome:
Arsresultat 2013/ Overskot 1,5 mill.
Samla underskot 2011 og 2012 1,1 mill.
Overforing til skulen sitt frie fond 0,4 mill.

| demet over har skulen overskot i arsrekneskapen for 2013 pa 1,5 mill. Dette overskotet vert fyrst nytta til &
slette gjeld fra 2011 og 2012 pa 1,1 mill. Dei resterande kr 400 000 vert overfart til skulen sin fondskonto.

Skulane har med andre ord to ar pa & betala attende underskotet. Dersom skulane ikkje klarer & betala
attende underskotet pa desse to ara, far skulane eit nedtrekk i arsbudsjettet sitt.

Dome:
]
Arsresultat 2013/ Underskot 1,5 mill.
Samla underskot 2011 og 2012 1,1 mill.
Overforing til skulen sitt frie fond 0
Overforing til underskotskonti 1,5 mill.
Nedtrekk Arsbudsjett 2014 1,1 mill.

| demet over har skulen underskot i arsrekneskapen for 2013 pa 1,5 mill. | tillegg dreg skulen pa gjeld fra
dei to faregaande budsjettara. Den gamle gjelda er fra 2011 og vert difor arbeidd inn i budsjettet for 2014
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som eit nedtrekk. Det nye underskotet som er opparbeidd i 2013 vert sett pa underskotskonti. Med overskot
i rekneskapen dei to neste ara, 2014 og 2015, vil dette underskotet kunne verta redusert eller sletta.

Oppsummert gjev ordninga med avsetjing til fondskonti og underskotskonti ein fleksibilitet i drifta ved dei
vidaregaande skulane. Svingingar i skulegkonomien fra ar til ar kan jamnast ut, og skulane kan finansiera
sterre investeringar over meir enn eitt driftsbudsjett. Ordninga gjev incentiv til & ha gkonomisk drift og
overskot ved arets slutt. Utan ei slik ordning ville ein kunne fa eit fokus pa & bruka opp alle tildelte midlar pa
slutten av kvart budsjettar.

Omfang disponible fond ved skulane

Etter at rekneskapen for 2013 var avslutta, var dei frie disposisjonsfonda til skulane kome opp i 109,6
millionar kroner. Auken frd 2012 var pa 7,5 mill. Utviklinga i totalt fond for skulane dei siste 5 ara er som vist
i tabell under:

Dei 109,6 millionane pa fond pr. 31.12.2013 er fordelt pa 36 skular/einingar (inkl. OT/PPT og Ulriken
Skulesenter som no er del av hhv. Oppleeringsavdelinga og Nordahl Grieg vgs). Under er ei opplisting av
fonda:
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Manger 275 634
Bergen katedralskole 176 856
Sotra vidaregaande skule 155 317
Tertnes videreg.skole 67 240
Knarvik vgs 18 067
Austrheim vidaregaande skule 4429
Totalt 109 606 016

Dei disponible fonda

Skulane si inntektsside

Inntektssida ved mange skular er ei viktig arsak til oppbygging av fond. Denne er igjen, i stgrre eller mindre
grad, gjeven ved ulik oppdragsverksemd som skulane utfarer; til demes ulike arbeidsmarknadskurs.
Overskotet av denne verksemda beheld skulane i sin heilheit. Dette blir gjort fordi slike inntekter ikkje er del
av budsjettmodellen for skulane. Med andre ord sa ligg det ikkje eit inntektskrav i budsjettet til skular som
har moglegheit for & drive med oppdragsverksemd.

Fylkeskommunen og Opplaeringsavdelinga oppmodar skulane om & finna alternative inntektskjelder utanom
budsjettmidlane som dei far tildelt fra fylkeskommunen. Slik verksemd gjev i dei aller fleste tilfelle eit
gkonomisk bidrag som styrkar skulen, og drifta ved skulen vert meir mangfaldig, og det & driva med
oppdragsverksemd kan gjera skulen meir attraktiv som arbeidsgjevar.

Skulane si kostnadsside

Ei godt planlagd og kostnadseffektiv drift innanfor tildelt budsjettramme har gjeve mange skular overskot og
frie fondsmidlar pa konto. Det skal relativt sma skilnadar i organisering mellom relativt like skular til for a
skape gevinstar. Relativt like skular kan ha eit noko ulikt kostnadsbilete pa fleire parameter. Eksempelvis
har nokre skular timerekneskap som sikrar ein stgrst mogleg bruk av ressursane pa skulen. Dette bidrar til &
generere overskot. Skilnaden kan vera pa fleire millionar dersom ein samanliknar med skular som ikkje
nyttar slike verkty i saerleg grad. Det er ogsa stor skilnad i bruk av overtid. Nokre skular har ein hgg
overtidskostnad, medan andre og relativt like skular har klart a kvitte seg med overtid som tidlegare var pa
fleire millionar kroner i aret. Eit siste deme er at nokre skular har omorganisert til ein meir fleksibel bruk av
personalressursane. Dette har endra og senka kostnadsnivaet pa bade mindre og starre skular.

Oppsummering

Det er ikkje ei tydeleg einskildarsak som er hovudgrunnen til at skulane byggjer seg opp frie fondsmidlar.
Eksterne inntekter som kursverksend er viktig, men kostnadssida til skulane er vel sa viktig. Det er 8 merka
seg at det er 36 skular som har fondsmidlar. Av desse var det berre sju skular som i 2013 hadde
oppdragsverksemd med meir enn 300 000 i overskot. Oppdragsverksemda hadde samla eit overskot pa vel
10 millionar kroner i 2013, og 3 skular sat igjen med 7 av desse 10 millionane. Fondsoppbygging pa
skulane er saleis langt meir omfattande enn overskotet som skulane klarer & skapa gjennom
oppdragsverksemd.

Fondsbehaldning pr. 2013 tyder heller ikkje at det er ein type skule som klarer & byggje seg opp fond.
Nesten 3 av 4 skular har fondsmidlar. Blant desse skulane er det store skular, og det er sma skular. Det er
byskular og det er skular i distriktet. Oversikta inneheld bade reine studiespesialiserande skular, blanda
skular og yrkesfaglege skular. Det er med andre ord dei fleste typar av skular i oversikta. Det er fleire
arsaker og faktorar som kan generere overskot og oppsparte fondsmidlar; eksempelvis ikkjebudsjetterte
inntekter, gkonomisk leiing og styring, god planlegging og budsjettering, organisering av drifta og fleksibilitet
i have til bruk av personalressursar.

Grunngjeving for nye retningsliner
Fylkesradmannen meiner at dagens ordning i hovudsak fungerer godt, men at det er trong for a innfara
nokre retningsliner. Det er fleire arsaker til dette;
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¢ Omfanget av skulane sine disponible fond er no saers hggt. Det har vore ein auke bade i totalt fond
for alle skulane og for tal pa skular som har disposisjonsfond. Fylkesradmannen ser det ikkje som
tenleg med ei vidare fondsoppbygging.

e Det er mangel pa klarlagde mal for mange av millionane som stér pa disposisjonsfond. Det er ikkje
meininga at skular skal sitje med store fondsbelgp i mange pafelgjande ar utan at det er ein plan for
desse midlane. Dei bgr planleggjast i have til lovpalagde oppgaver.

e Ein for stor fondsbehaldning kan vera til hinder for god gkonomisk styring og fornuftig drift. Det kan
verta ein buffer som gjer at skulen har darlegare planlegging og mindre ngyaktig forbruk.

o Ei stor fondsoppbygging utan planlagde feremal kan ogsa vera eit teikn pa at skular har strammare
drift enn dei i realiteten burde ha. Seerskilt dersom dei oppnar eit godt gkonomisk resultat
samstundes som dei faglege mala ikkje vert oppnadd.

e Dei disponible fonda til skulane kan ogsa gje eit noko feilaktig signal om at det er for gode
budsjettrammer i opplaeringssektoren. Det vil da kunne vera vanskeleg a fa midlar til nye tiltak som
skal setjast i verk.

o Det er ulike fgresetnader fra skule til skule i hgve til & skaffe seg inntekter som kan generere
overskot og fondsmidlar. Fylkeskommunen har kostnader ved oppdragsverksemda ute pa skulane,
medan den einskilde skule med oppdragsverksemd beheld heile overskotet sjglv. Eit visst
‘konsernbidrag’ til fylkeskommunen fra overskot av oppdragsverksemd pa den einskilde skule kan
difor vera rimeleg. Dette vert indirekte gjennomfgrt med dei nye retningslinene.

Samla meiner fylkesrddmannen at innfgringa av retningsliner vil vera eit naudsynt grep i have til & hindra
vidare fondsoppbygging. Det kan ogsa vera eit incentiv til ei betre gkonomistyring. | tillegg kan
oppleeringssektoren ha nytte av eventuelle ekstramidlar som vert inndregne. Desse kan rettast mot
naudsynte tiltak og/eller driftsmal som ikkje vert oppnadd; til demes til & oppgradera utdatert utstyr eller
materiell, til tiltak som skal redusera frafall, eller til & dekkje kostnader ved eventuelt overtal i sektoren.

Framlegg til nye retningsliner

Fylkesrddmannen ser det som tenleg at det vert innfart retningsliner som tilseier at ein einskild skule ikkje
kan ha disposisjonsfond som overstig 5% av skulen sitt reviderte arsbudsjett. 5 % av revidert arsbudsjett

vert ogsa grensa for avsetjing til disponible fond. Under er eit deme pa skule med 90 mill. i arsbudsjett og
overskot pa 5 mill. i 2013.

Dome:
I
Arsresultat 2013/ Overskot. 5,0 mill.
Arsbudsjett, rev. 90,0 mill.
Maksimalt disp.fond avsetjing, 5% av arsbudsjett. 4,5 mill.
Skulen sitt disp.fond pr 2012. 1,0 mill.
Overforing til skulen sitt frie fond. 3,5 mill.
Overfering til opplaeringssektoren sitt fond. 1,5 mill.

| demet over kjem skulen ut med maksimalt disponibelt fond pa 4,5 mill. pr. 31.12.2013 - 5% av revidert
arsbudsjett pa 90 mill. Sidan skulen hadde 1 million i fondsbehaldning pr 31.12.2012 vert 3,5 mill. av
overskotet i 2013 overfgrt til disponibelt fond. Dei resterande 1,5 mill. av overskotet pa 5 mill. vert overfert til
eit samlefond for Oppleeringssektoren. Etter kvart arsoppgjer vil fylkesradmannen fremja ei politisk sak der
det vert gjort greie for omfanget pa dette samlefondet og eit framlegg til korleis fondet skal disponerast.

Bruk av eventuelle midlar overfort til samlefondet

Dei disponible midlane som vert overfart til samlefondet, kan til demes brukast pa investeringar i utstyr og
materiell, faglege tiltak og satsingar eller mindre byggmessige endringar som er godkjent av
eigedomsseksjonen. Alle skulane kan sgkja om a fa prosjekt eller investeringar med i saksframlegget; bade
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dersom skulane har fatt inndregne midlar eller ei. Dersom sgknader vert godkjent av oppleaeringsavdelinga
og dei vert prioritert, kan dei koma med i sak for samlefondet som vert fremja politisk kvar var. Det er viktig
a understreka at midlane i samlefondet er sektoren sine midlar, og at inndregne midlar vert haldne avskilt
fra skulane sine eigne disposisjonsfond.

Unnatak fra 5%- regelen

Sma skular med lage driftsbudsjett vil trenge eit unnatak fra 5 %-regelen; viss ikkje vil den maksimale
grensa for disponibelt fond verta for lagt. Ei ombygging eller eit innkjep har same kostnad anten det er pa
ein liten eller ein stor skule, og det vert difor gjort framlegg om eit tillegg til 5 %-regelen. Dette aukar
maksimalfondet for dei sma skulane. Unnataket vert at skular med lagt driftsbudsjett kan setta av 0,75
promille av totalt revidert arsbudsijett for alle skulane. For 2013 var totalt revidert arsbudsjett for alle skulane
pa 2,273 mrd. 0,75 promille av dette er lik 1,7 mill. kroner. Denne grensa gjer at skular med lagare enn 35
mill. i revidert arsbudsjett vil ha ei grense for avsetjing og for disponibelt fond pa 1,7 mill. Dette gjeld for om
lag 20 skular i 2013. Belgpsgrensene vil sjglvsagt endre seg fra ar til ar i og med at skulebudsjetta endrar
seg fra ar til &r. Skular med meir enn 35 millionar i revidert arsbudsjett vil ha ei hggare grense og vil séleis
falje 5 %-regelen. Under er eit deme pa skule med 15 millionar i revidert arleg budsjett, og der
unnataksregelen gjer at skulen likevel kan ha eit betydeleg disponibelt fond.

Dome:

Totalt 15 mill. 0,75 mill. 2 273 mill. 1,7 mill

Med 15 mill. i revidert arsbudsjett vil skulen berre kunne setje av og ha eit maksimalt fond pa kr 750 000.
Dette ved bruk av 5%-regelen. Med bruk av unnataksregelen kan skulen setje av og ha eit maksimalt
disponibelt fond pa 0,75 promille av totalt revidert arsbudsjett for skulane — 1,7 mill.

Verknad av framlegg til retningsliner

Pr. 31.12.2013 var det totalt 109,6 mill. pa disponible fond for skulane. Det har lenge vore eit fokus pa at
skulane sine disponible fond har nadd eit szers hagt niva. | tillegg vart skulane tidleg i 2013 varsla om ei
mogleg innstramming i reglane for fondsavsetjing. Likevel var det mange skular som ikkje reduserte fondet
sitt i lapet av 2013. Tvert om auka den totale fondsbehaldninga med om lag 7,5 mill. kroner. Dersom ein ser
pa verknadar av framlegget til retningsliner dersom desse hadde vorte brukt i arsoppgjeret for 2013, ville
avsetjingane sett saleis ut;

Dome:

Totalt disposisjonsfond pr. 2012. 102,1 mill.
Auke fra 2012 til 2013. 7,5 mill.
Totalt disposisjonsfond pr. 2013 109,6 mill.
Maksimalt disposisjonsfond med nye reglar 126,9 mill.
Totalt disposisjonsfond pr. 2013 65,7 mill.
Totalt samlefond pr. 2013 43,9 mill.

Qvste del av tabellen syner korleis totalt fond for skulane enda opp i 2013 etter gjeldane ordning der det
ikkje er reglar eller grenser for avsetjing til frie fond.

Dersom ein hadde nytta fgreslegne grenser der skulen maksimalt kan ha 5 % av arsbudsjettet som
disponibelt fond, eventuelt 0,75 %o av totalt budsjett for alle skulane, syner nedste del av tabellen ei
maksimal grense for disponibelt fond for alle skulane. | 2013 ville denne grensa vore pa 126,9 mill. Dette
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hadde slatt inn dersom alle skulane hadde fond og desse var maksimale. | 2013 ville 20 skular hatt
fondsbehaldning over sine grenser, og overskytande midlar pa 43,9 mill. ville vorte overfgrt til samlefondet
til oppleeringssektoren. Deretter ville framlegg til disponering av desse 43,9 mill. vorte fremja i eit politisk
saksframlegg varen 2014. Det fyrste aret retningslinene vert brukt, vil inndregne midlar og samlefondet
kunne verta betydeleg. Dette kjiem av at inndregne midlar vil vera akkumulert over fleire ar. Dei neste ara
retningslinene er i bruk vil samlefondet berre besta av midlar fra eitt budsjettar og vil difor vera av langt
mindre storleik.

Dersom ein hadde brukt dei nye retningslinene i 2013 ville likevel skulane hatt 65,7 mill. i frie fond pr.
31.12.2013.

Prosess i forkant av endring

Ved rekneskapsslutt for 2012 vart det klart at fondsbehaldninga til skulane hadde auka med 19 millionar til
over 100 millionar. Dette trass i at skulane hadde meldt om at fondsbehaldninga ville ga ned i Igpet av
2012. Det same skjedde i 2013; fondsbehaldninga til skulane auka. Varen 2013 vart det i gkonomibrev il
skulane varsla om at det ville koma eit framlegg til retningsliner for fondsavsetjing.

P& gkonomiseminaret til skulane i byrjinga av november 2013 vart framlegg til retningsliner presentert.
Skulane vart bedne om & koma med innspel til dette fgrebels framlegget. Frist for & koma med
tilbakemeldingar vart sett til 24.01.2014. | regionmgta for rektorane har framlegget vorte handsama. Det
har ikkje kome motfarestellingar til fereslegne retningsliner, og alt i alt har skulane motteke framlegget
positivt.

Oppsummering

Fylkesradmannen meiner at framlegget til retningsliner er balansert. Det er trong for & innfera retningsliner
som avgrensar ei vidare fondsoppbygging. Samstundes er grensa for totalt disponibelt fond relativt hag —
126,9 mill. (2013). Eit samlefond for midlar som overstig grensene for fondsavsetjing, vil nokre ar verta
monaleg. Eit viktig moment er at det er lagt opp til at desse midlane bgr tilkoma sektoren. Fylkesradmannen
er ogsa oppteken av a behalda incentiva som ligg i skulane sin moglegheit for & behalde eigne overskot, og
vidare incentiva til & drive med oppdragsverksemd. Difor er grensene sett pa ein slik mate at skulane
framleis kan ha betydelege midlar pa fond.



