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Bakgrunn for initiativet

• Forvaltningsreformen vart gjort gjeldande frå 1.januar 2010. I løpet av 
desse åra har både HFK og SVV gjort seg erfaringar med 
samarbeidet om fylkesvegane i Hordaland.

• Ønskje om å forbetre og presisere følgjande område innan
fylkesvegområdet:

– Planlegging 

– Rapportering og styring i ulike prosjekttyper

– Vurdering av sentrale styringsdokument

• I tillegg vil HFK gjere ei intern vurdering av rolla som vegeigar

• Svare ut forvaltningsrevisjonen «Samhandling på vegområdet»
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Sak i FT desember 2012: «Forvaltningsrevisjon innan samhandling på 
vegområdet – revisjonsrapport»

VEDTAK: 

På bakgrunn av forvaltningsrevisjonsrapport ”Samhandling på vegområdet i Hordaland

fylkeskommune” ber fylkestinget fylkesrådmannen syta for å:

1. Etablere formaliserte prosjektspesifikke møte for oppfølging av investeringsprosjekt (ref.

eigarstyringsmøte i Sogn og Fjordane).

2. Vurderer om det vil vere føremålstenleg å nytte eit nettbasert system for dokumentdeling

mellom fylkeskommunen og vegvesenet knytt til vegprosjekt.

3. Etablere meir formaliserte rutinar for den årlege evalueringa av rammeavtalen og vurdere om

dette til dømes kan gjerast i samarbeid med dei andre fylkeskommunane i Region Vest.

4. Trekke vegvesenet og andre fylkeskommunar inn i arbeidet med å utarbeide praktiske rutinar

for å handtera nye krav til budsjettering og rekneskapsføring i investeringsrekneskapen, og

handtering av fleirårige prosjekt.”

5. Laga ein handlingsplan innan 15.2.2013 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for å følgja

opp tilrådingane i rapporten, når tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for

iverksettinga.
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Prosjektplan
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Rapportering og 
styring

HFK som
vegeier

Prosjektledelse

Godkjenninger

Planlegging

Vurdere styringsdokument
og anbefalinger

Implementere endring

Arbeidspakke 1

Arbeidspakke 4
Etablere
nåbilde
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Arbeidspakke 2

Prosjektledelse

Arbeidspakke 3

Prosjekt etablert, 
områder prioritert

Implementere
Alle forbedringer
implementert

Aksept for endring

Ansvar HFK

Delt ansvar SVV og HFK
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• Resultat for kvar arbeidspakke

– HFK som vegeiger

– Overordna planlegging

– Rapportering og styring

• Endringar i rammeavtalen

• Tiltak fra prosjektet

• Forbetra samhandling

Resultat



Oppsummering resultat per arbeidspakke
- Arbeidspakke 1: HFK som vegeiger

• Tettare på prioriterte prosjekter (kostnad, risiko, kvalitet, merksemd 
eller omfang)

– Bompengepakkar

– Store prosjekter

• Innføre styringsgrupper med klart mandat i alle bompengepakkar og 
store prosjekt

• Innføre faggrupper med mandat i alle programområde utanom Bergen 
der det er relevant

• Standardhevingstiltak; rapportering ved vesentlege avvik

• Meir systematisk kommunedialog

• Vidareutvikle fylkesvegrådet som arena for samhandling

• Sikre meir og riktig kompetanse
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• HFK skal bli tydelegare på strategi i RTP

– SVV skal inn i sekretariat for å sikre tettare samarbeid i 
planprosessen for RTP

– Handlingsprogrammet skal rullerast med fast frekvens

– Innspel frå kommunane vil skje gjennom regionråda i 
planprosessen og formell høyring

• Auka fokus på planlegging:

– Tydeliggjere plandelen i Plan og byggeprogrammet (PBP)

– Etablere eigne prosessar for plandelen og byggjedelen i PBP
utanom Bergen 
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Oppsummering resultat per arbeidspakke
- Arbeidspakke 2: Overordna planlegging
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• Årshjul for rapportering er oppdatert, 
fristar oppdaterast årleg

• Tertialrapportane er betra

• Innføre rapportering av akkumulert 
forbruk for fleirårige prosjekt

• Innføre forenkla sluttrapportering 
til HFK for prosjekt over 10 million kr

• Betre samsvar mellom teknisk og 
økonomisk avslutning av prosjekt 
for å ha færre opne prosjekt 
i Hordaland
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Oppsummering resultater per arbeidspakke
- Arbeidspakke 3: Styring og rapportering
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• Endringar rammeavtalen

Resultat arbeidspakke 4



Overordna bilete

Det er gjort rundt 80*små og 
store endringar frå gamal til ny 
rammeavtale:

• Ca.20 i rammeavtalen

• Ca.10 i rolle og oppgåvedelinga

• Ca.50 i fullmaktsmatrisa

*Omtrentlege tal fordi nokre endringar vil vere
overlappande. Ei endring i rammeavtalen er også 
reflektert i fullmaktsmatrisa
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Viktigaste endringar – styring 
og rapportering

• Lagt inn nye rammer for styring av

– Bompengepakkar

– Store prosjekt

• Del om rapportering er utvida og presisert

– Sluttrapportar

– Akkumulert forbruk ved fleirårige prosjekt

– Presisert vesentleg avvik

• Innføring av leveranseavtale og årshjul
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Viktigaste endringar – planlegging

• Regional transportplan 4+8 år

• HFK gjev føringar til plandelen av 
Plan- og byggeprogram

• Ny prosedyre for etablering og oppdatering av 
Leveranseavtalen
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Viktigaste endringar – fullmakter

• Endra tabellstruktur

– Samla relevante fullmakter i eigne tabellar

– Ny kolonne for lovheimel

• Nye fullmakter:

– Fullmakt til å tvangsfullbyrde skjønn eller forhåndstiltredelse -
Rettskraftig skjønn eller tillatelse etter oreigningsloven § 25.

– Fullmakt til å bekrefte eierforhold til veggrunn ved egenerklæring -
Tinglysingsloven § 38b

– Fullmakt til å ivareta fylkeskommunens interesser i KOFA i anskaffelser 
foretatt på vegne av fylkeskommune. 

– Fullmakt til å forlenge foreldelsesfrist samt frafalle foreldelsesinnsigelse

– Fullmakt til å avvise/avslå ethvert krav på erstatning når man mener at 
betingelsene for erstatning ikke er til stede.
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Viktigaste endringer – fullmakter

• Nye «andre» fullmakter:

– Fråvik frå vegnormal

– Delegasjon i plansaker

– Oppgåver etter tunellsikkerheitsforskrifta

• Erstatning utanfor kontrakt og avkall på krav  foreslått 
økt til 3 mnok
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• Forvaltningsrevisjon

Resultat



Forvaltningsrevisjon av 2012
Forvaltningsrevisjonen «Samhandling på vegområdet», skrevet av Deloitte, ble 
framlagt oktober 2012 tilråda følgande punkter (utdrag frå HFK’s svar i grå kursiv):

1. Formaliserte prosjektspesifikke møte for oppfølging av investeringsprosjekt.
Eigerstyremøter for store prosjekt og styringsgrupper for bompengepakker er etablert.

2. Nettbasert system for dokumentdeling
eRoom vil bli implementert som samarbeidsplattform for HFK og SVV, både i 
Fylkesvegrådet og andre fora. Nettbaserte system for deling er allereie tatt i bruk 
andre det er aktuelt.

3. Formaliserte rutinar for den årlege evalueringa av rammeavtalen 
Rammeavtalen er gjennomgått og betra som en del av prosjektet, og skal evaluerast 
årleg. Det er nytta underlag frå andre fylkeskommunar i dette arbeidet.

4. Utarbeide praktiske rutinar for å handtere nye krav til budsjettering og 
rekneskapsføring
Økonomiavdelinga i Hordaland fylkeskommune har handtert dei nye krava til 
budsjettering for budsjettet for 2013 i samarbeid med SVV og vegseksjonen. SVV skal 
oversenda (per sommar 2015) eit samla oversyn over medgåtte kostnader for alle 
prosjekt som ikkje er ferdigstilt. I tillegg arbeider dei med å få til eit opplegg for 
prosjektrapportering. Dette er også ein del av SIV-prosjektet, der mellom anna 
prosjektrekneskap og rapportering for vegprosjekta er tema.
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• Tiltak

Resultat
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• «Produkter»

Resultat



Nytt årshjul

27

Måned Frist Hva Fra hvem Til  Kommentar
Januar ultimo Avstemming Regnskap SVV Fylkeskassen Møte. Fylkeskassen, SVV, VS og Økonomi
Januar

ultimo
Belønningsordninger SVV/HFK/BK Samf.dep Rapportering til Samferdselsdepartementet på 

Belønningsordninger Bergensprogrammet
Januar ultimo Kollektivmeldingen SVV Samferdsel HFK Nøkkeltall til Kollektivmelding
Februar 02.feb Budsjettjustering SVV HFK Endringer i budsjett til marstinget
Februar 15.feb Årsrapport (3.tertial) SVV HFK Vegseksjonen sender til Økonomi
Februar

15.feb
Årsmelding Hordaland SVV HFK SVV rapporterer nøkkeltall til Årsmeldingen,  VS 

sender videre opp i HFK
Februar

15.feb
KOSTRA rapportering SVV HFK SVV rapporterer nøkkeltall til KOSTRA, VS sender 

videre opp i HFK
Mars 01.mar Årsmelding fylkesveger Hordaland SVV HFK / VS Input til Årsmelding veger utanom Bergen
Mars primo Avstemme midler til Bybanen Økonomi SVV Rapportere forbruk av bompenger for Bybanen
April primo Rekvisisjonsplan SVV HFK / VS Forskudd/tilskudd
April

medio

Årsmelding Bergensprogrammet HFK/SVV/BK Bergensprog Utkast til årsmelding legges frem for 
styringsgruppe. Koordineres av 
kommunikasjonsgruppen i Bergensprogrammet. 
Sak til junitinget, først gjennom SAMU og FU

April
ultimo

Budsjett kommende år Økonomi HFK VS/SVV Første møte for å sette rammer for kommende års 
budsjett.

April Avstemme overførte bompenger SVV HFK Samlet oversikt over inntektene i 
bompengepakkene

April
medio

Oppdaterte TS måltall, oppdaterte tall hver 
måned på ulykkesstatisitkk

SVV/TS HFK / VS

April 30.apr Årsmelding veger utanom Bergen Vegseksjonen HFK Sak til junitinget, først gjennom SAMU og FU
Mai 05.mai Tertialrapport 1 SVV HFK
Mai 05.mai Budsjettjustering SVV HFK Endringer i budsjett til junitinget
Mai medio Rekvirerte forskudd/tilskudd HFK / VS SVV
Juni medio Tilbakemelding på årsrapport HFK / VS SVV
Juni medio Prosjektregnskap for flerårige prosjekter SVV HFK Akkumulerte tall og prognoser
Juni medio Avstemme midler til Bybanen Økonomi HFK SVV Rapportere forbruk av bompenger for Bybanen
August 15.aug Ulykkesbarometer for Hordaland SVV HFK
August medio Refusjoner forskutteringer HFK / VS SVV
September 01.sep Innspill til budsjett kommende år SVV HFK Økonomi/VS Prosatekst, pågående og nye prosjekt
September 04.sep Tertialrapport 2 SVV HFK
September 04.sep Budsjettjusteringer SVV HFK Endringer i budsjett til oktobertinget
Oktober medio Rekvisisjonsplan SVV HFK / VS Forskudd/tilskudd
Oktober medio Oppdatert Leveranseavtale HFK / VS SVV Evt endringer på bakgrunn av justert budsjett
Oktober medio Oppdaterte innspill til budsjett kommende år SVV HFK Økonomi/VS Prosatekst, pågående og nye prosjekt
Oktober 20.okt Plan og Byggeprogram SVV HFK Endelig godkjenning i desembertinget
Oktober medio Avstemme midler til Bybanen Økonomi HFK SVV Rapportere forbruk av bompenger for Bybanen
November 01.nov Rentekompensasjon SVV HFK / VS HFK / VS sender videre til departementet
November medio Avstemme fylkesvegrekneskapen Økonomi SVV / VS Møte
November medio Rekvirerte forskudd/tilskudd HFK / VS SVV
Desember 09.des Budsjett og økonomiplan for kommende år HFK / VS SVV Vedtak i Fylkestinget
Desember 20.des Leveranseavtale kommende år HFK / VS SVV

Det er etablert eit
«årshjul» som viser alle 
faste overleveringar
mellom HFK og SVV. 
Årshjulet skal 
oppdaterast med nye 
datoar så snart som 
mogleg etter at den 
politiske kalendaren i 
HFK er publisert for 
kommande år. 

Årshjulet vil vere eit
vedlegg til leveranse-
avtalen, og inneheldt
også ein oversikt over 
samhandlingsarenaer.



Malverk

• Det er utvikla malar for programområde, store prosjekt, 
samt nye og reviderte bompengepakkar. 

28

Grove prosessar for RTP, samt 
tidslinje for Plan og 
byggeprogram utanom Bergen 
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Utarbeide Regional Transportplan (RTP)

feb des

mar apr mai jun jul aug sep okt nov des

Få kontroll på status på alle prosjekt

Dato:
Oppstartsmøte PB 

HFK og SVV

16.okt
Endelig 
PBprog

11.nov
SAMU

Budsjett 
HFK

Budsjett‐
forslag 
SVV

Økonomiske 
rammer

vedtatt i FT

1.sept
Lister med 

kostnadsoverslag

23.sept
Første utkast

klart 

Sammenstilling
SVV og HFK:
 Språk
 Mal
 Bilder

18/19 
Nov: FU

«Vasking»: Sjekke gjennom‐
førbarhet og kostnadsoverslag

i faggruppene

15 sept. 
Prosjekta må være 

planavklart

Plan og Byggeprogram utenfor Bergen

Mars: 
Stab SVV ber om innspel 
frå Vegseksjonane til 
mulege tiltak under 

programområda for 2016, 
2017 og 2018

29.april:
Frist for innspel 
til moglege tiltak

7.april:
Første liste 
sendes fra 

koordinatorer
Mai: 

Staben sender ein 
oversikt over mulege 
økonomiske rammer 
for programområda 

etter 1. 
tertialrapportering.

20.juni:
Første utkast 
sendes til Stab 

SVV

2.Tertialrapport

1.Tertialrapport

8/9 Des
PBprog 

vedtatt FT

Årsrapport
SVV melder status 

på pågående 
prosjekt



Handlingsplan
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Det er utarbeidd ein
handlingsplan som 
viser status og 
ansvar på aksjonar
som er beslutta i 
prosjektet. Denne 
planen skal følgjast
opp i samhandlings-
møte til alle aksjonar
er kvittert ut.

ID Område Aksjon Ansvar Person(er) Frist Status
1 1. Nytt utkast til styringsdokumenter etablert

a. Rammeavtale
b. Vedlegg: Rolle‐ og oppgåvedeling
c. Vedlegg: Fullmaktsmatrise 

1.Ferdigstille ny rammeavtale med vedlegg
2.Rammeavtalen med vedlegg må 
godkjennes i FVR, SAMU og Fylkesting 
8.des. Må så signeres på direktørnivå.

HFK 1.Dan
2.John Martin

1. 1.10
2.Må være ferdig 
26.10

Under arbeid

2 2. Forenkle og effektivisere prosessen rundt etablering og 
oppdatering av leveranseavtalen

Etablere og godkjenne prosedyre for dette SVV Stab SVV(Beate) ‐ 
Helge

01.okt Under arbeid

3 3. RTP skal bli tydelegare på strategi
a. SVV skal inn i sekretariat for å sikre tettare samarbeid i 
planprosessen for RTP
b. Handlingsprogrammet til RTP skal rullerast med fast frekvens 
(RTP 4+8 år)
c. Innspel frå kommunane til RTP‐prosessen vil skje gjennom 
regionrådene i planprosessen og formell høring

a: Gjennomført
b: Frekvens må besluttes, evt bli stående. 
Rulleres hvert 4. år.
c: Leder sekretariat er ansvarlig for 
gjennomføring av dette.

HFK b: John Martin
c: Marte

b: 1.okt
c: I henhold til RTP 
prosess

Ferdig

4 4. Økt fokus på planlegging av prosjekter som er listet i RTP:
a. Tydeliggjøre plandelen i Plan og byggeprogrammet (PBP)
b. Etablere egne prosesser for plandelen og byggedelen i PBP 
utenfor Bergen 

a: Fortløpende
b: Utført

HFK John Martin Ferdig

5 5. Tettare på prioriterte prosjekter (kostnad, risiko, kvalitet, 
oppmerksomhet eller omfang)
a. Bompengepakker
b. Store prosjekter
c. Innføre mandat for styring i alle nye bompengepakker og store 
prosjekt

a:  Etablering av styringsgruppe i alle nye 
og reviderte bompengepakker
b: Definere hvilke konkrete prosjekter som 
skal defineres som store prosjekt, og 
dermed styres ved eigerstyringsmøter. 
(Storskaret ‐ Arefjord er definert)
c:Forslag til mandat er utarbeidet. Disse må 
gjennomgås i FVR.

HFK a: John Martin
b: John Martin
c: John 
Martin/Thorbjørn 
(bompengepakker) 
John Martin (Store 
prosjekt)

a: Høst 2015
b: FVR 29.sep
c: FVR 29.sep

Under arbeid

6 6.     Innføre faggrupper med mandat i aktuelle programområder 
utenom Bergen

1: Forslag til mandat for kollektiv er 
utarbeidet. Disse må gjennomgås i FVR
2: Innføre faggruppe med mandat for TS

HFK 1: John Martin, Inge, 
Lise
2: Lise

1: FVR: 29.sep
2: 1.des

Under arbeid

7 7.    Sikre rapportering ved vesentlige avvik på standardhevingstiltak Rapportere ved vesentlige avvik SVV Stab SVV Løpende Ferdig

8 8. For å sikre meir rasjonell og føreseielig gjennomføring av tiltak 
innen standardheving og programområde, skal man i større grad 
enn i dag inngå fleirårige kontraktar.

Avklare om dette må godkjennes som en 
ny fullmakt i Fylkestinget. 25.september: 
Dette er ikke en ny fullmakt.

HFK John Martin 26.okt Ferdig

9 9.     Mer systematisk kommunedialog
a: Kontaktmøter i HFK/SVV regi
b: Initiert fra kommunene

a: Må utarbeides en plan og agenda.
B: Utarbeide matrise i rolle og 
oppgavetabellen

HFK Lise FVR: 29.sep Ferdig

10 10. Årshjul for rapportering er oppdatert Må oppdateres årlig og legges ved 
Leveranseavtalen

HFK Lise og Beate 01.nov Under arbeid

11 11. Tertialrapportene er forbetra Endringer fra notat "Tilbakemelding 
tertialrapport" fra 19.08.2015 skal 
implementeres

SVV Stab SVV Årsrapport 2015 Under arbeid

12 12. Innføre rapportering av akkumulert forbruk for fleirårige 
prosjekt

Rapportene skal sendes HFK. På sikt bør 
dette integreres i vedlegg til 
tertialrapportene.

SVV Stab SVV 01.okt.15 Under arbeid

13 13.     Utarbeide enkel mal for økonomisk sluttrapportering av 
prosjekter over 10 mill kr 

Utarbeide mal SVV Stab SVV 01.des Under arbeid

14 14. Betre samsvar mellom teknisk og økonomisk avslutning av 
prosjekt. Formål: Færre opne prosjekt. Ny «diversepost» på 
budsjettet.

Foreslå tiltak for å løse dette. Presentere 
statusmelding i FVR 11.des 2015

SVV Stab SVV 11.des Under arbeid

15 15.     Vidareutvikle fylkesvegrådet som arena for samhandling  Kontinuerlig forbedring HFK Lise ‐ alle deltakerer   Pågående Under arbeid

16 16. Tidligere prosjektering for fremtidige tiltak Egen post i Plan‐ og byggeprogrammet. HFK John Martin ‐ utført 01.okt Ferdig
17 17. Innføre eRoom som samhandlingsarena Opprette område. Gi brukertilganger. 

Gjennomføre opplæring.
SVV Stab SVV 01.okt Under arbeid

18 18.     Rullere strategi for drift‐ og  vedlikehald Lage plan for rullering av strategi HFK Lise 01.okt Under arbeid
19 19.     Retningslinjer for handsaming av fråvik frå vegnormalane  Svare på SVVs brev, og få dette inn i 

rammeavtalen
HFK Helge Fullmakten må 

godkjennes 11.nov 
Under arbeid

20 20.     Innføre fast rapportering på trafikkulykker
a: Månedlig rapport (drepte og hardt skadde) 
B: Ulykkesbarometer inn som fast rapportering i årshjulet

a: Månedlig rapport (drepte og hardt 
skadde) sendes Lise. 
B:Ulykkesbarometer inn som fast 
rapportering i årshjulet.

SVV a:Stab SVV
b: Utført

01.okt Under arbeid

21 21. Dokumentere rutiner knytta til økonomi for fylkesveg ‐ 
Oppfølging revisjonsrapport

Skriftleggjere prosessar/rutiner (spesielt 
med omsyn til økonomi/rekneskap) for 
fylkesveger

HFK Bente ‐ Erling 31.12. Under arbeid
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• Samhandling

Resultater



Sluttleveranse frå prosjektet

• Endra styringsdokumenter med vedlegg

• Prosjektrapport med vedlegg

• Liste over alle aksjonar med status

• Utarbeide underlag til vidare politisk og administrativ 
handsaming

• Svare ut forvaltningsrevisjonen frå 2012

• Prosessen i seg sjølv har vore nyttig for å skape ei 
betre forståing for rollene hjå SVV og HFK innan
vegområde  
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