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Ny kommunelov

Kapittel 32
Lovforslag

Forslag til ny lov om kommuner og fylkes-
kommuner (kommuneloven)

Forste del. Generelle bestemmelser

Kapittel 1. Lovens formal og virkeomrade

§ 1-1 Lovens formadl

Formalet med loven er & fremme det kommu-
nale og fylkeskommunale selvstyret og legge ned-
vendige rammer for det. Loven skal legge til rette
for et sterkt og representativt lokaldemokrati med
aktiv innbyggerdeltakelse.

Loven skal legge til rette for at kommuner og
fylkeskommuner kan yte tjenester og drive sam-
funnsutvikling til beste for innbyggerne, og bidra
til at kommuner og fylkeskommuner er effektive,
tillitsskapende og barekraftige.

Forslag til § 1-1 fra mindretallet (Narud):

Formalet med denne loven er 4 legge forhol-
dene til rette for et funksjonsdyktig kommunalt og
fylkeskommunalt folkestyre, og for en rasjonell og
effektiv forvaltning av de kommunale og fylkes-
kommunale fellesinteresser innenfor rammen av
det nasjonale fellesskap og med sikte pi en bare-
kraftig utvikling. Loven skal ogsé legge til rette for
en tillitsskapende forvaltning som bygger péd en
hoy etisk standard.

8§ 1-2 Lovens virkeomrdde
Loven gjelder for kommuners og fylkeskom-
muners virksomhet.

Kapittel 2. Det kommunale og fylkeskommu-
nale selvstyret

§ 2-1 Kommunalt og fylkeskommunalt selvstyre

Norge er inndelt i kommuner og fylkeskom-
muner med egen folkevalgt ledelse.

Hver kommune og fylkeskommune er et eget
rettssubjekt og kan ta avgjerelser pa eget initiativ
og ansvar.

Kommunene og fylkeskommunene utever sitt
selvstyre innenfor nasjonale rammer. Begrensnin-

ger i det kommunale og fylkeskommunale selv-
styret ma ha hjemmel i lov.

8§ 2-2 Prinsipper for nasjonale myndigheters forhold
til det kommunale og fylkeskommunale selvstyret

Det kommunale og fylkeskommunale selv-
styret ber ikke begrenses mer enn det som er
nedvendig for 3 ivareta nasjonale mal.

Offentlige oppgaver ber fortrinnsvis legges til
organer som er si nar innbyggerne som mulig.

Innenfor rammene av nasjonal ekonomisk
politikk ber kommuner og fylkeskommuner ha
frie inntekter som gir ekonomisk handlingsrom.

Forslag fra mindretallet (Fldten):
§ 2-2 utgar.

Kapittel 3. Kommuneinndeling og kommune-
navn

§ 3-1 Kommuneinndeling og kommunenavn

Hver kommune herer til et fylke. Hvert fylke
unntatt Oslo utgjer en fylkeskommune.

Hvis det skal innferes endringer i den kommu-
nale og fylkeskommunale inndelingen, méa det gjo-
res etter regler som er fastsatt i lov.

Vedtak om endring av kommunenavn fattes av
Kongen. For spersmailet om navneendring kan
avgjeres, skal den eller de kommunene som er
berert, fi uttale seg.

Fylkeskommunen skal ha samme navn som
fylket.

Kapittel 4. Informasjon om kommunens og
fylkeskommunens virksomhet

§ 4-1 Informasjon om kommunens og fylkeskommu-
nens virksomhet

Kommuner og fylkeskommuner skal aktivt
informere om egen virksomhet og om virksomhet
som andre rettssubjekter utferer pad vegne av
kommuner og fylkeskommuner. De skal ogsi
legge til rette for at alle kan fa tilgang til slik infor-
masjon.
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Andre del. Folkevalgte

Kapittel 5. Kommunal organisering. Folke-
valgte organer

§ 51 Folkevalgte organer
Folkevalgte organer skal opprettes etter
bestemmelsene i denne loven eller etter bestem-
melser om slike organer i andre lover.
Folkevalgt organ etter denne loven er
a) kommunestyre og fylkesting
b) formannskap og fylkesutvalg
¢) kommunerad og fylkesrad
d) utvalg, inkludert kommunedelsutvalg, kontrol-
lutvalg og partssammensatt utvalg
e) arbeidsutvalg
f) felles, folkevalgt nemnd i vertskommunesam-
arbeid

g) kommunestyre- og fylkestingskomiteer

h) styre for institusjon

i) styre for deler av den kommunale eller fylkes-
kommunale virksomheten i parlamentarisk
styrte kommuner eller fylkeskommuner

j) rad og andre styringsorganer for regionrad

k) representantskap og andre styringsorganer for
kommunalt oppgavefellesskap

) styre for kommunalt eller fylkeskommunalt
foretak

m) kommunalt eller fylkeskommunalt folkevalgt
organ hjemlet i serlov.

Folkevalgte organer som er nevnt i andre ledd
bokstav a-d og g, skal ha navn som inkluderer den
betegnelsen som er brukt om organet der. I nav-
net kan betegnelsen by eller herad brukes i stedet
for betegnelsen kommune.

Med folkevalgte menes i denne loven medlem-
mer av kommunestyret og fylkestinget og andre
personer som et folkevalgt organ har valgt inn i et
folkevalgt organ.

Forslag til § 5-1 tredje ledd tredje punktum fra
mindretallet (Bjornd, Kaldheim og Nordby):

Betegnelsen byregjering kan brukes i stedet for
kommunerad.

§ 52 Kommunestyre og fylkesting

Kommunestyret er det averste organet i kom-
munen, og fylkestinget er det everste organet i fyl-
keskommunen.

Kommunestyret treffer vedtak pi vegne av
kommunen, og fylkestinget treffer vedtak pa
vegne av fylkeskommunen, hvis ikke noe annet
felger av lov.
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Kommunestyret og fylkestinget kan delegere
myndighet til & treffe vedtak til andre folkevalgte
organer, ordfereren eller kommunedirekteren
innenfor rammene av denne eller annen lov.

Til andre rettssubjekter kan kommunestyret
og fylkestinget bare delegere myndighet til &
treffe vedtak i saker som ikke har prinsipiell
betydning. Myndighet til & treffe vedtak i saker
som gjelder oppgaver som er palagt i lov, kan bare
delegeres til andre rettssubjekter hvis denne
loven eller en annen lov gir adgang til det.

8§ 53 Kommunestyrets og fylkestingets sammenset-
ning
Kommunestyrets og fylkestingets medlemmer
velges etter regler som er fastsatt i lov.

Kommunestyret fastsetter selv medlemstallet
sitt. Medlemstallet skal veere et ulike tall, og det
skal oppfylle felgende krav til minste antall med-
lemmer:

a) Kommunestyret skal ha minst 11 medlemmer
i kommuner som ikke har over 5 000 innbyg-
gere.

b) Kommunestyret skal ha minst 19 medlemmer
i kommuner med over 5 000, men ikke over 10
000 innbyggere.

c¢) Kommunestyret skal ha minst 27 medlemmer
i kommuner med over 10 000, men ikke over
50 000 innbyggere.

d) Kommunestyret skal ha minst 35 medlemmer
i kommuner med over 50 000 innbyggere, men
ikke over 100 000 innbyggere.

e) Kommunestyret skal ha minst 43 medlemmer
i kommuner med over 100 000 innbyggere.
Fylkestinget fastsetter selv medlemstallet sitt.

Medlemstallet skal vere et ulike tall, og det skal

oppfylle felgende krav til minste antall medlem-

mer:

a) Fylkestinget skal ha minst 19 medlemmer i fyl-
keskommuner som ikke har over 150 000 inn-
byggere.

b) Fylkestinget skal ha minst 27 medlemmer i fyl-
keskommuner med over 150 000, men ikke
over 200 000 innbyggere.

c) Fylkestinget skal ha minst 35 medlemmer i fyl-
keskommuner med over 200 000, men ikke
over 300 000 innbyggere.

d) Fylkestinget skal ha minst 43 medlemmer i fyl-
keskommuner med over 300 000 innbyggere.
Hvis kommunestyret eller fylkestinget vil

endre medlemstallet, mé de selv vedta dette innen

utgangen av desember i nest siste ir av valgperio-
den. Endringen gjelder fra neste valgperiode.

Det er innbyggertallet i kommunen eller fyl-
keskommunen ved nest siste arsskifte for valget
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som avgjer hva som er minste lovlige medlem-
stall. Viser det seg at medlemstallet pa dette tids-
punktet er for lite i forhold til antall innbyggere,
uten at det er truffet noe vedtak om 4 utvide med-
lemstallet, skes medlemstallet til lovens minstetall
ved neste valg.

8§ 5-4 Formannskap og fylkesutvalg

Kommunestyret og fylkestinget velger selv
formannskap og fylkesutvalg pd minimum fem
medlemmer. Kommuner og fylkeskommuner
som har innfert parlamentarisk styreform, skal
ikke ha formannskap eller fylkesutvalg.

Medlemmer og varamedlemmer til formann-
skap og fylkesutvalg velges for fire ar av og blant
medlemmene av kommunestyret eller fylkestin-
get. Valget holdes som forholdsvalg nar minst ett
medlem krever det, og ellers som avtalevalg.

Formannskapet og fylkesutvalget innstiller til
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak i eko-
nomisaker som nevnt i § 14-3 tredje ledd, og til
skattevedtak. Formannskapet og fylkesutvalget
kan fa tildelt vedtaksmyndighet i alle saker hvis
ikke noe annet falger av lov.

8§ 5-5 Utvalg

Kommunestyret og fylkestinget kan selv opp-
rette utvalg for kommunale og fylkeskommunale
formal, eller for deler av den kommunale eller fyl-
keskommunale virksomheten. Kommunestyret
kan selv ogsé opprette utvalg med ansvar for en
geografisk del av kommunen (kommunedelsut-
valg). Slike utvalg skal ha minst tre medlemmer.

Kommunestyret og fylkestinget velger selv
leder, nestleder og svrige medlemmer og vara-
medlemmer til utvalget. Kommunestyret og fyl-
kestinget fastsetter selv hva slags saker utvalget
skal behandle. Utvalget kan f4 tildelt vedtaksmyn-
dighet hvis ikke noe annet folger av lov.

Utvalget kan opprette et arbeidsutvalg med
medlemmer som er valgt blant medlemmene av
utvalget.

Utvalget kan gi lederen eller arbeidsutvalget
myndighet til & treffe vedtak i saker som ikke har
prinsipiell betydning, hvis ikke kommunestyret
eller fylkestinget selv har bestemt noe annet.
Kommunedelsutvalg kan i tillegg gi lederen av
administrasjonen i kommunedelen tilsvarende
myndighet.

Kommunestyret og fylkestinget kan selv nér
som helst omorganisere eller nedlegge utvalg.

§ 5-6 Direkte valg til kommunedelsutvalg
Kommunestyret kan selv bestemme at med-
lemmene til ett eller flere kommunedelsutvalg
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skal velges av innbyggerne i kommunedelen
(direkte valg). Der medlemmene til kommune-
delsutvalget er valgt ved direkte valg, velger utval-
get selv leder og nestleder. Ved direkte valg til
kommunedelsutvalg gjelder bestemmelsene i
valgloven si langt de passer.

Kommunedelsutvalg som er valgt ved direkte
valg, kan ikke omorganiseres eller nedlegges i
perioden.

Departementet kan i forskrift gi naermere
bestemmelser om direkte valg til kommunedelsut-
valg.

§ 5-7 Kommunestyre- og fylkestingskomiteer

Kommunestyret og fylkestinget kan selv opp-
rette kommunestyrekomiteer og fylkestingskomi-
teer som saksforberedende organ for kommune-
styret og fylkestinget. Slike komiteer skal ha
minst tre medlemmer. Komiteene kan ikke gis
vedtaksmyndighet.

Kommunestyret og fylkestinget deler selv alle
kommunestyrets og fylkestingets medlemmer inn
i kommunestyrekomiteer og fylkestingskomiteer
og velger leder og nestleder til komiteene. Ordfe-
reren kan fritas fra valg til komiteene hvis kommu-
nestyret eller fylkestinget bestemmer det.

Valget giennomferes p& grunnlag av innstilling
som inneholder forslag til medlemmer og vara-
medlemmer til komiteene. Innstillingen skal inne-
holde like mange navn som antall medlemmer i
hver komite, med angivelse av den gruppen hvert
medlem representerer. I tillegg kan innstillingen
inneholde like mange varamedlemmer som med-
lemmer, med tillegg av to. Innstillingen vedtas
med simpelt flertall.

Komiteene skal settes sammen forholdsmes-
sig etter kjennsfordelingen i kommunestyret eller
fylkestinget. Varamedlemmer til komiteene vel-
ges pd samme maite som medlemmene, blant
kommunestyrets og fylkestingets varamedlem-
mer.

Hvis et medlem trer ut av kommunestyret eller
fylkestinget, skal det nye medlemmet i kommune-
styret eller fylkestinget overta komitevervet til det
forrige medlemmet.

Komiteen kan opprette arbeidsutvalg med
medlemmer fra komiteen hvis ikke kommunesty-
ret eller fylkestinget selv har bestemt noe annet.

Kommunestyret og fylkestinget kan selv nar
som helst omorganisere eller nedlegge kommune-
styrekomiteer og fylkestingskomiteer.

§ 5-8 Styre for institusjon
Kommunestyret og fylkestinget kan selv opp-
rette egne styrer for kommunale eller fylkeskom-
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munale institusjoner. Slike styrer skal ha minst tre
medlemmer.

Kommunestyret og fylkestinget gir selv
bestemmelser om styrets sammensetning. Det
kan fastsettes at styret helt eller delvis skal opp-
nevnes av kommunedirekteren, eller velges av de
ansatte eller brukerne ved institusjonen det gjel-
der. Medlemmer som ikke skal oppnevnes eller
velges pa denne maten, velges av kommunestyret
eller fylkestinget selv.

Kommunestyret og fylkestinget kan selv gi
styret for kommunale eller fylkeskommunale
institusjoner myndighet til & treffe vedtak som
gjelder virksomhetens drift og organisering.

Kommunestyret og fylkestinget kan selv nar
som helst omorganisere eller nedlegge slike sty-
rer.

8§ 59 Partssammensatte utvalg (administrasjonsut-
valg)

I alle kommuner og fylkeskommuner skal det
opprettes ett eller flere partssammensatte utvalg
(administrasjonsutvalg) for behandling av saker
som gjelder forholdet mellom kommunen eller fyl-
keskommunen som arbeidsgiver, og de ansatte.
Hvis minst 3/4 av de ansatte snsker det, kan slike
utvalg erstattes med andre ordninger.

Partssammensatte utvalg settes sammen av
representanter for kommunen eller fylkeskommu-
nen og for de ansatte. De ansattes representanter
velges av og blant de ansatte for to &r av gangen.
Flertallet i utvalget skal bestd av representanter
for kommunen eller fylkeskommunen. Kommune-
styret og fylkestinget velger selv kommunens
eller fylkeskommunens representanter og utval-
gets leder og nestleder blant disse.

For de ansattes representanter gjelder valgbar-
hetsreglene i kapittel 7, bortsett fra bostedskravet.

For evrig gjelder de samme bestemmelsene
som for utvalg etter § 5-5.

8§ 5-10 Reglement for folkevalgte organer
Folkevalgte organer skal ha et reglement som

fastsetter

a) organets virkeomréide og eventuelle vedtaks-
myndighet

b) tidsperioden som organet er opprettet for

c) eventuelle andre sentrale bestemmelser om
organets virksomhet.

§ 5-11 Reglement for delegering og innstilling
Kommunestyret og fylkestinget fastsetter selv

reglement for hvordan vedtaksmyndighet og inn-

stillingsrett skal delegeres, innen 31. desember

Kapittel 32

aret etter at kommunestyret og fylkestinget ble
konstituert. Det sist fastsatte reglementet og even-
tuelle andre vedtak om delegering og innstillings-
rett gjelder inntil nytt reglement er fastsatt.

Forslag til ny paragraf fra mindretallet (Hopsnes):

8§ 5-12 Konsekvenser av personell kompetanseover-
skridelse for vedtak truffet med hjemmel i lov

Er et vedtak som etter sin art finner sitt beslut-
ningsgrunnlag i lov truffet av noen som ikke har
fatt delegert kompetanse til det, blir vedtaket ugyl-
dig. Vedtaket er likevel gyldig hvis det er grunn til
4 regne med at kompetanseoverskridelsen ikke
kan ha virket bestemmende pa vedtakets innhold
eller hvis ugyldighet vil virke sterkt urimelig over-
for en part i vedtaket.

Kapittel 6. Ordforer

§ 6-1 Ordfarerens myndighet og oppgaver

Ordfereren i kommunen er meoteleder i kom-
munestyret og formannskapet. Ordfereren i fyl-
keskommunen er mateleder i fylkestinget og fyl-
kesutvalget.

Ordfereren er rettslig representant for kom-
munen eller fylkeskommunen og underskriver pé
kommunens eller fylkeskommunens vegne hvis
ikke myndigheten er tildelt andre.

Ordfereren har mete-, tale- og forslagsrett i
alle kommunale eller fylkeskommunale folke-
valgte organer unntatt kommune- og fylkesrad og
organer under dem. I kontrollutvalget har ordfere-
ren likevel bare mote- og talerett. Ordfereren har
stemmerett bare hvis han eller hun er valgt med-
lem. Ordfereren kan la et annet medlem av kom-
munestyret eller fylkestinget representere seg i
de organene som han eller hun ikke er medlem
av.

Kommunestyret og fylkestinget kan selv gi
ordfereren myndighet til &

a) treffe vedtak i saker som ikke har prinsipiell
betydning

b) treffe vedtak i hastesaker etter § 11-8 ferste
ledd

¢) opprette utvalg som skal forberede saker som
ikke har prinsipiell betydning.

Formannskapet og fylkesutvalget kan selv gi
ordfereren myndighet til & treffe vedtak i saker
som ikke har prinsipiell betydning, hvis ikke kom-
munestyret eller fylkestinget selv har bestemt noe
annet.

Ordfereren skal rapportere til kommunestyret
eller fylkestinget om hvordan den delegerte myn-
digheten er benyttet.
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§ 6-2 Valg av ovdfarer

Kommunestyret og fylkestinget velger selv
ordferer og varaordferer blant kommunestyrets
eller fylkestingets medlemmer.

Den som skal velges, ma for valget ha samtyk-
ket til 4 stille til valg. Ordfereren velges for hele
valgperioden.

Ordfereren far plass i formannskapet eller fyl-
kesutvalget pa sitt partis eller sin gruppes kvote.
Hvis partiet eller gruppen star uten plass, far ord-
fereren den siste plassen.

Hvis ordfereren trer midlertidig ut av vervet,
rykker varaordfereren opp som ordferer. Ny vara-
ordferer velges midlertidig. Hvis ordfereren trer
endelig ut av vervet, skal det avholdes nyvalg.

§ 6-3 Direkte valg av ovdforer

Kommunestyret og fylkestinget kan selv vedta
at innbyggerne i kommunen skal velge ordfereren
ved direkte valg.

Direkte valg av ordferer holdes samtidig med
valg til kommunestyret og fylkestinget. Alle par-
tier og grupper som stiller liste ved kommunesty-
revalget og fylkestingsvalget, har rett til & nomi-
nere én ordfererkandidat.

Valget skjer som preferansevalg. Departemen-
tet kan i forskrift gi neermere bestemmelser om
gjennomfering av slikt valg. Valgloven gjelder si
langt den passer.

En direkte valgt ordferer fir plass i kommune-
styret eller fylkestinget pa sitt partis eller sin grup-
pes kvote. En direkte valgt ordferer far ogsé plass
i formannskapet eller fylkesutvalget pa sitt partis
eller sin gruppes kvote. Hvis partiet eller gruppen
stir uten plass i organer som er omtalt i dette led-
det, far ordfereren den siste plassen.

Hvis en direkte valgt ordferer trer endelig ut
av vervet, bestemmer kommunestyret og fylkes-
tinget selv om det skal avholdes nytt direkte valg,
eller om ny ordferer skal velges av kommunesty-
ret og fylkestinget selv for resten av valgperioden.

Kapittel 7. Valg til folkevalgte organer

§ 7-1 Konstituerende mate i kommunestyret og fylkes-
tinget

Etter at valgoppgjeret ved kommunestyreval-
get eller fylkestingsvalget er avsluttet, skal sit-
tende ordfarer kalle inn til konstituerende mete i
det nyvalgte kommunestyret og fylkestinget.
Medlemmene skal innkalles med minst 14 dagers
varsel, og matet skal holdes innen utgangen av
oktober mined. Minst 2/3 av medlemmene méi
veaere til stede for at kommunestyret eller fylkestin-
get skal kunne treffe vedtak.
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Som ferste sak i det konstituerende metet tar
kommunestyret og fylkestinget stilling til om
kommunestyrevalget eller fylkestingsvalget er
gyldig, jf. valgloven § 13-4 ferste ledd. Hvis kom-
munen har avholdt direkte valg til kommunedels-
utvalg eller direkte valg av ordferer, tar kommune-
styret stilling til om disse valgene er gyldige, for
en avholder gvrige valg.

Nar det er avgjort at valg som nevnt i andre
ledd er gyldige, velges ordferer, varaordferer, for-
mannskap eller fylkesutvalg og kontrollutvalg for
den nye valgperioden. I det konstituerende metet
ber det ogsd velges medlemmer av andre folke-
valgte kommunale eller fylkeskommunale orga-
ner og ledere for disse organene. Valg av leder
kan overlates til organet selv hvis ikke denne
loven eller en annen lov bestemmer noe annet.

Kommunestyre og fylkesting, formannskap,
fylkesutvalg og kontrollutvalg trer i funksjon fra
det konstituerende metet. Andre folkevalgte orga-
ner, ordferer og varaordferer trer i funksjon
straks de er valgt.

For folkevalgte organer der nye medlemmer
ikke blir valgt i det konstituerende metet, utvides
de sittende medlemmenes funksjonstid til det er
avholdt nyvalg, men ikke lenger enn til forste ars-
skifte i den nye valgperioden.

§ 7-2 Valgbarhet og plikt til d ta imot valg
Denne bestemmelsen gjelder ved valg til

a) kommunerad og fylkesrad

b) utvalg, inkludert kommunedelsutvalg, kontrol-
lutvalg og partssammensatt utvalg

c) felles, folkevalgt nemnd i vertskommunesam-
arbeid

d) styre for institusjon

e) styre etter § 10-8

f) styringsorgan for et regionrad

g) representantskap og andre styringsorganer for
kommunalt oppgavefellesskap

h) styre for kommunalt eller fylkeskommunalt
foretak

i) kommunalt eller fylkeskommunalt folkevalgt
organ hjemlet i szerlov.

Ved valg til radet i et regionrad gjelder bare

tredje ledd bokstav c.

En person er valgbar og plikter 4 ta imot valg
hvis felgende vilkér er oppfylt:

a) Han eller hun har stemmerett ved kommune-
styre- og fylkestingsvalg.

b) Han eller hun er innfert i folkeregisteret som
bosatt i kommunen eller en av kommunene i
fylket pa tidspunktet for det aktuelle valget.

¢) Han eller hun skriftlig har samtykket til 4 stille
til valg.
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Nar styre for en institusjon, styre etter § 10-8,
folkevalgt organ for kommunalt oppgavefelles-
skap med unntak av representantskapet, og styre
for kommunalt eller fylkeskommunalt foretak skal
velges, er ogsi de som er innfert i folkeregisteret
som bosatt i en annen kommune ndr valget skjer,
valgbare.

Alle som ikke har nddd stemmerettsalderen,
men som for evrig fyller vilkirene for valgbarhet
og stemmerett, er valgbare, men er ikke pliktige
til 4 ta imot valg.

§ 7-3 Utelukket fra valg
Utelukket fra valg til organer nevnti § 7-2 er
a) fylkesmannen og assisterende fylkesmann
b) kommunedirekteren i kommunen eller fylkes-
kommunen og hans eller hennes stedfortreder
¢) kommunalsjefer, etatssjefer og ledere pé tilsva-
rende niva

d) sekreterer for kommunestyret eller fylkestin-
get

e) den som har ansvaret for regnskapsfunksjo-
nen i kommunen eller fylkeskommunen

f) den som foretar revisjon av kommunen eller
fylkeskommunen

g) lederen av sekretariatet for kontrollutvalget i
kommunen eller fylkeskommunen

h) ansatte i sekretariatet til kommunerédet eller
fylkesrddet som har fatt delegert myndighet
fra radet.
Medlemmer og varamedlemmer av kontrollut-
valget kan ikke velges som
a) ordferer og varaordferer
b) medlem og varamedlem av formannskap eller
fylkesutvalg
¢) medlem og varamedlem av kommunalt eller
fylkeskommunalt folkevalgt organ med beslut-
ningsmyndighet

d) medlem av kommunerad eller fylkesrad

e) medlem og varamedlem av kommunestyreko-
mite eller fylkestingskomite.

Ved valg til kommunedelsutvalg kan kommu-
nestyret selv vedta at bare de som er innfort i fol-
keregisteret som bosatt i kommunedelen, er valg-
bare.

Den som er ansvarlig for regnskapet i et kom-
munalt eller fylkeskommunalt foretak, er ikke
valgbar til styret i foretaket. Den som er ansvarlig
for regnskapet eller foretar revisjon av regionrad
eller kommunalt oppgavefellesskap, er ikke valg-
bar til styret for virksomheten.

En kandidat ved kommunestyrevalget er ikke
valgbar til stemmestyret (valgloven § 4-2) i kom-
munen. En kandidat ved stortingsvalget eller fyl-
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kestingsvalget er ikke valgbar til stemmestyret i
kommunene i fylket.

Forste ledd bokstav b og ¢ gjelder ikke ved
valg til underordnede styringsorganer i kommu-
nale oppgavefellesskap.

En kandidat som ellers ville veert utelukket fra
valg pa grunn av sin stilling, er likevel valgbar hvis
han eller hun har fratradt stillingen nér organet
trer i funksjon.

§ 7-4 Forholdsvalg, avtalevalg eller flertallsvalg
Medlemmer til folkevalgte organer skal velges
ved forholdsvalg hvis minst ett medlem krever
det. I andre tilfeller skal medlemmene velges ved
avtalevalg.
Leder og nestleder for folkevalgte organer
skal velges ved flertallsvalg.

§ 7-5 Listeforslag ved forholdsvalg

Forholdsvalg foregdr pad grunnlag av lister
med forslag til kandidater. Listene skal vaere innle-
vert pd forhénd. Partier eller grupper som er
representert i det velgende organet, kan bare
levere ett listeforslag hver. Antall navn pa listen
kan vaere dobbelt si heyt som antall medlemmer
som skal velges. Kandidater fra et parti eller en
gruppe kan bare fores opp pa partiets eller grup-
pens listeforslag eller pa en fellesliste som utgar
fra flere partier eller grupper.

Hvis det skal velges fire medlemmer eller
flere, skal hvert kjenn veaere representert med
minst 40 prosent blant de foreslitte kandidatene
pé den enkelte listen. Hvis det skal velges to eller
tre medlemmer, skal begge kjenn vaere represen-
tert. Ved valg til folkevalgte organer som etter lov
bare skal bestd av medlemmer av kommunestyre
eller fylkesting, og ved valg av arbeidsutvalg for
folkevalgte organer, skal reglene i dette leddet fol-
ges hvis det er mulig.

Listeforslaget skal veere underskrevet av minst
ett medlem av det partiet eller den gruppen som
fremmer forslaget. Den som underskriver forsla-
get, mé veere medlem av det velgende organet.

8§ 7-6 Valgoppgjor ved forholdsvalg

Ved valgoppgjeret fordeles organets medlems-
plasser pé de ulike listene etter hvor mange stem-
mesedler hver liste har fitt, ved bruk av delings-
tall 1, 2, 3, 4 osv. Hvis flere lister har samme kvoti-
ent, tilfaller plassen den av listene som har det
storste stemmetallet. Har listene samme stemme-
tall, avgjeres valget ved loddtrekning.

Nar det er avgjort hvor mange medlemsplas-
ser en liste vil fi, pekes medlemmene fra den
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enkelte listen ut i den rekkefelgen de stir oppfert
pa det innleverte listeforslaget.

Hvis en liste blir representert i organet med
minst fire medlemmer, skal hvert kjenn vaere
representert med minst 40 prosent fra listen. Blir
listen representert med tre eller farre medlem-
mer, skal begge kjenn veaere representert fra
listen. Hvis det viser seg at fremgangsmaéten i
andre ledd ferer til at ett kjenn vil bli representert
med faerre medlemmer fra en liste enn det som
folger av kravene i ferste eller andre punktum,
skal kandidater fra det underrepresenterte kjon-
net rykke opp pé listen inntil kravet om kjennsba-
lanse er oppfylt.

Hvis organet skal bestd av minst fire medlem-
mer, skal hvert kjenn veere representert i organet
med minst 40 prosent. Skal organet bestd av tre
eller ferre medlemmer, skal begge kjsnn vere
representert i organet. Hvis det viser seg frem-
gangsmaiten i andre og tredje ledd ferer til at ett
kjenn vil bli representert med faerre medlemmer i
organet som helhet enn det som felger av kravene
i farste eller andre punktum, skal kandidater fra
det underrepresenterte kjonnet rykke opp pé den
listen som har fatt flest stemmer. Hvis kravet til
kjennsmessig balanse i forste eller andre punk-
tum fortsatt ikke er oppfylt for organet som hel-
het, skal kandidater fra det underrepresenterte
kjennet rykke opp pa den listen som har fitt nest
flest stemmer osv., inntil kravet om kjennsmessig
balanse er oppfylt.

Ved valg til folkevalgte organer som etter lov
bare skal bestd av medlemmer av kommunestyre
eller fylkesting, og ved valg av arbeidsutvalg for
folkevalgte organer, skal reglene i tredje og fijerde
ledd felges hvis det er mulig.

Hvis det er mulig, skal hver liste tildeles si
mange varamedlemmer som den fir medlemmer,
med tillegg av to. Varamedlemsplassene fordeles
ved fortsatt opptelling pd samme mate som
bestemt i andre og tredje ledd.

Forslag fra mindretallet (Hopsnes og Narud):
§ 7-6 fjerde ledd utgér.

§ 7-7 Avtalevalg

Kommunestyret eller fylkestinget kan selv
enstemmig vedta at valg til folkevalgte organer
skal foregd som avtalevalg etter denne paragrafen.

Valget gjennomferes pa grunnlag av innstilling
med forslag til medlemmer og varamedlemmer.
Innstillingen skal inneholde like mange navn som
det skal velges medlemmer, og det skal angis hvil-
ken gruppe medlemmene representerer. I tillegg
kan innstillingen for hver gruppe inneholde like
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mange varamedlemmer som medlemmer, med til-
legg av to. Innstillingen vedtas enstemmig av
kommunestyret eller fylkestinget.

Hvis organet skal besti av minst fire medlem-
mer, skal hvert kjonn veere representert i organet
med minst 40 prosent. Skal organet bestd av tre
eller feerre medlemmer, skal begge kjenn vere
representert i organet. Hvis det viser seg at frem-
gangsmaten i andre ledd farer til at ett kjenn vil fa
feerre medlemmer enn det som foelger av forste og
andre punktum, skal det nedvendige antall kandi-
dater fra det underrepresenterte kjgnnet settes
inn for & oppna balanse mellom kjennene. Ved
valg til folkevalgte organer som etter lov bare skal
bestd av medlemmer av kommunestyre eller fyl-
kesting, og ved valg av arbeidsutvalg for folke-
valgte organer, skal reglene i dette leddet folges
hvis det er mulig.

Nar varamedlemmer skal velges, skal frem-
gangsmaten i tredje ledd felges.

§ 7-8 Flertallsvalg

Ved flertallsvalg er den personen valgt som
har fatt mer enn halvparten av de avgitte stem-
mene. Hvis ingen fir mer enn halvparten av stem-
mene, holdes ny avstemning. Den som far flest
stemmer ved den nye avstemningen, blir valgt.
Hvis to eller flere kandidater far like mange stem-
mer, avgjeres valget ved loddtrekning.

§ 79 Uttreden og fritak

En folkevalgt som ikke lenger er valgbar til et
folkevalgt organ, trer endelig ut av det. En folke-
valgt som er registrert som utflyttet fra kommu-
nen eller fylkeskommunen og derfor ikke lenger
er valgbar, kan likevel tre inn igjen i vervet hvis
han eller hun flytter tilbake igjen innen to ar.

Hvis en folkevalgt ikke kan ivareta vervet sitt
uten at det forer til vesentlig ulempe for han eller
henne, kan kommunestyret eller fylkestinget etter
seknad frita den folkevalgte for vervet midlertidig
eller for resten av valgperioden. Nar seknaden
vurderes, skal det legges vekt pd om grunnlaget
for seknaden var kjent pa det tidspunktet da den
folkevalgte samtykket i & bli valgt. Den som ikke
har nadd stemmerettsalderen, har krav pé fritak
hvis han eller hun seker om det.

En folkevalgt som har fatt innvilget midlertidig
fritak, har ikke rett til 4 tre inn igjen i vervet for fri-
taksperioden er over.

8§ 7-10 Opprykk og nyvalg

Hvis medlemmer har forfall til et mete i et fol-
kevalgt organ, innkalles varamedlemmer i den
nummerorden de er valgt, hvis det er mulig. Vara-
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medlemmer skal innkalles fra den gruppen der
det er forfall.

Hvis en folkevalgt i andre organer enn kom-
munestyret og fylkestinget er innvilget fritak i
minst tre maneder, kan kommunestyret eller fyl-
kestinget selv velge settemedlem for den perioden
fritaket gjelder. Ved valg av settemedlem skal rek-
kefolgen pé listen for varamedlemmer falges.

Hvis medlemmer av kommunestyret eller fyl-
kestinget trer endelig ut, og hvis de er valgt ved
forholdsvalg, skal varamedlemmer fra samme
liste tre inn i deres sted i den nummerorden vara-
medlemmene er valgt. Hvis medlemmer av kom-
munestyret er valgt ved flertallsvalg, skal vara-
medlemmer tre inn i den nummerorden de er
valgt.

Hvis et medlem av et annet folkevalgt organ
enn kommunestyre, fylkesting, kommunestyreko-
mite eller fylkestingskomite trer endelig ut, skal
det velges et nytt medlem, selv om det er valgt
varamedlem. Det nye medlemmet skal velges fra
den samme gruppen som det uttredende
medlemmet tilherte. Hvis det viser seg at denne
fremgangsmaten ferer til at ett kjenn vil bli repre-
sentert med mindre enn 40 prosent av medlem-
mene i organet, skal det, hvis det er mulig, velges
et nytt medlem fra det underrepresenterte kjon-
net.

Hvis lederen av et folkevalgt organ trer ende-
lig ut av organet, skal det velges ny leder.

Hvis antallet varamedlemmer eller en gruppes
varamedlemmer til formannskapet, fylkesutvalget
eller et annet folkevalgt organ som er valgt av
kommunestyret eller fylkestinget, er blitt for lavt,
kan kommunestyret eller fylkestinget selv velge
ett eller flere faste eller midlertidige varamedlem-
mer. Disse varamedlemmene skal velges fra den
gruppen som har et for lavt antall varamedlemmer
(suppleringsvalg). Hvis det viser seg at denne
fremgangsmaten forer til at ett kjenn vil bli repre-
sentert med mindre enn 40 prosent av varamed-
lemmene til organet eller gruppens varamedlem-
mer, skal det, hvis det er mulig, velges nytt vara-
medlem fra det underrepresenterte kjennet.
Formannskapet eller fylkesutvalget kan fi dele-
gert myndighet til 4 velge varamedlemmer til
andre organer.

Ved suppleringsvalg etter fierde og sjette ledd
kan gruppen selv foresla hvem som skal rykke inn
pa den ledige plassen. Gruppen informerer deret-
ter kommunestyret, formannskapet, fylkestinget
eller fylkesutvalget, som velger den foreslatte kan-
didaten hvis de lovbestemte vilkérene er oppfylt.
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8§ 7-11 Suspensjon o.1.

Hvis det blir tatt ut siktelse eller tiltale mot en
folkevalgt for et straffbart forhold som er nevnt i
straffeloven §§ 151 til 154, 170 bokstav b, 171 til
174, 208, 353, kapittel 27 eller 30, og forholdet er
knyttet til utevelse av verv eller tjieneste for kom-
munen eller fylkeskommunen, kan kommunesty-
ret eller fylkestinget selv vedta & suspendere den
folkevalgte fra vervet inntil saken er rettskraftig
avgjort. Hvis det dreier seg om forhold som er
nevnt i straffeloven §§ 151 til 154, gjelder ikke vil-
karet om at siktelsen eller tiltalen skal veere knyt-
tet til utevelse av verv eller tjeneste for kommu-
nen eller fylkeskommunen.

Hvis det blir tatt ut tiltale mot ordfereren for et
forhold som kan straffes med fengsel i mer enn tre
ar, kan kommunestyret eller fylkestinget selv
vedta &4 suspendere ordfereren fra vervet inntil
saken er rettskraftig avgjort. Vedtaket skal treffes
med minst 2/3 av de avgitte stemmene.

En folkevalgt som er suspendert, har krav pi
erstatning for tapt arbeidsfortjeneste og krav pa
arbeidsgodtgjering etter reglene i §§ 84 og 85 i
inntil ett ar. Dette gjelder likevel bare hvis den fol-
kevalgte er frikjopt fra sitt ordinare arbeid tilsva-
rende minimum en 20 prosent stilling.

Kommunestyret eller fylkestinget kan selv
vedta 4 frata ordfereren vervet hvis ordfereren ved
sin oppfersel viser at han eller hun er uskikket til
4 ivareta vervet. Vedtaket skal treffes med minst
90 prosent av de avgitte stemmene.

Et vedtak om 4 suspendere en folkevalgt eller
om & frata en folkevalgt ordferervervet, er et
enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2.

Forslag fra mindretallet (Bjarnd, Fldten, Narud og
Stokstad):

§ 7-11 andre og fijerde ledd utgér.

§ 7-11 femte ledd skal lyde:

Et vedtak om & suspendere en folkevalgt er et
enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2.

Kapittel 8. Rettigheter og plikter for folke-
valgte

§ 8-1 Rett og plikt til a delta i mote

Medlemmer av et kommunalt eller fylkeskom-
munalt folkevalgt organ plikter 4 delta i organets
meter hvis de ikke har gyldig forfall.

Medlemmer som er til stede i et kommunalt
eller fylkeskommunalt folkevalgt organ nér en sak
tas opp til avstemning, plikter 4 stemme. Ved valg
og vedtak om ansettelse er det adgang til &
stemme blankt.
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§ 8-2 Rett til fri fra arbeid

Arbeidstakere har krav pé fri fra sitt arbeid nar
det er nedvendig pa grunn av meteplikt i kommu-
nale eller fylkeskommunale folkevalgte organer.

Arbeidstakere som har et kommunalt eller fyl-
keskommunalt verv p heltid eller deltid, har ogsé
rett til permisjon fra sitt arbeid i fire ar eller for
resten av valgperioden.

Forste og andre ledd gjelder pa tilsvarende
mate for arbeidstakere som er folkevalgte og
bosatt i et annet nordisk land.

§ 8-3 Utvidet innsynsrett for folkevalgte organer.
Taushetsplikt

Kommunestyret og fylkestinget har rett til inn-
syn i alle kommunale og fylkeskommunale saks-
dokumenter, med de begrensningene som felger
av denne bestemmelsen. Andre folkevalgte orga-
ner har, med de samme begrensningene, rett til
innsyn i alle saksdokumenter som omfatter de
delene av kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet som ligger innenfor organets virke-
omréade.

Et folkevalgt organ kan bare fi innsyn i saks-
dokumenter som inneholder taushetsbelagte opp-
lysninger hvis det er nedvendig av hensyn til
behandlingen av en konkret sak, og hvis forvalt-
ningsloven § 13 b hjemler unntak fra taushetsplik-
ten.

Hvis et folkevalgt organ ensker & kreve innsyn
i saksdokumenter etter forste ledd, mé vedtak om
4 kreve innsyn fattes med minst tre stemmer, eller
med flertallet av de avgitte stemmene i organet.
Hvis et folkevalgt organ ensker a kreve innsyn i
saksdokumenter etter andre ledd, ma vedtak om &
kreve innsyn fattes med flertallet av de avgitte
stemmene i organet.

I parlamentarisk styrte kommuner og fylkes-
kommuner gjelder innsynsretten efter denne
bestemmelsen ikke notater fra det enkelte rads-
medlem til ridet eller notater mellom radsmed-
lemmene. Innsynsretten gjelder heller ikke saks-
lister til og metebeker for forberedende mater i
kommunerdd og fylkesrdd der ridet ikke skal
treffe vedtak eller legge frem innstilling. Saksdo-
kumenter som er utarbeidet av administrasjonen
som sekretariat for radet, kan radet unnta fra inn-
syn hvis saksdokumentene er utarbeidet for
radets eller det enkelte rddsmedlems egne forbe-
redende vurderinger.

Innsynsrett etter denne bestemmelsen gjelder
fra det tidspunktet saken som saksdokumentene
tilherer, er sendt til behandling i det folkevalgte
organet. For saker som blir avgjort i administra-
sjonen, kommuneradet eller fylkesradet gjelder
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innsynsretten fra det tidspunktet sakene er ferdig-
behandlet.

Hvis folkevalgte far innsyn i saksdokumenter
etter denne bestemmelsen, har de taushetsplikt
om opplysninger i saksdokumenter som kommu-
nen har unntatt offentlighet etter offentleglova.

§ 84 Dekning av utgifter og skonomisk tap

Den som har et kommunalt eller fylkeskom-
munalt tillitsverv, har krav pé skyss-, kost- og over-
nattingsgodtgjering for reiser i forbindelse med
vervet. Kommunestyret eller fylkestinget fastset-
ter selv naermere regler om slik godtgjering.

Den som blir péfert utgifter som felge av et
kommunalt eller fylkeskommunalt tillitsverv, har
krav pa 4 fi dekket utgiftene opp til et visst belep
per dag. Kommunestyret eller fylkestinget fastset-
ter selv naermere regler om dekning av slike utgif-
ter.

Den som taper inntekt fordi han eller hun har
et kommunalt eller fylkeskommunalt tillitsverv,
har krav pa erstatning opp til et visst belep per
dag. Kommunestyret eller fylkestinget fastsetter
selv nermere regler om slik erstatning. Det skal
fastsettes ulike satser for legitimerte og ulegiti-
merte tap.

§ 85 Arbeidsgodigjoring

Den som har et kommunalt eller fylkeskom-
munalt tillitsverv, har krav pa godtgjering for sitt
arbeid. Kommunestyret eller fylkestinget fastset-
ter selv naermere regler for slik godtgjering.

§ 8-6 Godtgjoring ved frikjop

Kommunestyret eller fylkestinget kan selv
bestemme at folkevalgte som frikjepes, skal motta
en fast godtgjering i stedet for dekning av tapt inn-
tekt etter § 8-5 tredje ledd og arbeidsgodtgijering
etter § 8-6.

§ 87 Ettergodigjoring

Folkevalgte med verv pd minst halv tid kan
seke om ettergodtgjering for inntil tre maneder
nir de fratrer vervet. Retten til ettergodtgjering
skal avkortes krone for krone mot annen inntekt.
Det samme gjelder for inntekt som den folke-
valgte frivillig avstar fra.

§ 88 Pensjonsordning

Kommunestyret og fylkestinget kan selv vedta
4 opprette eller slutte seg til en pensjonsordning
for folkevalgte i kommunen eller fylkeskommu-
nen.

Kongen kan i forskrift fastsette narmere
bestemmelser om slike pensjonsordninger.
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Kapittel 9. Kommunale og fylkeskommunale
foretak

§ 9-1 Opprettelse av kommunale eller fylkeskommu-
nale foretak

Kommunestyret eller fylkestinget skal selv
treffe vedtak om opprettelse av et kommunalt eller
fylkeskommunalt foretak og velge styre og fast-
sette vedtekter for foretaket.

Kommunale og fylkeskommunale foretak er
en del av kommunen eller fylkeskommunen.

Kommunale og fylkeskommunale foretak skal
registreres i foretaksregisteret.

@vrige kapitler i denne loven gjelder pa tilsva-
rende mate s langt de passer for foretak.

8§ 9-2 Delegering av myndighet til kommunerdidet
eller fylkesrddet

I kommuner og fylkeskommuner med parla-
mentarisk styreform kan kommunestyret eller fyl-
kestinget selv delegere den myndigheten de har
etter bestemmelsene i dette kapitlet, til kommune-
radet eller fylkesrddet. Myndigheten til 3 treffe
vedtak om 4 opprette eller nedlegge et kommunalt
eller fylkeskommunalt foretak kan likevel ikke
delegeres. Ridet kan videredelegere myndighe-
ten de har fatt delegert, til enkeltmedlemmer av
radet hvis ikke kommunestyret eller fylkestinget
selv har bestemt noe annet.

§ 9-3 Vedtekter
Foretaket skal ha vedtekter som minst skal

angi

a) foretakets navn

b) foretakets formal

¢) navnet pd den kommunen der foretaket skal
ha sitt forretningskontor

d) antallet styremedlemmer

e) annet som etter lov skal fastsettes i vedtekter.
Endringer i vedtektene vedtas av kommune-

styret eller fylkestinget selv.

§ 9-4 Foretakets ledelse
Foretaket ledes av et styre og en daglig leder.

§ 9-5 Styrets sammensetning

Styret i kommunale og fylkeskommunale fore-
tak skal ha minst tre medlemmer. Kommunesty-
ret eller fylkestinget velger selv leder, nestleder
og svrige medlemmer til styret. Dette gjelder ikke
styremedlemmer som de ansatte skal velge etter
§ 9-6.

Medlemmer og varamedlemmer av kommune-
styret eller fylkestinget eller daglig leder kan ikke
vaere medlem av styret.
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§ 9-6 Ansattes rett til d velge styremedlemmer

Et flertall av de ansatte ved foretaket kan kreve
at inntil 1/5 av styrets medlemmer med varamed-
lemmer skal velges av og blant de ansatte. De
ansattes representanter har ikke rett til & delta i
behandlingen av saker som gjelder arbeidsgivers
forberedelse til forhandlinger med arbeidstakere,
arbeidskonflikter, rettstvister med arbeidstakeror-
ganisasjoner eller oppsigelse av tariffavtaler. Hvis
foretaket har myndighet til & treffe enkeltvedtak
eller fastsette forskrifter, jf. forvaltningsloven § 2,
skal de ansattes representanter i styret ikke delta i
behandlingen av disse sakene.

Kongen kan gi forskrift om hvordan antall
ansatte i foretaket skal beregnes, blant annet om
bruk av gjennomsnittstall. Kongen kan dessuten
gi forskrift om valget, blant annet om vilkar for
stemmerett, valgbarhet og valgmate, om avgje-
relse av tvister om valget og om bortfall av verv
som styremedlem.

§ 9-7 Valgperiode for styremedlemmene

Valgperioden for styremedlemmer er to ar
hvis ikke noe annet er bestemt i foretakets vedtek-
ter. Valgperioden kan ikke vaere mer enn fire ar.

Nar serlige forhold foreligger, har et styre-
medlem rett til 4 tre ut av styret for valgperioden
er over.

Kommunestyret eller fylkestinget kan selv nar
som helst ved nyvalg skifte ut styremedlemmer
som de selv har valgt.

§ 9-8 Styrets myndighet

Styret har myndighet til & treffe vedtak i alle
saker som gjelder foretaket og dets virksomhet.
Styret skal pase at virksomheten drives i samsvar
med lover og forskrifter, foretakets formél og ved-
tekter, kommunens eller fylkeskommunens sko-
nomiplan og arsbudsjett og andre vedtak eller ret-
ningslinjer som er fastsatt av kommunestyret eller
fylkestinget.

Styret skal fere tilsyn med daglig leders
ledelse av virksomheten.

§ 99 Styremater

Styrets leder serger for at styret holder meter
sé ofte som det trengs. Medlemmer av styret og
daglig leder kan kreve at styret sammenkalles.
Daglig leder har mete- og talerett i styremetene
hvis ikke styret for det enkelte metet bestemmer
noe annet.

Styrets leder innkaller til styremete. Styremed-
lemmene skal kalles inn med rimelig varsel, og
innkallingen skal inneholde en saksliste.



456 NOU 2016: 4

Kapittel 32

Styret er beslutningsdyktig nar minst halvpar-
ten av medlemmene er til stede.

Styremetet ledes av styrets leder, eller av nest-
lederen hvis lederen ikke er til stede. Hvis ingen
av de to er til stede, velges en meteleder.

Vedtak treffes med alminnelig flertall av de
avgitte stemmene hvis ikke noe annet er bestemt i
vedtektene. De som stemmer for et forslag, mé
likevel utgjere mer enn 1/3 av det samlede antall
styremedlemmer for at forslaget skal anses som
vedtatt. Hvis antall stemmer for og imot et forslag
er likt, er motelederens stemme avgjorende.

Styret kan fatte vedtak i en sak som ikke er
oppfert pa sakslisten, hvis styret er fulltallig, og
hvis styret enstemmig beslutter & behandle saken.
Fer styret behandler saken, skal kommunedirek-
teren varsles.

Det skal fores protokoll fra metet. Protokollen
skal underskrives av alle styremedlemmer som er
til stede. Styremedlemmer eller daglig leder som
er uenig i styrets beslutning, kan kreve & f& sin
oppfatning innfert i protokollen.

§ 9-10 Vedtak som ma godkjennes av kommunestyret
eller fylkestinget

I vedtektene kan det fastsettes at styrets ved-
tak i nermere angitte saker mé godkjennes av
kommunestyret eller fylkestinget selv for & vere
bindende for kommunen eller fylkeskommunen.
En avtale som ikke er godkjent av kommunestyret
eller fylkestinget, er ikke bindende for kommunen
eller fylkeskommunen hvis vedtektsbestemmel-
sen er registrert i foretaksregisteret, eller hvis
avtaleparten kjente eller burde ha kjent til ved-
tektsbestemmelsen. Hvis avtalen er helt eller del-
vis gjennomfart, skal ytelsene tilbakefores. Hvis
dette ikke er mulig, skal ytelsenes skonomiske
verdi tilbakeferes.

§ 9-11 Daglig leder

Foretaket skal ha en daglig leder. Daglig leder
ansettes av styret. Det kan fastsettes i vedtektene
at daglig leder skal ansettes av kommunestyret
eller formannskapet, eventuelt fylkestinget eller
fylkesutvalget. I kommuner og fylkeskommuner
med parlamentarisk styreform kan ansettelses-
myndigheten legges til kommuneréadet eller fyl-
kesradet. Radet kan videredelegere denne myn-
digheten til enkeltmedlemmer av radet hvis ikke
kommunestyret eller fylkestinget selv har bestemt
noe annet.

§ 9-12 Daglig leders myndighet
Daglig leder er ansvarlig for den daglige ledel-
sen av foretaket. Daglig leder er direkte underord-
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net styret og skal folge de retningslinjene og
paleggene som styret gir.

Den daglige ledelsen omfatter det lapende per-
sonalansvaret for den enkelte, inkludert anset-
telse, oppsigelse, suspensjon, avskjed og tjenstlige
reaksjoner, hvis noe ikke annet er fastsatt i lov.

Den daglige ledelsen omfatter ikke saker som
er av uvanlig art eller av stor betydning for foreta-
ket. Slike saker kan daglig leder bare avgjere hvis
styret i det enkelte tilfellet har gitt daglig leder
myndighet til det, eller hvis det vil fore til vesent-
lig ulempe for foretaket eller for kommunen eller
fylkeskommunen & vente pa styrets beslutning.
Daglig leder skal s snart som mulig informere
styret om sine vedtak.

§ 9-13 Internkontroll i kommunalt og fylkeskommu-
nalt foretak
Daglig leder i foretaket skal fare systematisk
kontroll med foretakets virksomhet for & sikre at
lover, forskrifter og vedtak folges.
Ved internkontroll etter forste ledd skal daglig
leder
a) utarbeide en beskrivelse av foretakets hoved-
oppgaver, mil og organisering
b) tilpasse kontrollen til foretakets sterrelse,
egenart, aktiviteter og risikoforhold
¢) felge opp awvik og risiko for avvik som er
avdekket giennom internkontrollen
d) dokumentere kontrollen i den formen og det
omfanget som er nedvendig og formalstjenlig
) evaluere og ved behov forbedre skriftlige pro-
sedyrer og andre tiltak for kontroll.

§ 9-14 Rapportering til styret i foretaket om intern-
kontroll og statlig tilsyn

Daglig leder skal rapportere til styret i foreta-
ket om internkontroll og om resultater fra statlig
tilsyn. Det skal rapporteres minst én gang i &ret.

§ 9-15 Statlig tilsyn med internkontrollen

Departementet kan fere tilsyn med at foretaket
oppfyller sine plikter etter § 9-13. Det kan bare
fares tilsyn med internkontroll som gjelder kom-
muneplikter, det vil si plikter som bare er palagt
kommunene eller fylkeskommunene. Reglene i
kapittel 31 gjelder for slikt tilsyn.

§ 9-16 Forholdet til kommunens eller fylkeskommu-
nens administrasjon
Kommunedirekteren i kommunen eller fylkes-
kommunen har ikke instruksjons- eller omgje-
ringsrett overfor foretakets daglige leder.
Kommunedirekteren kan instruere styret og
daglig leder om at et vedtak i foretaket ikke skal
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iverksettes for kommunestyret eller fylkestinget
har behandlet saken.

Kommunedirekteren skal gis anledning til &
uttale seg for styret treffer vedtak i saker som
ogsd skal behandles av kommunestyret eller fyl-
kestinget. Uttalelsen skal legges frem for styret i
foretaket nar styret skal behandle saken. Styrets
vedtak skal sendes til kommunestyret eller fylkes-
tinget via kommunedirekteren.

I kommuner eller fylkeskommuner med parla-
mentarisk styreform er myndigheten etter andre
ledd lagt til kommuneradets eller fylkesradets
leder. Hvis radets medlemmer har ansvaret for 4
lede hver sin del av administrasjonen, ligger myn-
digheten etter andre ledd hos det medlemmet
som leder den delen av administrasjonen som
foretaket herer inn under.

§ 9-17 Representasjon

Styret representerer foretaket utad og inngér
avtaler pd4 kommunens eller fylkeskommunens
vegne innenfor foretakets formal.

Et styremedlem eller daglig leder kan gis
representasjonsrett etter forste ledd, enten i ved-
tektene eller av styret. Styrets myndighet etter for-
ste punktum kan begrenses i vedtektene.

Daglig leder representerer foretaket utad i
saker som faller innenfor daglig leders myndighet
etter § 9-12.

§ 9-18 Overskridelse av representasjonsretten

Hvis noen som representerer foretaket utad,
har overskredet sin myndighet, blir en avtale eller
annen privatrettslig disposisjon ikke bindende for
kommunen eller fylkeskommunen. Dette gjelder
bare hvis den andre parten innsé eller burde ha
innsett at myndigheten ble overskredet, og at det
derfor ville stride mot redelighet & gjore disposi-
sjonen gjeldende.

Kapittel 10. Parlamentarisk styreform

§ 10-1 Innforing og oppheving av parlamentarisk
styreform

Kommunestyret og fylkestinget avgjar selv om
parlamentarisk styreform skal innferes i kommu-
nen eller fylkeskommunen. Et slikt vedtak krever
minst 2/3 av de avgitte stemmene.

Skal et vedtak kunne treffes etter forste ledd,
ma det forrige kommunestyret eller fylkestinget
ha votert over et forslag om & innfere parlamenta-
risk styreform fer 1. januar i siste ar av valgperio-
den.

Ny styreform ma veere satt i verk senest 1.
januar i det andre hele aret av valgperioden.

Kapittel 32

Kommunestyret og fylkestinget kan selv vedta
4 avvikle parlamentarisk styreform med alminne-
lig flertall av de avgitte stemmene. Reglene i andre
og tredje ledd gjelder pé tilsvarende méte nar par-
lamentarisk styreform skal avvikles.

§ 10-2 Kommunerdd og fylkesrdad

Et kommunerdd eller fylkesrdd leder hen-
holdsvis den kommunale eller fylkeskommunale
administrasjonen. Bestemmelser om kommune-
direktaren gjelder pé tilsvarende méte for kommu-
nerddet og fylkesriddet hvis ikke noe annet er
bestemt i lov.

Kommunestyret og fylkestinget vedtar selv om
radet skal opprettes etter reglene i § 10-4 eller
§ 10-5.

Personer som velges som medlem av kommu-
nerad eller fylkesrad, skal fratre sine svrige kom-
munale eller fylkeskommunale verv i funksjonspe-
rioden. Kommunestyret eller fylkestinget kan selv
velge settemedlemmer for andre verv enn kom-
munestyre- eller fylkestingsmedlem for den perio-
den personene er medlemmer av kommuneridet
eller fylkesradet.

Kommunestyret og fylkestinget kan selv dele-
gere vedtaksmyndighet til radet i alle saker hvis
ikke noe annet felger av lov.

Kommunestyret og fylkestinget kan selv vedta
at radet kan gi enkeltmedlemmer ansvaret for &
lede deler av administrasjonen. Medlemmer som
har fatt ansvar for 3 lede deler av administra-
sjonen, kan fi delegert myndighet av radet til &
treffe vedtak i saker som ikke har prinsipiell
betydning, hvis ikke kommunestyret eller fylkes-
tinget selv har bestemt noe annet.

Radet skal minst én gang i halvéret rapportere
til kommunestyret eller fylkestinget om vedtak i
saker som har prinsipiell betydning.

§ 10-3 Moteplikt. Mote- og talerett

Réidets medlemmer har meteplikt og talerett i
kommunestyrets eller fylkestingets meter.

Ridets leder har mete- og talerett i meter i
andre kommunale eller fylkeskommunale orga-
ner. Ridets leder kan la ett av de svrige medlem-
mene i rddet uteve denne retten pé sine vegne.
Ogsé enkeltmedlemmer som har fatt ansvaret for
4 lede deler av administrasjonen, har mete- og
talerett i organer som behandler saker som herer
inn under enkeltmedlemmets ansvarsomride.

Mpote- og taleretten for lederen og medlem-
mene av ridet gjelder ikke for meter i kontroll-
utvalget. Mote- og taleretten gjelder heller ikke
nar kommunestyrets eller fylkestingets egne
organer behandler saker som gjelder organise-
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ring av henholdsvis kommunestyrets, fylkestin-
gets eller organenes egen virksomhet.

§ 10-4 Valg av kommunerad eller fylkesrad

Hvis kommunerédet eller fylkesrédet skal opp-
rettes ved valg, velges radet av henholdsvis kom-
munestyret eller fylkestinget selv.

Etter hvert kommunestyre- eller fylkestings-
valg skal radet velges i det konstituerende metet.

Hvis kommunestyret eller fylkestinget har
vedtatt at ridet skal fratre, eller rddet har meddelt
at det vil fratre, skal nytt rad velges senest i det
neste motet. Det samme gjelder hvis lederen av
radet fratrer. Radet tiltrer straks det er valgt.

Forslag til rdd skal inneholde navn pa leder,
nestleder og evrige medlemmer. Bestemmelsene
om avstemninger i § 119 tredje ledd og om
kjennsmessig balanse i § 7-7 tredje ledd gjelder pa
tilsvarende mate.

Hvis et medlem av ridet fratrer etter eget
onske eller etter gnske fra kommunestyret eller
fylkestinget, skal radet i ferstkommende kommu-
nestyremeote eller fylkestingsmete foresla ny sam-
mensetning av rddet. Medlemmet som fratrer,
fungerer i vervet inntil ny sammensetning er ved-
tatt.

§ 10-5 Utpeking av kommunerddsleder eller fylkes-
radsleder

Hvis kommuneridet eller fylkesradet skal opp-
rettes ved utpeking, skal ordfereren peke ut en
kommuneradsleder eller fylkesradsleder som skal
danne nytt rdd. Det samme gjelder nar endringer i
den parlamentariske situasjonen tilsier at det ma
dannes et nytt rad.

Kommunerédslederen eller fylkesradslederen
setter selv sammen ridet. Bestemmelsene om
kjennsmessig balanse i § 7-7 tredje ledd gjelder pa
tilvarende maite nar radet skal settes sammen.
Ridet trer i funksjon fra sitt konstituerende mate.

Lederen av radet kan nar som helst endre sam-
mensetningen av radet.

Medlemmer av ridet fratrer enten etter enske
fra lederen av radet, kommunestyret eller fylkes-
tinget, eller etter eget enske. Hvis lederen av
radet fratrer, skal hele radet fratre.

Straks kommuneradet og fylkesradet har kon-
stituert seg eller endret sin sammensetning, sen-
der det melding til kommunestyret eller fylkestin-
get om hvordan radet er sammensatt.

8§ 10-6 Politiske stillinger

Kommuneridet eller fylkesradet kan selv opp-
rette politiske stillinger som er knyttet til radet
eller medlemmer av radet.
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Personer som ansettes i slike politiske stillin-
ger, skal fratre sine evrige kommunale eller fyl-
keskommunale verv i ansettelsesperioden. Kom-
munestyret eller fylkestinget kan selv velge sette-
medlemmer for andre verv enn kommunestyre-
eller fylkestingsmedlem for den perioden perso-
nene er ansatt i slike politiske stillinger.

Ansettelsesforholdet oppherer nér radet eller
det medlemmet av ridet som stillingen er knyttet
til, fratrer.

Forslag til § 10-6 forste ledd andre punktum fra
mindretallet (Narud):

Kommunestyret og fylkestinget mé godkjenne
nye politiske stillinger som er knyttet til radet
eller medlemmer av radet.

§ 10-7 Fratreden

Forslag om at kommuneridet, fylkesradet
eller medlemmer av radet skal fratre, mé fremmes
i henholdsvis kommunestyremote eller fylkes-
tingsmete. Forslaget skal behandles i neste mate
hvis ikke 2/3 av de metende medlemmene krever
at det blir stemt over forslaget i det meotet der for-
slaget blir fremmet.

Rédet skal melde fra om at det fratrer i kom-
munestyremete eller fylkestingsmete.

Rédet som fratrer, blir sittende inntil et nytt
rad er satt sammen.

§ 10-8 Styrer

Kommunestyret og fylkestinget kan selv gi
kommunerddet eller fylkesrddet myndighet til &
opprette og velge medlemmer til styrer som pa
vegne av radet skal lede deler av den kommunale
eller fylkeskommunale virksomheten.

Radet fastsetter selv vedtektene for et slikt
styre, og det kan gi styret myndighet til & treffe
vedtak i saker som ikke har prinsipiell betydning.

Et styre kan omorganiseres og nedlegges i
valgperioden, og hele styret eller deler av det kan
velges pé nytt.

Medlemmer av et styre kan fratre vervet etter
eget anske.

§ 109 Forslagsrett

Medlemmer av kommunestyret og fylkestin-
get kan fremme forslag som gjelder kommunens
eller fylkeskommunens virksomhet, for kommu-
nestyret eller fylkestinget.

I samme valgperiode kan det ikke fremmes
forslag med samme innhold som et tidligere for-
slag som er fremmet etter bestemmelsen her,
eller med samme innhold som en sak som tidli-



NOU 2016:4 459

Ny kommunelov

gere er behandlet av kommunestyret, fylkestinget
eller et av deres organer.

Kommunestyret og fylkestinget avgjer selv
hvordan forslaget skal behandles.

§ 10-10 Kontorlokaler og assistanse

Grupper av kommunestyremedlemmer eller
fylkestingsmedlemmer som ikke deltar i hen-
holdsvis kommuneradet eller fylkesridet, skal sik-
res hensiktsmessige kontorlokaler og nedvendig
assistanse til 4 kunne foreta egne utredninger.

Forslag fra mindretallet (Narud):
Kapittel 10 utgéar.

Kapittel 11. Saksbehandling i folkevalgte
organer

§ 11-1 Virkeomrdde

Bestemmelsene i dette kapitlet gjelder for
kommunale og fylkeskommunale folkevalgte
organer hvis ikke noe annet er bestemt i lov.

For et styre i et kommunalt eller fylkeskom-
munalt foretak gjelder bare § 11-3 andre og tredje
ledd, § 11-4, § 11-5 og § 11-6.

§ 11-2 Mote

Folkevalgte organer skal behandle sine saker
og treffe sine vedtak i meter.

Maoter i folkevalgte organer skal holdes hvis
ett av felgende vilkar er oppfylt:

a) Organet selv, kommunestyret eller fylkestin-
get vedtar det.

b) Organets leder mener det er nedvendig.

¢) Minst 1/3 av medlemmene krever det.

Maeter i folkevalgte organer ledes av organets
leder eller nestleder. Har begge forfall, velges en
saerskilt moteleder ved flertallsvalg.

Ethvert medlem kan stille sparsmal til lederen,
ogsa om saker som ikke star pa sakslisten.

§ 11-3 Innkalling og saksliste

Lederen av et folkevalgt organ setter opp saks-
liste for hvert enkelt mete. Innkalling til metet
skal sendes til organets medlemmer med rimelig
varsel. Innkallingen skal inneholde en liste over
de sakene som skal behandles, og dokumentene i
sakene.

Maetet skal kunngjeres pa en hensiktsmessig
mate, ogsa hvis det antas at metet vil bli helt eller
delvis lukket etter § 11-5.

Sakslisten til matet og andre metedokumenter
som ikke er unntatt fra offentlighet, skal vere til-
gjengelige for allmennheten. Den offentlige saks-
listen skal ikke inneholde informasjon om en sak
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som angir en arbeidstakers tjenstlige forhold, jf.
§ 11-5 andre ledd. En sak som kan behandles i luk-
ket mete etter § 11-5 tredje ledd bokstav c, kan
sladdes pa den offentlige sakslisten.

Et folkevalgt organ kan med alminnelig flertall
vedta & utsette realitetsbehandlingen av en sak
som er oppfert pa den utsendte sakslisten.

Et folkevalgt organ kan fatte vedtak i en sak
som ikke er oppfert pa sakslisten, hvis ikke mate-
lederen eller 1/3 av de metende medlemmene
motsetter seg det. P3 tilsvarende mate kan orga-
net fatte vedtak i en sak der saksdokumentene
ikke er sendt ut sammen med innkallingen, hvis
ikke metelederen eller 1/3 av de metende med-
lemmene motsetter seg det.

§ 11-4 Matebok

Det skal fares motebok for meter i alle folke-
valgte organer. Mateboken skal inneholde opplys-
ninger om
a) tid og sted for matet
b) hvem som mette og hvem som var fraverende
¢) hvilke saker som ble behandlet
d) hvilke vedtak som ble truffet
e) avstemningsresultat.

En sak som angér en arbeidstakers tjenstlige
forhold, jf. § 11-5 andre ledd, skal ikke omtales i
meteboken som gjores tilgjengelig for allmennhe-
ten. Opplysninger om en sak som er behandlet i
lukket mete etter § 11-5 tredje ledd bokstav ¢, kan
sladdes i den moeteboken som gjares tilgjengelig
for allmennheten.

Hvis det blir vedtatt at et mete skal holdes for
lukkede derer, skal hjemmelen for vedtaket ogsa
tas inn i meteboken. Det samme gjelder for ved-
tak om at et medlem av organet er inhabilt.

§ 11-5 Mateoffentlighet

Enhver har rett til & veere til stede i meter i fol-
kevalgte organer.

Et folkevalgt organ skal vedta 4 lukke et mate
nar det skal behandle en sak som angéir en
arbeidstakers tjenstlige forhold, eller som inne-
holder opplysninger som er omfattet av lovbe-
stemt taushetsplikt.

Et folkevalgt organ kan vedta & lukke et mote
hvis ett av felgende vilkar er oppfylt:

a) Hensynet til personvernet krever det.
b) Hensynet til tungtveiende offentlige interesser
tilsier det, og det vil komme frem opplysninger

i metet som kunne ha veert unntatt offentlig

innsyn etter offentleglova hvis de hadde statt i

et dokument.
c¢) Hensynet til saken tilsier det, og organet skal

motta informasjon fra kommunens advokat.
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Kommunerédet eller fylkesradet bestemmer
selv om et mote i ridet skal veere dpent. Hvis radet
skal behandle saker som er omtalt i andre ledd,
skal metet vere lukket.

Et folkevalgt organ eller metelederen kan
vedta at debatt om lukking av et mete skal holdes i
lukket mete. Avstemning om eventuell lukking av
et mote skal holdes i dpent mate.

Forslag til § 11-5 tredje ledd ny bokstav d fra

mindretallet (Bjornd, Fldaten, Hopsnes og Renslo):

d) Hensynet til saksforberedende opplaring av
medlemmene i organet tilsier det, og organet
ikke skal realitetsbehandle en sak.

§ 11-6 Lyd- og bildeopptak

Hvis noen ber om det, og hvis det ikke virker
forstyrrende pi gjennomfering av metet, skal
maetelederen gi tillatelse til & gjere opptak av eller
overfore lyd eller bilde fra 4pne meter.

§ 11-7 Fjernmater

Kommunestyret og fylkestinget kan selv
beslutte at folkevalgte organer i kommunen eller
fylkeskommunen skal ha adgang til 4 avholde
meter som fiernmete.

Fjernmete innebzerer at deltakerne ikke sitter
i samme lokale, men at de via tekniske hjelpemid-
ler likevel kan se, here og kommunisere med
hverandre. Unntak fra kravet om at metedelta-
kerne skal se hverandre, kan fastsettes i forskrift.
Kravene som ellers gjelder for meter, gjelder ogsé
for fiernmeter.

Et lukket mate kan ikke holdes som fiernmete.
Unntak fra dette kan fastsettes i forskrift.

Departementet kan fastsette forskrifter om
krav til gjennomfering av fiernmete.

§ 11-8 Hastesaker

Kommunestyret og fylkestinget kan selv gi for-
mannskapet eller fylkesutvalget, et utvalg, eller
kommuneradet eller fylkesradet myndighet til &
treffe vedtak i saker som skulle ha veert avgjort av
et annet organ, der det er nadvendig 3 treffe et
vedtak sa raskt at det ikke er tid til & innkalle det
organet som skulle ha avgjort saken. Melding om
vedtak som er truffet i medhold av denne bestem-
melsen, skal legges frem for det organet som
skulle ha avgjort saken, i dette organets neste
mate.

Leder av et folkevalgt organ kan beslutte 4
behandle en sak skriftlig eller i hastefjernmete
hvis det er pakrevd & fi avgjort en sak fer neste
mete, og det enten ikke er tid til 4 kalle sammen til

Ny kommunelov

ekstraordineert mete, eller saken ikke er si viktig
at ekstraordinaert mete anses som nedvendig.

Ved hastefiernmete etter andre ledd kan med-
lemmene kalles inn til metet med kortere frist enn
etter ordinare regler. Hvis 1/3 av organets med-
lemmer krever det, skal saken utsettes til ordi-
neert mete kan holdes.

Nar en sak skal behandles skriftlig etter andre
ledd, skal sakens dokumenter med forslag til ved-
tak sendes samtidig til alle organets medlemmer.
Forslaget anses som vedtatt hvis samtlige med-
lemmer slutter seg til det fremlagte forslaget, og
til at vedtaket treffes etter skriftlig saksbehand-
ling.

§ 11-9 Vedtaksforhet og avstemninger

For at et folkevalgt organ skal kunne treffe et
vedtak, ma minst halvparten av medlemmene ha
veert til stede under forhandlingene, og de ma ha
avgitt stemme i den aktuelle saken.

Vedtak treffes med flertallet av de avgitte
stemmene hvis ikke noe annet folger av denne
loven eller av valgloven § 9-2 andre ledd eller § 9-3
andre ledd. I andre saker enn valg er motelede-
rens stemme avgjerende hvis antall stemmer for
og imot et forslag er likt.

Nir sgkonomiplanen eller arsbudsjettet skal
behandles i kommunestyret eller i fylkestinget,
skal medlemmene ved den endelige avstemnin-
gen stemme over forslaget til skonomiplan eller
arsbudsjett som helhet. Hvis det er fremmet flere
alternative forslag, og ingen av disse far flertall
ved forste gangs avstemning, skal det deretter
stemmes over bare de to forslagene som fikk flest
stemmer ved forste gangs avstemning.

§ 11-10 Inhabilitet for folkevalgte

Bestemmelsene om inhabilitet i forvaltningslo-
ven kapittel II gjelder ved behandlingen av saker i
folkevalgte organer, med de szrregler som folger
av bestemmelsen her.

En folkevalgt som har veert med pd 3 avgjere
eller forberede vedtaket i en sak som ansatt i kom-
munen eller fylkeskommunen, er inhabil til
senere 3 behandle den samme saken i et folke-
valgt organ i henholdsvis kommunen eller fylkes-
kommunen. Ferste punktum gjelder ikke nér
arsbudsjett, skonomiplan, kommuneplan, regio-
nal planstrategi og regional plan behandles i et fol-
kevalgt organ.

Nér en klage skal behandles etter forvaltnings-
loven § 28 andre ledd, gjelder felgende: En folke-
valgt som har vert med pi 4 treffe et vedtak eller
har deltatt i saksforberedelsen av vedtaket, er
inhabil til 4 delta i klageinstansens behandling av
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vedtaket og til 4 delta i forberedelsen av saken for
klageinstansen.

En folkevalgt er ikke inhabil nar det skal vel-
ges personer til offentlige tillitsverv, eller nar det
skal fastsettes godtgjering o.l. for slike verv.

§ 11-11 Fritak av personlige grunner

En folkevalgt kan seke om & bli fritatt fra 4
delta i behandlingen av en sak hvis personlige
grunner tilsier fritak. Det folkevalgte organet
avgjer selv om han eller hun skal fritas.

§ 11-12 Reglement for saksbehandling

Kommunestyret og fylkestinget fastsetter selv
reglement med narmere regler for saksbehand-
lingen i folkevalgte organer.

§ 11-13 Arkiv

Departementet kan gi forskrifter om behand-
ling, bevaring, ordning av og tilsyn med kommu-
nenes og fylkeskommunenes arkiver.

Tredje del. Innbyggerdeltakelse

Kapittel 12, Innbyggerdeltakelse

§ 12-1 Innbyggerforslag

Innbyggerne i kommunen eller fylkeskommu-
nen kan fremme forslag som gjelder kommunens
eller fylkeskommunenes virksomhet. Kommune-
styret eller fylkestinget plikter selv 4 ta stilling til
forslaget hvis minst atte prosent av innbyggerne
star bak det. Underskrifter fra 1000 innbyggere er
likevel alltid tilstrekkelig. Kommunestyret eller
fylkestinget skal selv ta stilling til om det aktuelle
forslaget gjelder kommunens eller fylkeskommu-
nens virksomhet.

Kommunestyret eller fylkestinget skal selv ta
stilling til forslaget senest seks méaneder etter at
det er fremmet. Denne tidsfristen gjelder ikke
hvis forslaget blir henvist til behandling i forbin-
delse med en pagaende plansak etter plan- og byg-
ningsloven. Forslagsstillerne skal informeres om
vedtak som treffes, og om tiltak som gjennomfe-
res som falge av forslaget.

I samme valgperiode kan det ikke fremmes
forslag med samme innhold som et tidligere inn-
byggerforslag. Det kan heller ikke fremmes for-
slag med samme innhold som en sak som er
behandlet av kommunestyret eller fylkestinget i
lepet av valgperioden. Kommunestyret eller fyl-
kestinget skal selv ta stilling til om forslaget kan
fremmes.

Et forslag som er fremmet etter reglene i
denne paragrafen, og som blir nedstemt i kommu-

Kapittel 32

nestyret eller fylkestinget, kan ikke paklages, med
mindre retten til 4 klage folger av andre regler.

§ 12-2 Folkeavstemninger

Kommunestyret eller fylkestinget kan selv
bestemme at det skal holdes ridgivende folkeav-
stemninger om forslag som gjelder henholdsvis
kommunens eller fylkeskommunens virksomhet.

Fjerde del. Administrasjonen

Kapittel 13. Administrasjonen

§ 13-1 Kommunedirektor. Myndighet og oppgaver

Kommunestyret og fylkestinget ansetter selv
en kommunedirekter, som skal veaere leder av
kommunens og fylkeskommunens administra-
sjon.

Kommunedirektoren skal lede den samlede
kommunale eller fylkeskommunale administra-
sjonen, med de unntak som felger av lov, og
innenfor de instrukser, retningslinjer eller pilegg
kommunestyret eller fylkestinget gir.

Kommunedirektoren skal pise at saker som
legges frem for folkevalgte organer, er forsvarlig
utredet. Utredningen skal gi et faktisk og rettslig
grunnlag for 4 treffe vedtak.

Kommunedirekteren skal pase at vedtak som
treffes av folkevalgte organer, blir iverksatt uten
ugrunnet opphold. Hvis kommunedirekteren blir
oppmerksom pé faktiske eller rettslige spersmal
som har sentral betydning for iverksettingen av
vedtaket, skal han eller hun gjere det folkevalgte
organet oppmerksom pé det pd en egnet méate.

Kommunedirektoren har mete- og talerett i
alle kommunale eller fylkeskommunale folke-
valgte organer, med unntak av kontrollutvalget.
Kommunedirekteren kan la en av sine underord-
nede uteve denne retten pa sine vegne.

Et folkevalgt organ kan gi kommunedirekte-
ren myndighet til 4 treffe vedtak i saker som ikke
har prinsipiell betydning, hvis ikke kommunesty-
ret eller fylkestinget selv har bestemt noe annet.

Kommunedirekteren har det lepende personal-
ansvaret for den enkelte, inkludert ansettelse,
oppsigelse, suspensjon, avskjed og tjenstlige reak-
sjoner, hvis ikke noe annet er fastsatt i lov.

§ 13-2 Aremal

Kommunestyret og fylkestinget kan selv
bestemme at ledende administrative stillinger skal
vere dremélsstillinger. Det samme gjelder for
ombud. Aremalsperioden skal vaere minst seks ar.
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§ 13-3 Inhabilitet for ansatte

Bestemmelsene om inhabilitet i forvaltningslo-
ven kapittel II gjelder ved behandlingen av saker i
kommunens og fylkeskommunens administra-
sjon, med de s@rreglene som falger av bestem-
melsen her.

Nar en klage skal behandles etter forvaltnings-
loven § 28 andre ledd, gjelder felgende: En ansatt
som har vaert med pa & treffe et vedtak eller har
deltatt i saksforberedelsen av vedtaket, er inhabil
til 4 delta i klageinstansens behandling av vedta-
ket og til & delta i forberedelsen av saken for kla-
geinstansen.

Hvis en overordnet ansatt er inhabil i en sak,
kan en direkte underordnet ansatt ikke delta i kla-
geinstansens behandling av saken eller i forbere-
delsen av saken for klageinstansen.

§ 13-4 Materelt for ansattes representanter i folke-
valgte organer

Representanter for de ansatte i kommunen
eller fylkeskommunen har mete- og talerett i fol-
kevalgte organer nar de behandler saker som gjel-
der forholdet mellom kommunen og fylkeskom-
munen som arbeidsgiver, og de ansatte. Hvis de
ansatte er representert i styret for kommunalt
eller fylkeskommunalt foretak etter kapittel 9,
gjelder ikke bestemmelsen her.

Representanter for de ansatte har ikke rett til
delta i behandlingen av saker som gjelder arbeids-
givers forberedelser av forhandlinger med
arbeidstakere, arbeidskonflikter, rettstvister med
arbeidstakerorganisasjoner eller oppsigelse av
tariffavtaler.

Representanter for de ansatte har ikke meote-
rett i kontrollutvalg eller i organer som behandler
klagesaker etter forvaltningsloven §28 andre
ledd. Representanter for de ansatte i revisjonen
har likevel mete- og talerett i kontrollutvalget nar
utvalget behandler saker som gjelder forholdet
mellom kommunen eller fylkeskommunen som
arbeidsgiver, og de ansatte i revisjonen.

Kommunestyret eller fylkestinget fastsetter
selv nermere retningslinjer for de ansattes meote-
rett.

Femte del. @konomi

Kapittel 14. @konomiforvaltning mv.

§ 14-1 Overordnede bestemmelser om skonomifor-
valtningen

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte
sin skonomi slik at den ekonomiske handleevnen
blir ivaretatt over tid.

Ny kommunelov

Kommuner og fylkeskommuner skal utar-
beide samordnede og realistiske planer for egen
virksomhet og ekonomi, og for lokalsamfunnets
eller regionens utvikling.

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte
sine finansielle midler og sin gjeld uten at det
innebzrer vesentlig finansiell risiko, og slik at
kommunen eller fylkeskommunen kan innfri sine
betalingsforpliktelser ved forfall. Kommuner og
fylkeskommuner skal ogsd forvalte sine finansi-
elle midler slik at tilfredsstillende avkastning kan
oppnas.

§ 14-2 Kommunestyrets og fylkestingets plikter
Kommunestyret og fylkestinget skal selv vedta

a) ekonomiplanen og arsbudsjettet

b) arsregnskapene og arsberetningene

¢) finansielle maltall for utviklingen av kommu-
nens eller fylkeskommunens skonomi

d) regler for skonomiforvaltningen (skonomire-
glement)

e) reglerfor finans-
(finansreglement).

og gjeldsforvaltningen

§ 14-3 Behandling av ekonomiplan, drsbudsjett, drs-
regnskap og drsberetning

Pkonomiplanen for de neste fire arene og
arsbudsjettet for det kommende aret skal vedtas
for &rsskiftet.

Arsregnskapene og arsberetningene skal ved-
tas senest seks maneder etter regnskapsirets
slutt. Hvert arsregnskap etter § 14-6 forste ledd
skal behandles samtidig med tilherende arsberet-
ning. Vedtaket om arsregnskap skal angi hvordan
et eventuelt merforbruk i driftsregnskapet skal
dekkes inn.

Formannskapet eller fylkesutvalget innstiller
til vedtak etter forste og andre ledd. Kontrollutval-
get skal uttale seg til kommunestyret eller fylkes-
tinget om arsregnskapene og arsberetningene for
formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til
vedtak. I kommuner og fylkeskommuner med par-
lamentarisk styreform innstiller kommuneradet
eller fylkesradet til vedtak.

Innstillingen til ekonomiplan og &rsbudsjett,
med alle forslag som foreligger, skal gjeres offent-
lig minst 14 dager for kommunestyret eller fylkes-
tinget behandler den. Dette gjelder ikke for inn-
stillinger om endring i vedtatt skonomiplan eller
arsbudsjett.

Pkonomiplanen, Aarsbudsjettet, Arsregnska-
pet, arsberetningen og saksdokumentene fra det
innstillende organet skal sendes departementet til
orientering. Dette gjelder ogsé revisjonsberetnin-
gen og kontrollutvalgets uttalelse til arsregnska-
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pet og &rsberetningen. Departementet kan i for-
skrift fastsette frister for oversendelse.

§ 14-4 Okonomiplan og drsbudsjett

Okonomiplanen skal angi hvordan kommune-
planens samfunnsdel etter plan- og bygningsloven
§ 11-2 skal felges opp.

Pkonomiplanen og arsbudsjettet skal vise
kommunestyrets eller fylkestingets prioriteringer
og bevilgninger. De skal ogsa vise utviklingen i
kommunens eller fylkeskommunens skonomi,
inkludert utviklingen i gjeld og andre vesentlige
langsiktige forpliktelser. Vedtaket om arsbudsjett
skal angi arets opptak av lan.

@konomiplanen og arsbudsjettet skal settes
opp i balanse og vere realistiske, fullstendige og
oversiktlige.

Arsbudsjettet skal deles inn i et driftsbudsjett
og et investeringsbudsjett. @konomiplanen skal
deles inn pd samme mate.

@konomiplanen kan utgjere kommuneplanens
handlingsdel etter plan- og bygningsloven § 11-1
fierde ledd.

Departementet kan i forskrift fastsette neer-
mere regler om bevilgningsoversikter, ekono-
miske oversikter og oversikter over utviklingen i
gjeld.

§ 14-5 Arsbudsjettets bindende virkning. Budsjett-
styring

Arsbudsjettet er bindende for kommunestyret
og fylkestinget og for underordnede organer. For-
ste punktum gjelder ikke for utbetalinger som
kommunen eller fylkeskommunen har en rettslig
plikt til & foreta.

Kommunedirekteren har fullmakt til & dispo-
nere bevilgningene i arsbudsjettet innenfor det
kommunestyret eller fylkestinget har bestemt.

Kommunedirekteren skal minst to ganger i
aret rapportere til kommunestyret eller fylkestin-
get om utviklingen i inntekter og utgifter, sam-
menholdt med budsjettet. Hvis utviklingen tilsier
vesentlige avvik fra drsbudsjettet, skal kommune-
direktoren foreslé endringer i budsjettet. Kommu-
nestyret eller fylkestinget skal endre arsbudsjettet
ndr det er nedvendig for & oppfylle lovens krav om
realisme og balanse.

Hvis arsregnskapet legges frem med et mer-
forbruk i driftsregnskapet, skal kommunedirekto-
ren foresld endringer i drets budsjett. Saken skal
behandles av kommunestyret eller fylkestinget
senest 30. juni.

Kapittel 32

§ 14-6 Arsregnskap og bokforing
Kommuner og fylkeskommuner skal utar-

beide felgende arsregnskap:

a) regnskap for kommunekassen eller fylkes-
kommunekassen

b) regnskap for hvert kommunalt eller fylkes-
kommunalt foretak

¢) regnskap for andre virksomheter som er del
av kommunen eller fylkeskommunen som
rettssubjekt, og som har eget regnskap i med-
hold av lov eller forskrift

d) samlet regnskap for kommunen eller fylkes-
kommunen som juridisk enhet.
Arsregnskapene skal bestd av et driftsregn-

skap og et investeringsregnskap. Driftsregnska-
pet og investeringsregnskapet skal ha samme inn-
deling og oppstilling som arsbudsijettet. Arsregn-
skapene skal ogsé bestd av et balanseregnskap og
noteopplysninger.

Arsregnskapene skal utarbeides i samsvar
med felgende grunnleggende regnskapsprinsip-
per:

a) All tilgang pad og bruk av midler i aret skal
fremg3 av driftsdelen eller investeringsdelen.

b) All tilgang pd og bruk av midler skal regn-
skapsfares brutto.

c) Alle kjente utgifter og inntekter i aret skal tas
med i arsregnskapet for vedkommende A&r,
enten de er betalt eller ikke nar arsregnskapet
avsluttes.

d) Hvis sterrelsen pa belapet er usikkert, brukes
beste estimat.

Arsregnskapene skal fores i samsvar med god
kommunal regnskapsskikk.

Hvis et arsregnskap ved regnskapsavslutnin-
gen viser et merforbruk i driftsregnskapet, skal
merforbruket dekkes inn ved bruk av disposi-
sjonsfond si langt det er tilgjengelige midler pa
fondet, for regnskapet avsluttes. Resterende mer-
forbruk skal dekkes inn innenfor fristene i § 14-11.

Hvis et arsregnskap ved regnskapsavslutnin-
gen viser et mindreforbruk i driftsregnskapet,
skal belepet dekke inn eventuelle tidligere ars
merforbruk fer regnskapet avsluttes. Resterende
belep skal avsettes til disposisjonsfond fer regn-
skapet avsluttes.

Regnskapsopplysninger skal bokferes, spesifi-
seres, dokumenteres og oppbevares i samsvar
med lov 19. november 2004 nr. 73 om bokfering
§§ 3 til 14.

Arsregnskapene etter forste ledd bokstav a til
c skal avlegges senest 15. februar. Arsregnskapet
etter forste ledd bokstav d skal avlegges senest 1.
mars.
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Departementet kan i forskrift fastsette neer-
mere regler om arsregnskapene, regnskapsferin-
gen, regnskapsavslutningen og bokferingen, og i
spesielle tilfeller fastsette unntak fra bestemmel-
sene i denne paragrafen.

§ 14-7 Arsberetning
Kommuner og fylkeskommuner skal utar-

beide arsberetning for kommunens eller fylkes-

kommunens samlede virksomhet. Det skal ogsi

utarbeides egen &rsberetning for hvert kommu-

nale eller fylkeskommunale foretak.
Arsberetningene skal redegjore for

a) forhold som er viktige for &4 bedemme den eko-
nomiske utviklingen og stillingen, og om den
skonomiske utviklingen og stillingen ivaretar
den skonomiske handleevnen over tid

b) vesentlige avvik mellom arsbudsjettet og &rs-
regnskapet

¢) tiltak som er iverksatt, og tiltak som planleg-
ges iverksatt, for 4 sikre en hey etisk standard

d) den faktiske tilstanden nar det gjelder likestil-
ling mellom kjenn i virksomheten

e) tiltak som er iverksatt, og tiltak som planleg-
ges iverksatt for 4 fremme likestilling og for &
hindre forskjellsbehandling i strid med likestil-
lingsloven, samt for & fremme formalet i diskri-
mineringsloven om etnisitet, diskriminerings-
og tilgjengelighetsloven og diskriminerings-
loven om seksuell orientering.

f) andre forhold som er av vesentlig betydning
for virksomheten.
Arsberetningene skal avlegges senest 31.

mars.

§ 14-8 Budsjett og regnskap mv. for regionrdd og
kommunalt oppgavefellesskap

Regionrad etter kapittel 18 og kommunalt opp-
gavefelleskap etter kapittel 19 skal utarbeide egen
skonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsbe-
retning.

Rédet i regionrad og representantskapet i opp-
gavefellesskap fastsetter skonomiplanen, arsbud-
sjettet, arsregnskapet og arsberetningen.

Arsregnskapet til regionrdd og oppgavefelles-
skap som ikke er egne rettssubjekter, skal ogsé
innarbeides i kontorkommunens samlede ars-
regnskap etter § 14-6 forste ledd bokstav d.

Departementet kan i forskrift fastsette neer-
mere regler om ekonomiplanen, arsbudsjettet,
arsregnskapet og arsberetningen for regionrad og
oppgavefellesskap.

Ny kommunelov

§ 14-9 Skillet mellom drift og investering

Okonomiplanens driftsdel, driftsbudsjettet og
driftsregnskapet skal bare finansieres av lepende
inntekter. Departementet kan i forskrift fastsette
nermere regler om hvilke inntekter og utgifter
som herer til i henholdsvis driftsdelen og investe-
ringsdelen.

Lopende inntekter som ikke benyttes i bud-
sjettaret, skal avsettes til driftsfond.

En andel av inntektene fra salg av aksjer skal
regnes som lepende inntekter. Departementet
kan i forskrift fastsette naermere regler om hvor-
dan andelen skal beregnes og narmere vilkar for
anvendelse av ferste punktum.

Departementet kan i sarlige tilfeller gi dispen-
sasjon til 4 finansiere driften med inntekter fra rea-
lisasjon av kapitalverdier.

§ 14-10 Balanse i skonomiplanen og drsbudsjettet

All bruk av midler i arsbudsjettet skal ha dek-
ning i arets tilgang pa midler.

Driftsbudsjettet skal dekke avdrag pa 1an med
et belop som minst tilsvarer avdraget beregnet
etter § 14-15 andre ledd.

Arsbudsjettet skal dekke inn tidligere &rs mer-
forbruk i driftsregnskapet og udekket belop i
investeringsregnskapet etter reglene i § 14-11.

Midler som etter lov eller avtale er reservert
for seerskilte formal, og som ikke benyttes i bud-
sjettaret, skal avsettes til et bundet fond.

Arsbudsjettet skal dekke avsetninger som er
nedvendige for en god kommunal skonomiforvalt-
ning. Investeringene skal over tid ha en egenfi-
nansiering som ivaretar kommunens eller fylkes-
kommunens skonomiske handleevne.

Forste til femte ledd gjelder pa tilsvarende
mate for hvert enkelt & som ekonomiplanen
omfatter.

§ 14-11 Inndekning av merforbruk i kommune-
kassen og fylkeskommunekassen

Et merforbruk i driftsregnskapet til kommune-
kassen eller fylkeskommunekassen skal dekkes
inn aret etter at det oppstod. Hvis merforbruket
ikke kan dekkes inn éret etter at det oppstod, skal
merforbruket dekkes inn senest det andre aret
etter at det oppstod.

Kommunestyret eller fylkestinget kan i saer-
lige tilfeller vedta at merforbruk i driftsregnskapet
til kommunekassen eller fylkeskommunekassen
skal dekkes inn senest fire ar etter at det oppstod.
Hvis de samfunnsmessige og skonomiske konse-
kvensene av 4 dekke merforbruk etter farste
punktum vil bli uforholdsmessig store, kan depar-
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tementet godkjenne vedtak om at merforbruk
dekkes inn senest ti ar etter at det oppstod.

Et udekket belep i investeringsregnskapet
skal fores opp til dekning pa investeringsbudsjet-
tet &ret etter at det oppstod.

§ 14-12 Inndekning av merforbruk i kommunale og
flkeskommunale foretak, regionrdd og kommunale
oppgavefellesskap

Kommunalt og fylkeskommunalt foretak etter
kapittel 9, regionrad etter kapittel 18 og kommu-
nalt oppgavefellesskap etter kapittel 19 skal dekke
inn et merforbruk i driftsregnskapet ret etter at
det oppstod. Et udekket belop i investeringsregn-
skapet skal fares opp til dekning pé investerings-
budsjettet aret etter at det oppstod.

Hvis et merforbruk i driftsregnskapet til et
kommunalt eller fylkeskommunalt foretak ikke er
fullt ut dekket inn i regnskapet i aret etter at mer-
forbruket oppstod, skal kommunekassen eller fyl-
keskommunekassen overfere det resterende bele-
pet i budsjettet for det andre aret etter at merfor-
bruket oppstod. Hvis merforbruket i foretaket
likevel ikke er dekket inn etter dette, skal kommu-
nekassen eller fylkeskommunekassen overfare
det resterende belepet i budsjettet for det tredje
aret etter at merforbruket oppstod. Forrige punk-
tum gjelder pa tilsvarende méte for de péfelgende
arene inntil foretakets merforbruk er dekket inn.

Andre ledd gjelder pé tilsvarende mate for del-
takerkommunene hvis et merforbruk i driftsregn-
skapet til et regionrad eller oppgavefellesskap
ikke er fullt ut dekket inn i regnskapet i aret etter
at merforbruket oppstod.

Hvis den enkelte deltakerkommunens ansvar
for & bidra med midler til inndekning av merfor-
bruk i regionrdd eller oppgavefellesskap skal
avvike fra den enkelte kommunens deltakeran-
svar, mé dette fastsettes i samarbeidsavtalen.

§ 14-13 Finansforvaltning

Finansreglementet etter § 14-2 bokstav e skal
inneholde bestemmelser som
a) hindrer kommunen eller fylkeskommunen i &

ta vesentlig finansiell risiko
b) sikrer at lepende betalingsforpliktelser kan

innfris ved forfall
¢) bidrar til at tilfredsstillende avkastning kan
oppnés.

Hvis det avdekkes avvik fra finansreglementet,
skal det iverksettes nedvendige tiltak. Hvis det er
nedvendig for 4 unngi vesentlig finansiell risiko
og for 4 sikre at lopende betalingsforpliktelser kan
innfris, skal kommunestyret eller fylkestinget selv
endre finansreglementet.

Kapittel 32

Kommunedirekteren skal minst to ganger i
aret rapportere til kommunestyret eller fylkestin-
get om forvaltningen av finansielle midler og
gjeld. I tillegg skal kommunedirektoren etter
drets utgang legge frem en rapport som viser
utviklingen gjennom aret og status ved utgangen
av aret.

Departementet kan i forskrift fastsette neer-
mere regler om finansreglementets innhold, inn-
holdet i rapporteringen og krav til rutiner.

En avtale som er inngatt i strid med forbudet i
§ 14-1 tredje ledd ferste punktum, er ikke gyldig
hvis kommunens eller fylkeskommunens avtale-
part kjente til eller burde ha kjent til at disposisjo-
nen var i strid med forbudet.

§ 14-14 Laneformadl og vilkdr for d ta opp ldn

Kommuner og fylkeskommuner kan ta opp lan
for & finansiere investeringer i bygninger, anlegg
og varige driftsmidler til eget bruk. Det kan ikke
tas opp lan for den delen av anskaffelseskost som
kompenseres etter lov om kompensasjon av mer-
verdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mv.

Kommuner og fylkeskommuner kan ta opp lan
for & finansiere kjop av alle aksjene i eiendomssel-
skap. Det kan bare tas opp lan hvis eiendomssel-
skapet ikke har
a) annen virksomhet enn 4 eie fast eiendom og &

drifte denne
b) vesentlige forpliktelser som gjelder annet enn

eiendommen
¢) andre ansatte enn daglig leder.

Kommuner og fylkeskommuner kan ta opp lan
for & innfri garantiansvar. Det kan bare tas opp lan
hvis det er pakrevd for & kunne innfri garantifor-
pliktelsen.

Kommuner og fylkeskommuner kan ta opp lan
til andre formal hvis det er serskilt hjemmel til
det i annen lov.

Kommuner og fylkeskommuner kan ta opp lan
for 4 finansiere videre utlan. Det kan bare tas opp
l&n hvis
a) kommunens eller fylkeskommunens lantaker

skal bruke midlene til investeringer
b) kommunens eller fylkeskommunens lantaker

ikke driver neeringsvirksomhet
¢) utlinet ikke innebzerer vesentlig skonomisk
risiko.
Forrige punktum bokstav ¢ gjelder ikke for lan til
boligsosiale formal.

Kommuner og fylkeskommuner kan ta opp lan
for & ha nedvendig likviditet.

Kommuner og fylkeskommuner kan refinansi-
ere eksisterende lan.
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En avtale om lan er ikke gyldig hvis kommu-
nens eller fylkeskommunens langiver kjente til
eller burde ha kjent til at laneopptaket er i strid
med forste til syvende ledd.

Det kan bare tas opp 1an innenfor rammene av
det som kommunestyret eller fylkestinget har
bestemt. Det kan bare tas opp lan etter farste til
femte ledd hvis tiltaket har hjemmel i bevilgning i
arsbudsjettet.

Kommuner og fylkeskommuner kan etablere
eget lanefond. Bestemmelsene i denne paragrafen
gjelder ogsé for opptak av lan til lAnefondet.

Forslag til nye ledd i § 14-14 fra wmindretallet
(Fldten, Nordby og Yiterdahl):

Kommuner og fylkeskommuner kan ta opp lan
for & finansiere engangstilskudd til investeringer
som foretas av en annen kommune, fylkeskom-
mune eller staten. Bestemmelsen gjelder bare for
investeringer i tiltak som mottakeren av tilskuddet
har et lovpalagt ansvar for.

Kommuner og fylkeskommuner kan ta opp lan
for & finansiere tilskudd til investeringer som fore-
tas av et selskap der kommuner eller fylkeskom-
muner har bestemmende innflytelse. Bestemmel-
sen gjelder bare for investeringer i tiltak som
kommuner eller fylkeskommuner har et lovpélagt
ansvar for.

Kommuner og fylkeskommuner kan ta opp lan
for 4 finansiere tilskudd til investeringer i
endringer pa et annet rettssubjekts eiendom hvis
det er nedvendig for 4 gjennomfere kommunale
eller fylkeskommunale tiltak.

§ 14-15 Mottatte avdrag pd videreutlin. Avdrag pd
lan

Mottatte avdrag pd videreutldn kan i arsbud-
sjettet bare finansiere avdrag pd innlin eller nye
utlan.

Lan til formal som er nevnt i § 14-14 ferste til
fierde ledd, skal avdras arlig. Avdragene skal sam-
let veere minst lik sterrelsen pé arets avskrivnin-
ger, justert for forholdet mellom sterrelsen pa
lanegjelden og sterrelsen pd de avskrivbare
anleggsmidlene. Avdraget skal justeres ut fra lane-
gjeldens og anleggsmidlenes bokferte verdi ved
inngangen av regnskapséret.

Hvis mottatte avdrag pa videreutlin er brukt til
4 betale avdrag pa 1an til formal som er nevnt i
§ 14-14 forste til fierde ledd, skal dette ikke redu-
sere minimumsavdraget etter forste ledd.

§ 14-16 Garantier
Denne bestemmelsen gjelder for kausjon eller
annen skonomisk garanti som kommuner og fyl-
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keskommuner stiller for virksomhet som drives
av andre enn kommunen eller fylkeskommunen
selv.

Kommuner og fylkeskommuner kan ikke stille
kausjon eller annen ekonomisk garanti hvis det
innebaerer vesentlig ekonomisk risiko.

Kommuner og fylkeskommuner kan ikke stille
kausjon eller annen ekonomisk garanti for
neringsvirksomhet. Kommuner og fylkeskommu-
ner kan likevel garantere for gjeld de tidligere har
hatt direkte ansvar for, nir en virksomhet som
kommunen eller fylkeskommunen tidligere har
drevet selv, skilles ut i et selskap med begrenset
ansvar, og gjelden samtidig overferes til selskapet.
Det samme gjelder der en virksomhet som har
vaert drevet av et interkommunalt selskap med
ubegrenset deltakeransvar, overferes til et selskap
med begrenset ansvar,

Vedtak om kausjon og annen skonomisk
garanti skal godkjennes av departementet for at
garantitilsagnet skal vaere gyldig. Ved godkjennin-
gen skal departementet bare vurdere om garan-
tien er i strid med andre og tredje ledd. En garanti
som er godkjent av departementet, faller ikke bort
som ugyldig selv om den er i strid med andre og
tredje ledd.

Garantier for smé belep er unntatt fra kravet
om godkjenning. Departementet kan i forskrift
fastsette grensen for garantier for sma belep. Et
garantitilsagn for smé belep er ikke gyldig hvis
mottakeren av garantien kjente til eller burde ha
kjent til at garantien er i strid med andre eller
tredje ledd.

Departementet kan i forskrift fastsette neer-
mere regler om garantiers varighet og innholdet i
garantivedtak.

§ 14-17 Pantsetting for andres gjeld

Kommuner og fylkeskommuner kan ikke pant-
sette sine eiendeler til sikkerhet for andres skono-
miske forpliktelser. Pantsetting i strid med forste
punktum er ikke gyldig.

§ 14-18 Overdragelse av krav pd skatter og avgifter

Kommuner og fylkeskommuner kan ikke
overdra sine krav pa skatter og avgifter til andre.
En avtale om overdragelse av skatter og avgifter i
strid med ferste punktum er ikke gyldig.

§ 14-19 Motregning

Den som skylder skatt, avgift eller gebyr til en
kommune eller fylkeskommune, kan ikke gjere
opp dette ved motregning.

En bank kan aldri fi dekket sitt krav pd en
kommune eller fylkeskommune ved & motregne
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kravet mot kommunens eller fylkeskommunens
innskudd i banken. Kommuner og fylkeskommu-
ner kan likevel inngd avtaler om konsernkonto
med felles likviditetsdisponering.

Motregning i strid med foerste og andre ledd er
ikke gyldig.

Kapittel 15. Selvkost

§ 15-1 Beregning av selvkost
Hvis det er fastsatt i annen lov at kommunale

eller fylkeskommunale gebyrer ikke skal vere

sterre enn kostnadene ved & yte tjenesten, skal
selvkost beregnes i samsvar med andre til fjerde
ledd.
Samlet selvkost for en tjeneste skal tilsvare
merkostnaden som er knyttet til & yte tjenesten.
Samlet selvkost skal fastsettes ut fra falgende
prinsipper:

a) Kostnadene skal beregnes ut fra giennomferte
transaksjoner og anskaffelseskost.

b) Investeringskostnadene skal beregnes ut fra
avskrivningene pé investeringene og kalkula-
toriske rentekostnader.

¢) Investeringskostnadene skal fordeles over den
tiden investeringene forventes & veere i bruk.
Departementet kan i forskrift fastsette neer-

mere regler om beregning av selvkost.

Kapittel 16. Kommunenes og fylkeskommu-
nenes rapportering til staten

§ 16-1 Rapportering til
(KOSTRA)

Kommuner og fylkeskommuner skal rappor-
tere opplysninger om pkonomi, ressursbruk og
tienester til statlige myndigheter for bruk i nasjo-
nale informasjonssystemer (KOSTRA). Kommu-
ner og fylkeskommuner skal ogsd rapportere opp-
lysninger om lokale folkeavstemninger.

Departementet kan i forskrift fastsette naer-
mere regler om hva som skal rapporteres, og
hvordan det skal rapporteres.

statlige  myndigheter

§ 16-2 Kommunalt rapporteringsregister (KOR)

Kommunalt rapporteringsregister skal gi en
oversikt over rapporteringspliktene som staten
ved lov eller vedtak har palagt kommuner og fyl-
keskommuner. Registeret skal vere et virkemid-
del for samordning og forenkling av rapporte-
ringspliktene.

Registeret skal inneholde informasjon om rap-
porteringspliktene som er nevnt i ferste ledd.
Registeret skal holdes lepende oppdatert, og inn-
holdet i registeret skal vere allment tilgjengelig.
Departementet kan i forskrift gi neermere regler
om hvilke opplysninger registeret skal inneholde.
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Rapporteringsplikter som nevnt i ferste ledd
kan ikke gjores gjeldende for de er publisert i
kommunalt rapporteringsregister. Departemen-
tet skal sende melding til registeret om nye rap-
porteringsplikter og om endringer i gjeldende rap-
porteringsplikter for de kan gjeres gjeldende.
Departementet kan i forskrift gi unntak fra ferste
og andre punktum. Departementet kan i forskrift
ogsd gi nermere regler om hvordan meldingen
skal gis, hvilke opplysninger som skal gis i mel-
dingen og om registerets behandling av opplys-
ningene.

Departementet peker ut registerfereren som
skal forvalte registeret pa vegne av departemen-
tet.

Sjette del. Interkommunalt samarbeid

Kapittel 17. Interkommunalt samarbeid

§ 17-1 Interkommunalt samarbeid

Kommuner og fylkeskommuner kan samar-
beide om 3 utfere felles oppgaver (interkommu-
nalt samarbeid).

Et slikt samarbeid skal foregé gjennom region-
rad, kommunalt oppgavefellesskap, vertskommu-
nesamarbeid, interkommunalt selskap, aksjesel-
skap, samvirkeforetak, forening eller pd annen
mate som det er rettslig adgang til.

Kapittel 18. Regionrad

§ 18-1 Regionrdd

To eller flere kommuner eller fylkeskommu-
ner kan sammen opprette et regionrdd for &
behandle saker som gér pd tvers av kommune-
eller fylkesgrensene. Kommunestyrene og fylkes-
tingene vedtar selv & opprette et regionrad.

Et regionrad kan ikke gis myndighet til 4 treffe
vedtak som omtalt i forvaltningsloven § 2 forste
ledd bokstav a (offentlig myndighetsutavelse).
Regionradet kan likevel gis myndighet til & treffe
denne typen vedtak om interne forhold i samarbei-
det og til 3 forvalte tilskuddsordninger.

Regionraddets navn skal inneholde ordet regi-
onrad.

@vrige kapitler i denne loven gjelder pa tilsva-
rende mate si langt de passer for regionrad.

§ 182 Deltakeransvar

Den enkelte deltakeren i regionradet har ube-
grenset skonomisk ansvar for sin andel av region-
radets forpliktelser. Til sammen skal andelene
utgjere regionridets samlede forpliktelser.

Regionradets kreditorer ma forst gjore sitt
krav gjeldende mot regionriddet. Hvis kreditor
ikke far dekket kravet sitt innen 14 dager regnet
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fra pakrav, kan kreditor kreve den enkelte delta-
keren for dennes andel av forpliktelsen. En delta-
keren som helt eller delvis har dekket sin andel av
en fordring pa regionradet, kan straks kreve til-
bake utlegget sitt fra regionradet.

En deltaker som trer ut av regionradet, fortset-
ter & ha skonomisk ansvar for sin andel av de for-
pliktelsene regionrédet har pa det tidspunktet da
deltakeren trer ut. Det samme gjelder hvis region-
radet oppleses.

§ 18-3 Rad

Radet er regionradets overste organ. Samtlige
deltakere (kommuner og fylkeskommuner) skal
vare representert med minst ett medlem i radet.
Hvert kommunestyre eller fylkesting velger selv
sine medlemmer og minst like mange varamed-
lemmer. Medlemmene og varamedlemmene skal
velges blant kommunestyrets eller fylkestingets
medlemmer. Hvis ikke noe annet er fastsatt i sam-
arbeidsavtalen, velger radet selv sin leder og nest-
leder.

Radets medlemmer og varamedlemmer velges
for fire &r hvis ikke noe annet er fastsatt i samar-
beidsavtalen. Den enkelte deltaker kan selv nér
som helst ved nyvalg skifte ut de medlemmer og
varamedlemmer de selv har valgt. Nye medlem-
mer og varamedlemmer velges for resten av valg-
perioden.

Rédet kan selv opprette andre organer til sty-
ring av regionridet. Medlemmene av slike orga-
ner skal velges av radet selv.

§ 18-4 Samarbeidsavtale

Nir et regionrad opprettes, skal det inngés en
skriftlig samarbeidsavtale mellom alle deltakerne i
regionradet.

De enkelte kommunestyrene og fylkestingene
i alle deltakerkommunene skal selv vedta samar-
beidsavtalen og endringer i avtalen om forhold
som er nevnt i fierde ledd.

Ridet vedtar selv endringer i samarbeidsavta-
len om andre forhold enn de som er omtalt i fierde
ledd. Slike endringer vedtas med minst 2/3 av de
avgitte stemmene. Det kan avtales i samarbeidsav-
talen at slike endringer skal vedtas av kommune-
styret eller fylkestinget selv i samtlige deltaker-
kommuner.

Samarbeidsavtalen skal inneholde bestemmel-
ser om
a) hva som er regionradets navn
b) hvorvidt regionradet er et eget rettssubjekt
¢) hvor mange medlemmer den enkelte deltake-

ren skal ha i radet
d) hvilke saker regionradet skal kunne behandle
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e) hvilken myndighet som er lagt til regionradet

f) hvasom er den enkelte deltakerens eierandel i
regionridet og ansvarsandel for regionradets
forpliktelser, hvis ansvarsandelen avviker fra
eierandelen

g) hvordan deltakerne kan tre ut av samarbeidet

h) hvordan samarbeidet skal oppleses, blant
annet hvordan regionradets arkiver skal opp-
bevares etter at radet er opplest.

Kapittel 19. Kommunalt oppgavefellesskap

§ 19-1 Kommunalt oppgavefellesskap

To eller flere kommuner eller fylkeskommu-
ner kan sammen opprette et kommunalt oppga-
vefellesskap for 4 lose felles oppgaver. Kommune-
styrene og fylkestingene vedtar selv & opprette et
oppgavefellesskap.

Et oppgavefellesskap kan ikke gis myndighet
til & treffe vedtak som omtalt i forvaltningsloven
§ 2 forste ledd bokstav a (offentlig myndighetsute-
velse). Oppgavefellesskapet kan likevel gis myn-
dighet til 4 treffe denne typen vedtak om interne
forhold i samarbeidet og til 4 forvalte tilskudds-
ordninger.

Oppgavefellesskapets navn skal inneholde
ordene kommunalt oppgavefellesskap.

Ovrige kapitler i denne loven gjelder pa tilsva-
rende mate si langt de passer for oppgavefelles-
skap.

§ 19-2 Deltakeransvar

Den enkelte deltakeren i et kommunalt oppga-
vefellesskap har ubegrenset ekonomisk ansvar for
sin andel av oppgavefellesskapets forpliktelser. Til
sammen skal andelene utgjere oppgavefellesska-
pets samlede forpliktelser.

Oppgavefellesskapets kreditorer ma ferst
gjore sitt krav gjeldende mot oppgavefellesskapet.
Hvis kreditor ikke fir dekket kravet sitt innen 14
dager regnet fra pakrav, kan kreditor kreve den
enkelte deltakeren for dennes andel av forpliktel-
sen. En deltaker som helt eller delvis har dekket
sin andel av en fordring pa oppgavefellesskapet,
kan straks kreve tilbake utlegget sitt fra oppga-
vefellesskapet.

En deltaker som trer ut av oppgavefellesska-
pet, fortsetter & ha skonomisk ansvar for sin andel
av de forpliktelsene oppgavefellesskapet har pa
det tidspunktet da deltakeren trer ut. Det samme
gjelder hvis oppgavefellesskapet opplases.

§ 19-3 Representantskap

Representantskapet er oppgavefellesskapets
pverste organ. Samtlige deltakere skal vere repre-
sentert med minst ett medlem i representantska-
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pet. Hvert kommunestyre eller fylkesting velger
selv sine medlemmer og minst like mange vara-
medlemmer. I kommuner og fylkeskommuner
med parlamentarisk styreform kan kommunesty-
ret eller fylkestinget selv fastsette at rddet skal
velge kommunens eller fylkeskommunens med-
lemmer.

Hvis ikke noe annet er fastsatt i samarbeidsav-
talen, velger representantskapet selv sin leder og
nestleder.

Daglig leder i oppgavefellesskapet kan ikke
veere medlem av representantskapet.

Representantskapets medlemmer og varamed-
lemmer velges for fire ar hvis ikke noe annet er
fastsatt i samarbeidsavtalen. De enkelte delta-
kerne kan selv nir som helst ved nyvalg skifte ut
de medlemmene og varamedlemmene de selv har
valgt. Nye medlemmer og varamedlemmer velges
for resten av valgperioden.

Representantskapet kan selv opprette andre
organer til styring av oppgavefellesskapet. Med-
lemmene av slike organer skal velges av represen-
tantskapet selv.

§ 194 Samarbeidsaviale
Nér et oppgavefellesskap opprettes, skal det
inngés en skriftlig samarbeidsavtale mellom alle
deltakerne i oppgavefellesskapet.
De enkelte kommunestyrene og fylkestingene
i alle deltakerkommunene skal selv vedta samar-
beidsavtalen og endringer i avtalen om forhold
som er nevnt i fierde ledd.
Representantskapet i oppgavefellesskapet ved-
tar selv endringer i samarbeidsavtalen om andre
forhold enn de som er omtalt i fjerde ledd. Slike
endringer vedtas med tilslutning av minst 2/3 av
de avgitte stemmene. Det kan avtales i samar-
beidsavtalen at slike endringer skal vedtas av
kommunestyret eller fylkestinget selv i samtlige
deltakerkommuner.
Samarbeidsavtalen skal inneholde bestemmel-
ser om
a) hva som er oppgavefellesskapets navn
b) hvorvidt oppgavefelleskapet er et eget retts-
subjekt
¢) hvor mange medlemmer den enkelte deltake-
ren skal ha i representantskapet

d) hvilke oppgaver og myndighet som er lagt til
oppgavefellesskapet

e) hvasom er deltakernes innskuddsplikt og plikt
til & yte andre bidrag til oppgavefellesskapet

f) hva som er den enkelte deltakerens eierandel i
oppgavefellesskapet og ansvarsandel for felles-
skapets forpliktelser, hvis ansvarsandelen avvi-
ker fra eierandelen
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g) hvorvidt oppgavefellesskapet skal ha myndig-
het til 4 ta opp 1an

h) hva oppgavefelleskapet skal rapportere til del-
takerne om

i) hvordan deltakerne kan tre ut av samarbeidet

j) hvordan samarbeidet skal oppleses, blant
annet hvordan regionradets arkiver skal opp-
bevares etter at radet er opplest.

Kapittel 20. Vertskommune

§ 20-1 Vertskommunesamarbeid

En kommune kan overlate utferelsen av lovpa-
lagte oppgaver og delegere myndighet til & treffe
vedtak som omtalt i forvaltningsloven § 2 forste
ledd bokstav a (offentlig myndighetsutevelse), til
en vertskommune som er opprettet etter reglene i
dette kapitlet. Dette gjelder bare hvis annen lov-
givning ikke er til hinder for det.

Bestemmelsen i forste ledd gjelder pa tilsva-
rende mate for fylkeskommuner.

§ 20-2 Administrativt vertskommunesamarbeid

En kommune (samarbeidskommune) kan
avtale med en annen kommune (vertskommune)
at vertskommunen skal utfore oppgaver og treffe
vedtak i saker som ikke har prinsipiell betydning.
Dette gjelder pé tilsvarende méte for vertskommu-
nesamarbeid mellom fylkeskommuner.

Kommunestyret eller fylkestinget delegerer
selv myndighet til & treffe vedtak som er nevnt i
forste ledd, ved 3 instruere kommunedirekteren i
egen kommune eller fylkeskommune om 4 dele-
gere myndigheten til kommunedirektaren i verts-
kommunen.

Folkevalgte organer i vertskommunen har
ikke instruksjons- eller omgjeringsmyndighet i
saker der myndigheten er delegert etter andre
ledd.

En samarbeidskommune kan gi vertskommu-
nen instruks om hvordan den delegerte myndig-
heten skal uteves i saker som bare gjelder samar-
beidskommunen eller dens innbyggere.

Hvis vertskommunen treffer vedtak etter dele-
gert myndighet fra en samarbeidskommune, kan
samarbeidskommunen omgjere vedtaket etter
reglene i forvaltningsloven § 35 forste ledd.

§ 20-3 Vertskommunesamarbeid med felles, folke-
valgt nemnd

Kommuner som deltar i et vertskommunesam-
arbeid, kan avtale & opprette en felles, folkevalgt
nemnd i vertskommunen. Dette gjelder pa tilsva-
rende mate for vertskommunesamarbeid mellom
fylkeskommuner.
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Deltakerne kan gi nemnda myndighet til &
treffe vedtak ogsd i saker som har prinsipiell
betydning. Det skal skje ved at kommunestyrene
eller fylkestingene selv delegerer samme myndig-
het til nemnda. Nemnda kan gi kommunedirekts-
ren i vertskommunen myndighet til 4 treffe vedtak
i saker som ikke har prinsipiell betydning.

Hver av deltakerne i samarbeidet skal vare
representert med to eller flere representanter i
nemnda. Nemnda velger selv leder og nestleder
blant sine medlemmer. Det kan fastsettes i samar-
beidsavtalen at ledervervet skal g& pid omgang
mellom deltakerne.

Bestemmelsene for utvalg gjelder pa tilsva-
rende méte si langt de passer.

Folkevalgte organer i vertskommunen har
ikke instruksjons- eller omgjeringsmyndighet i til-
feller der samarbeidskommunen har delegert
myndighet til vertskommunen etter andre ledd.

En samarbeidskommune kan gi vertskommu-
nen instruks om hvordan den delegerte myndig-
heten skal uteves i saker som bare gjelder samar-
beidskommunen eller dens innbyggere.

Hvis vertskommunen treffer vedtak etter dele-
gert myndighet fra en samarbeidskommune, kan
samarbeidskommunen omgjere vedtaket etter
reglene i forvaltningsloven § 35 forste ledd.

Der det i lov er satt en grense for antall med-
lemmer i et folkevalgt organ, og representasjons-
kravet i tredje ledd forer til at den felles nemnda
far flere medlemmer enn det loven tillater, skal
antall medlemmer reduseres p3 felgende mate:
Det antallet medlemmer av nemnda som oversti-
ger det tillatte maksimumet, skal ved loddtrek-
ning tas ut av nemnda. Hvis denne fremgangsmé-
ten ferer til at en av deltakerkommunene i samar-
beidet ikke blir representert i nemnda nér saker
fra denne deltakeren skal behandles, skal enda ett
medlem tas ut og erstattes med et medlem fra
denne deltakerkommunen.

§ 20-4 Samarbeidsavtale

Nir et vertskommunesamarbeid opprettes,
skal det inngas en skriftlig samarbeidsavtale mel-
lom deltakerne i vertskommunesamarbeidet.

De enkelte kommunestyrene eller fylkestin-
gene i alle deltakerkommunene skal selv vedta
samarbeidsavtalen og endringer i avtalen om for-
hold som er nevnt i tredje og fjerde ledd.

Samarbeidsavtalen skal inneholde bestemmel-
ser om
a) hvem som deltar i samarbeidet
b) hvilken av deltakerne som er vertskommune
c¢) hvilke oppgaver og hvilken myndighet som

skal legges til vertskommunen
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d) nér oppgaver og myndighet skal overfores

e) hvilke av vertskommunens vedtak deltakerne
skal underrettes om

f) hvordan det ekonomiske oppgjeret mellom
samarbeidskommunene og vertskommunen
skal foregd

g) hvordan deltakere kan tre ut av samarbeidet

h) hvordan samarbeidet skal oppleses

i) annet som etter lov skal fastsettes i avtale.

Avtaler om vertskommunesamarbeid med fel-
les nemnd skal ogsa inneholde bestemmelser om
hvor mange representanter i nemnda hver enkelt
deltaker skal ha.

I et vertskommunesamarbeid mellom kommu-
ner skal vertskommunen orientere fylkesmannen
om at samarbeidet er opprettet. I et vertskommu-
nesamarbeid mellom fylkeskommuner skal verts-
kommunen orientere departementet om at samar-
beidet er opprettet.

§ 20-5 Klagebehandling i et administrativt verts-
kommunesamarbeid

Néar en vertskommune fatter vedtak som kan
paklages etter forvaltningsloven § 28 ferste ledd,
er klageinstansen den kommunen eller fylkes-
kommunen som har delegert myndigheten. Admi-
nistrasjonen i vertskommunen er da underinstans
etter forvaltningsloven § 33 andre ledd. Adminis-
trasjonen er ogsi underinstans der det i lov er fast-
satt at et statlig organ er klageinstans.

Klageinstansen har ikke omgjeringsrett etter
forvaltningsloven § 35 andre og tredje ledd. Stat-
lige klageinstanser kan likevel oppheve vedtak
som ma anses som ugyldige.

§ 20-6 Klagebehandling i et vertskommunesamar-
beid med felles, folkevalgt nemnd

Nar det i et vertskommunesamarbeid med fel-
les, folkevalgt nemnd treffes vedtak som kan
paklages etter forvaltningsloven § 28 forste ledd,
er klageinstansen en eller flere serskilte klage-
nemnder som er oppnevnt av kommunestyrene
eller fylkestingene i deltakerkommunene. Den fel-
les, folkevalgte nemnda er da underinstans etter
forvaltningsloven § 33 annet ledd. Nemnda er
ogsé underinstans der det i lov er fastsatt at et stat-
lig organ er klageinstans.

Hver av deltakerne skal vaere representert i en
klagenemnd som er oppnevnt etter forste ledd.
Klagenemnda velger selv sin leder og nestleder.
For evrig gjelder bestemmelsene om utvalg si
langt de passer.

Klageinstansen har ikke omgjeringsrett etter
forvaltningsloven § 35 annet og tredje ledd. Stat-
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lige klageinstanser kan likevel oppheve vedtak
som ma anses som ugyldige.

§ 20-7 Lovlighetskontroll

Hvis et vedtak er truffet av vertskommunens
organer pa vegne av en samarbeidskommune, kan
tre eller flere medlemmer i samarbeidskommu-
nens kommunestyre eller fylkesting bringe vedta-
ket inn for departementet for & fi kontrollert om
den er lovlig, jf. kapittel 28.

Medlemmer av kommunestyret eller fylkestin-
get i vertskommunen kan ikke kreve slik kontroll
av vedtak som er truffet av vertskommunens orga-
ner pa vegne av en samarbeidskommune.

§ 20-8 Opplosning og uttreden

Hvis deltakerne er enige om det, kan verts-
kommunesamarbeidet oppleses med eyeblikke-
lig virkning.

Den enkelte deltaker kan med ett ars varsel si
opp avtalen om vertskommunesamarbeid. Annen
oppsigelsesfrist kan avtales.

§ 20-9 Kontrollutvalgets myndighet i en verts-
kommune

Kontrollutvalget i vertskommunen ferer kon-
troll med virksomheten i vertskommunen pa
vegne av alle deltakerne i vertskommunesamar-
beidet.

§ 20-10 Statlig tilsyn med vertskommuner

Pilegg eller sanksjoner fra statlige tilsyns-
myndigheter skal rettes mot vertskommunen i til-
feller der en samarbeidskommune har overlatt til
en vertskommune 4 utfere lovpilagte oppgaver.
Vertskommunen er ansvarlig for at pilegg eller
sanksjoner blir fulgt opp.

Hvis en oppgave er delegert til vertskommu-
nen, gjelder § 31-3 forste ledd pa tilsvarende mate
ovenfor vertskommunen.

Kapittel 21. Representasjon av begge kjonn i
styret i aksjeselskaper

§ 21-1 Representasjon av begge kjonn i styret

Reglene i aksjeloven § 20-6 om representasjon
av begge kjonn i styret gjelder pa tilsvarende mate
for aksjeselskap der kommuner og fylkeskommu-
ner til sammen eier minst 2/3 av aksjene. Departe-
mentet kan gi forskrifter om at reglene i forste
punktum ogsa skal gjelde for aksjeselskaper som
kommuner eller fylkeskommuner eier under 2/3
av, nér resten av selskapet er eid av staten, eller
selskaper som direkte eller indirekte er heleid av
staten.

Kapittel 32

Departementet kan i forskrift gi narmere
regler om gjennomferingen av valg av styremed-
lemmer som skal velges av og blant de ansatte i
selskaper som er nevnt i farste ledd.

Syvende del. Egenkontroll

Kapittel 22, Kommunestyrets og fylkestingets
kontrollansvar

§ 22-1 Kommunestyrets og fylkestingets kontroll-
ansvar

Kommunestyret og fylkestinget har det ever-
ste ansvaret for & kontrollere kommunens og fyl-
keskommunens virksomhet.

Kommunestyret og fylkestinget kan kreve at
enhver sak skal legges frem til orientering eller
avgjerelse.

Kommunestyret og fylkestinget kan omgjere
vedtak som er truffet av andre folkevalgte organer
eller administrasjonen, hvis disse selv kunne ha
omgjort vedtaket.

Kapittel 23. Kontrollutvalg

§ 23-1 Kontrollutvalget
Kommunestyret og fylkestinget velger selv et
kontrollutvalg som skal fere lapende kontroll pa
deres vegne.
Kommunestyret og fylkestinget velger selv
leder, nestleder og svrige medlemmer til utvalget.
Utvalget skal ha minst fem medlemmer. Minst ett
medlem skal velges blant kommunestyrets eller
fylkestingets medlemmer.
Utelukket fra valg er
a) ordferer og varaordferer
b) medlem og varamedlem av formannskap eller
fylkesutvalg
¢) medlem og varamedlem av folkevalgt organ
med beslutningsmyndighet

d) medlem av kommunerad eller fylkesrad

e) medlem og varamedlem av kommunestyreko-
mite eller fylkestingskomite

f) ansatte i den aktuelle kommunen eller fylkes-
kommunen

g) person som har en ledende stilling eller som
er medlem eller varamedlem av styret eller
bedriftsforsamlingen, i et selskap som kommu-

nen eller fylkeskommunen har eierinteresser i
h) person som har en ledende stilling eller som

er medlem eller varamedlem av styret i et regi-

onrad eller et kommunalt oppgavefellesskap.

Kommunestyret og fylkestinget kan nar som
helst velge medlemmer til utvalget pa nytt. Hvis
ett eller flere medlemmer av utvalget skal skiftes
ut, skal alle medlemmer velges pé nytt.
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§ 23-2 Kontrollutvalgets ansvar og myndighet
Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens regnska-
per blir revidert pd en betryggende méte

b) det fores kontroll med at den skonomiske for-
valtningen foregdr i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak

c) det utferes forvaltningsrevisjon av kommu-
nens eller fylkeskommunens virksomhet, og
med selskaper kommunen eller fylkeskommu-
nen har eierinteresser i

d) det fores kontroll med forvaltningen av kom-
munens eller fylkeskommunens eierinteresser
i selskaper mv. (eierskapskontroll)

e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget
treffer ved behandlingen av revisjonsrappor-
ter, blir fulgt opp.

Kontrollutvalgets leder har mete- og talerett i
kommunestyret og fylkestinget nar utvalgets
saker skal behandles. Utvalgets leder kan la ett av
de andre medlemmene i utvalget uteve denne ret-
ten pa sine vegne.

Kontrollutvalget kan kreve at kommunen eller
fylkeskommunen legger frem enhver opplysning,
redegjorelse eller dokument nar utvalget finner
det nedvendig for 3 utfere sine oppgaver. Kontrol-
lutvalget kan ogsi foreta undersekelser som det
mener er nedvendige. Taushetsplikt er ikke til
hinder for 4 gjennomfere kontrolltiltak etter dette
leddet.

Kontrollutvalget har rett til & vaere til stede i
lukkede mater i folkevalgte organer i kommunen
eller fylkeskommunen. Kommunestyret eller fyl-
kestinget kan selv bestemme at denne retten ikke
gjelder lukkede meter i kommunestyret, fylkestin-
get, kommuneradet eller fylkesradet.

Departementet kan gi forskrifter om kontroll-
utvalgets oppgaver og saksbehandling.

§ 23-3 Plan for forvaltningsrevisjon
Forvaltningsrevisjon innebzarer & giennomfere
systematiske vurderinger av skonomi, produktivi-
tet, regeletterlevelse, méloppnéelse og virkninger
ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.
Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperi-
oden og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert,
utarbeide en plan som viser hvilke omréader det
skal gjennomferes forvaltningsrevisjoner pa. Pla-
nen skal baseres pé en risiko- og vesentlighetsvur-
dering av kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet og selskaper med sikte pé & finne ut
hvor det er starst behov for forvaltningsrevisjon.
Planen skal vedtas av kommunestyret eller fyl-
kestinget selv. Kommunestyret eller fylkestinget
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kan delegere til kontrollutvalget 3 gjore endringer
i planen.

§ 23-4 Plan for eierskapskontroll

Eierskapskontroll inneberer & kontrollere om
den som utever kommunens eller fylkeskommu-
nens eierinteresser, gjor dette i samsvar med
lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkes-
tingets vedtak og anerkjente prinsipper for eier-
styring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperi-
oden og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert,
utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller
som skal gjennomferes. Planen skal baseres pd en
risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens
og fylkeskommunens eierskap med sikte pa &
finne ut hvor det er storst behov for eierskapskon-
troll.

Planen skal vedtas av kommunestyret eller fyl-
kestinget selv. Kommunestyret eller fylkestinget
kan delegere til kontrollutvalget 4 gjere endringer
i planen.

§ 23-5 Rapportering til kommunestyret eller fylkes-
tinget

Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av
sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget. I
kontrollsaker som skal oversendes til kommune-
styret eller fylkestinget, skal kommunedirekteren
gis anledning til & uttale seg for kontrollutvalget
behandler saken.

§ 23-6 Innsyn og undersokelser i selskaper o.1.
Kommunens eller fylkeskommunens kontroll-

utvalg kan kreve 4 fi de opplysningene det tren-

ger for & gjennomfere sin kontroll, fra

a) interkommunalt selskap etter lov 29. januar
1999 nr. 6

b) regionrad etter § 18-1

¢) kommunalt oppgavefellesskap etter § 19-1

d) aksjeselskap der en kommune eller fylkes-
kommune alene eller sammen med andre
kommuner, fylkeskommuner eller interkom-
munale selskaper direkte eller indirekte eier
alle aksjer.

Slike opplysninger kan kreves fra selskapets dag-

lige leder, fra styret og fra den valgte revisoren for

selskapet.
Kontrollutvalget kan selv bestille undersekel-

ser i selskapet hvis det er nedvendig.
Kommunestyret eller fylkestinget kan fastsette

regler om kontrollutvalgets kontroll med forvalt-

ningen av kommunens eller fylkeskommunens

interesser i selskaper som er nevnt i forste ledd,
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og fastsette hvilke dokumenter mv. som skal sen-
des til kontrollutvalget.

Kontrollutvalget skal varsles om meter i gene-
ralforsamling, representantskap og tilsvarende
organer og har rett til 3 vaere til stede i disse
metene.

Kontrollutvalgets innsynsrett og rett til &
bestille undersekelser etter ferste og andre ledd
gjelder pd tilsvarende méate overfor andre virk-
somheter som utferer oppgaver pa vegne av kom-
munen eller fylkeskommunen. Innsynet og under-
sokelsene skal imidlertid bare omfatte det som
trengs for 4 underseke om kontrakten blir oppfylt.

§ 23-7 Sekretariatet

Kommunestyret eller fylkestinget skal sarge
for at kontrollutvalget far sekretariatsbistand som
til enhver tid tilfredsstiller utvalgets behov.

Sekretariatet skal pise at de sakene som
behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utre-
det, og at utvalgets vedtak blir iverksatt.

Sekretariatet skal vaere uavhengig av kommu-
nens eller fylkeskommunens administrasjon og av
den eller dem som utferer revisjon for kommunen
eller fylkeskommunen.

Sekretariatsfunksjonen kan ikke legges til
a) ansatte i kommunen eller fylkeskommunen

som har andre arbeidsoppgaver enn i vare

sekreter for kontrollutvalget

b) den som utferer revisjon for den aktuelle kom-
munen eller fylkeskommunen

¢) medlemmer av kontrollutvalget, kommunesty-
ret eller fylkestinget i den aktuelle kommunen
eller fylkeskommunen.

Den som utferer sekretariatsoppgaver for kon-
trollutvalget, er direkte underordnet kontrollutval-
get og skal felge de retningslinjer og pélegg som
utvalget gir.

Kommunestyret eller fylkestinget velger selv
sekreter for kontrollutvalget, etter innstilling fra
kontrollutvalget.

Forslag til § 23-7 fra mindretallet (Haugland,
Hopsnes og Narud):
Tredje ledd bokstav a skal lyde:

a) ansatte i kommunen eller fylkeskommunen
som har andre arbeidsoppgaver enn 3 utfere
revisjon eller 4 vere sekreter for kontrollut-
valget

Tredje ledd bokstav b utgdr og bokstav c blir
bokstav b.

Kapittel 32

Kapittel 24. Revisjon

§ 24-1 Valg av revisor

Kommunestyret eller fylkestinget avgjer selv
om kommunen eller fylkeskommunen skal
ansette egne revisorer, delta i interkommunalt
samarbeid om revisjon eller inngd avtale med
annen revisor.

Kommunestyret eller fylkestinget velger selv
revisor.

Vedtak etter forste og andre ledd treffes etter
innstilling fra kontrollutvalget.

Radet i et regionrad og representantskapet i et
kommunalt oppgavefellesskap velger regnskaps-
revisor hvis ikke noe annet er fastsatt i samar-
beidsavtalen.

Forslag til §24-1 forste ledd fra wmindretallet
(Narud):

Kommunestyret eller fylkestinget avgjer selv
om kommunen eller fylkeskommunen skal
ansefte egne revisorer eller delta i interkommu-
nalt samarbeid om revisjon. Revisjonens oppgave
er & gjennomfere lepende kontroll med kommu-
nens eller fylkeskommunens forvaltning.

§ 24-2 Revisjonens ansvar og myndighet

Revisjonen skal utfere regnskapsrevisjon, for-
valtningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kon-
troll som er bestemt i lov eller i medhold av lov.

Revisor skal planlegge, gjennomfare og rap-
portere sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift
og god kommunal revisjonsskikk.

Kommunens og fylkeskommunens revisor
skal rapportere om sitt arbeid og resultatene av
sin revisjon til kontrollutvalget.

Revisor kan kreve at kommunen eller fylkes-
kommunen legger frem enhver opplysning, rede-
gjarelse eller dokument nar han eller hun finner
det nadvendig for & utfere sine oppgaver. Revisor
kan ogsé foreta undersegkelser som han eller hun
mener er nedvendige. Taushetsplikt er ikke til
hinder for & gjennomfere kontrolltiltak etter dette
leddet.

Revisor har taushetsplikt etter forvaltningslo-
ven §§ 13til 13 e.

Departementet kan gi forskrifter om revisors
plikter, kvalifikasjoner, skifte av revisor og
begrensninger i revisors taushetsplikt.

§ 24-3 Revisors materett, opplysningsplikt osv.

Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller
hennes stedfortreder har mete- og talerett i kon-
trollutvalgets meter. Revisor har rett tl & fa
uttalelsene sine protokollert.
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Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller
hennes stedfortreder har meteplikt i kommune-
styrets eller fylkestingets meter nir kommunesty-
ret eller fylkestinget skal behandle saker som er
knyttet til revisors oppdrag.

For evrig har oppdragsansvarlig revisor eller
hans eller hennes stedfortreder meterett i kom-
munestyret eller fylkestinget.

Oppdragsansvarlig revisor skal gi opplysnin-
ger om kommunen eller fylkeskommunen som
han eller hun har ftt kjennskap til under revisjo-
nen, hvis et medlem av kommunestyret, fylkestin-
get eller kontrollutvalget krever det.

Hvis revisor utenfor et mete blir bedt om & gi
informasjon til et medlem av kommunestyret, fyl-
kestinget eller kontrollutvalget, kan revisor kreve
4 fa gi sitt svar i et mote.

§ 24-4 Revisors uavhengighet og vandel
Revisor skal vaere uavhengig og ha god vandel.
Departementet kan gi forskrifter om krav til
revisors uavhengighet og vandel.

§ 24-5 Regnskapsrevisjonens innhold

Revisor skal vurdere om Aarsregnskapet er
avlagt i samsvar med lov og forskrift.

Revisor skal vurdere om registrering og doku-
mentasjon av regnskapsopplysninger er i samsvar
med lov og forskrift.

Revisor skal vurdere om &rsberetningen inne-
holder de opplysningene som lov og forskrift kre-
ver. Revisor skal vurdere om opplysningene i ars-
beretningen om gkonomi stemmer overens med
arsregnskapet. Revisor skal se etter om arsberet-
ningen gir dekkende opplysninger om vesentlige
avvik fra arsbudsjettet, ogsd om vesentlige avvik
fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser
for bruken av bevilgningene.

Revisor skal gjennom revisjonen bidra til &
forebygge og avdekke misligheter og feil.

§ 24-6 Revisors plikter ved utforelsen av regnskaps-
revisjon

Revisor skal se etter om den ekonomiske
internkontrollen er ordnet pid en betryggende
mate.

Revisor skal vurdere risikoen for at arsregn-
skapet ikke gir riktig informasjon som felge av
misligheter og feil, og innhente informasjon som
gir tilstrekkelig grunnlag for 4 vurdere om det
foreligger lov- og forskriftsbrudd som er av
vesentlig betydning for arsregnskapet.

Revisor skal vurdere risikoen for brudd pé
kommunestyrets eller fylkestingets premisser for
bruken av bevilgningene og innhente informasjon
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som gir tilstrekkelig grunnlag for 4 vurdere om
arsregnskapet inneholder vesentlige avvik fra
disse premissene.

§ 24-7 Skriftlige papekninger fra regnskapsrevisor

Revisor skal gi skriftlige meldinger om fol-
gende:

a) vesentlige feil som kan fere til at arsregnska-
pet ikke gir riktig informasjon

b) vesentlige mangler ved registrering og doku-
mentasjon av regnskapsopplysninger

c) vesentlige mangler ved den skonomiske
internkontrollen

d) manglende redegjerelse i arsberetningen for
vesentlige avvik mellom &rsregnskapet og
regulert budsjett

e) enhver mislighet

f) hvorfor han eller hun ikke har skrevet under
pa oppgaver som kommunen eller fylkeskom-
munen skal sende til offentlige myndigheter,
og som revisor etter lov eller forskrift skal
bekrefte

g) hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsopp-
draget.

Meldinger som nevnt i ferste ledd bokstav a til
d skal sendes i nummerte brev til kommunedirek-
teren, med kopi til kontrollutvalget. Hvis revisor
mener at det foreligger serlige grunner, skal bre-
vet sendes til kontrollutvalget, med kopi til kom-
munedirektaren.

Meldinger som nevnt i forste ledd bokstav e til
g skal sendes i nummerte brev til kontrollutvalget,
med kopi til kommunedirekteren.

Hvis revisor avdekker eller pi annen méte blir
kjent med misligheter, skal han eller hun straks
melde fra om det etter forste ledd bokstav e. Nar
saksforholdet er narmere klarlagt, skal revisor
sende et nytt brev til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirekteren.

Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering
til kontrollutvalget om meldinger som er tatt opp i
nummererte brev, og om hvilke feil og mangler
som ikke er rettet opp.

§ 24-8 Revisjonsberetning

Regnskapsrevisor skal avgi revisjonsberetning
til kommunestyret eller fylkestinget senest 15.
april. Det skal sendes kopi til kontrollutvalget, for-
mannskapet eller fylkesutvalget, og til kommune-
direkteren. Revisjonsberetning skal avgis selv om
arsregnskapet eller Aarsberetningen ikke fore-
ligger eller er ufullstendig.

I revisjonsberetningen skal revisor uttale seg
om felgende:
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a) om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov
og forskrift

b) om registrering og dokumentasjon av regn-
skapsopplysninger er i samsvar med lov og
forskrift

¢) om det er gitt opplysninger i drsberetningen
som lov og forskrift krever

d) om opplysningene i &rsberetningen om eko-
nomi stemmer overens med arsregnskapet

e) om det er avdekket forhold som gir grunn til &
tro at arsberetningen ikke gir dekkende opp-
lysninger om vesentlige budsjettavvik.

Hvis revisor modifiserer sin konklusjon i revi-
sjonsberetningen, skal arsaken beskrives. Hvis
revisor mener at arsregnskapet eller arsberetnin-
gen ikke ber vedtas slik de foreligger, skal dette
angis serskilt.

Revisjonsberetningen skal ogsa omfatte andre
forhold som revisor mener det er nedvendig &
opplyse om i henhold til god kommunal revisjons-
skikk.

§ 249 Forenklet etterlevelseskontroll med skonomi-
Sorvaltningen

Regnskapsrevisor skal se etter om kommu-
nens eller fylkeskommunens ekonomiforvaltning i
hovedsak foregér i samsvar med bestemmelser og
vedtak. Revisor skal basere oppgaven pi en risiko-
og vesentlighetsvurdering, som skal legges frem
for kontrollutvalget.

Revisor skal innhente informasjon som gir til-
strekkelig grunnlag for 4 vurdere om det fore-
ligger brudd pé lover, forskrifter eller vedtak, som
er av vesentlig betydning for ekonomiforvaltnin-
gen. Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig
uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til kommu-
nedirekteren, om resultatet av kontrollen.
Uttalelsen skal utformes i samsvar med god kom-
munal revisjonsskikk.

§ 24-10 Innsyn og undersakelser i selskaper o.l.

Bestemmelsene om innsyn og undersekelser i
selskaper o.l. i § 23-6 gjelder pa tilsvarende méte
s& langt de passer for kommunens eller fylkes-
kommunens revisor.

Kapittel 25. Internkontroll

§ 25-1 Internkontroll i kommunen og fylkeskommu-
nen

Kommunedirekteren i kommunen og fylkes-
kommunen skal fore systematisk kontroll med
administrasjonens virksomhet for & sikre at lover,
forskrifter og vedtak folges.

Ved internkontroll etter ferste ledd skal kom-
munedirekteren

Kapittel 32

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens
hovedoppgaver, mil og organisering

b) tilpasse kontrollen til virksomhetens starrelse,
egenart, aktiviteter og risikoforhold

c) felge opp avvik og risiko for avvik som er
avdekket gjennom internkontrollen

d) dokumentere kontrollen i den formen og det
omfanget som er nedvendig og formalstjenlig

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige pro-
sedyrer og andre tiltak for kontroll.

§ 25-2 Rapportering til kommunestyret og fylkestin-
get om internkontroll og statlig tilsyn

Kommunedirektsren skal rapportere til kom-
munestyret og fylkestinget om internkontroll og
om resultater fra statlig tilsyn. Det skal rapporte-
res minst én gang i aret.

§ 25-3 Statlig tilsyn med internkontrollen

Departementet kan fore tilsyn med at kommu-
nene og fylkeskommunene oppfyller kravet til
internkontroll etter § 25-1. Det kan bare fores til-
syn med internkontroll som gjelder kommuneplik-
ter, det vil si plikter som bare er palagt kommu-
nene eller fylkeskommunene. Reglene i kapittel
31 gjelder for slikt tilsyn.

Kapittel 26. Kommunalt og fylkeskommunalt
tilsyn
§ 26-1 Gjennomforing av lovpdlagt kommunalt og
Slkeskommunalt tilsyn

Hvis kommunen eller fylkeskommunen skal
gjennomfere lovpélagt tilsyn med egen virksom-
het eller eiendom, skal kommunen legge til rette
for at likebehandling sikres, og at kommunens til-
syn blir sd uavhengig som mulig.

Forslag til nyit andre punktum i § 26-1 fra ett
mindretall (Fldten og Nordby):

Det skal dokumenteres at likebehandling og
uavhengighet blir ivaretatt.

Forslag til § 26-1 fra et annet mindretall (Halvor-
sen, Hopsnes, Narud og Stokstad):
Paragrafen utgér.

Kapittel 27. Eierstyring

§ 27-1 Eierskapsmelding

Kommuner og fylkeskommuner skal minst én
gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmel-
ding som skal vedtas av kommunestyret eller fyl-
kestinget selv.

Eierskapsmeldingen skal inneholde



476 NOU 2016: 4

Kapittel 32

a) kommunens eller fylkeskommunens prinsip-
per for eierstyring

b) oversikt over selskaper, kommunale eller fyl-
keskommunale foretak og andre virksomheter
som kommunen eller fylkeskommunen har
eierinteresse eller tilsvarende interesse i

o) kommunens eller fylkeskommunens formaél
med selskaper, kommunale eller fylkeskom-
munale foretak og andre virksomheter som
kommunen eller fylkeskommunen har eierin-
teresse eller tilsvarende interesse i.

Attende del. Statlig kontroll og tilsyn

Kapittel 28. Lovlighetskontroll

§ 28-1 Lovlighetskontroll

Tre eller flere medlemmer av kommunestyret
eller fylkestinget kan sammen kreve at departe-
mentet kontrollerer om et vedtak er lovlig (lovlig-
hetskontroll). Et slikt krav ma fremmes innen tre
uker fra vedtaket ble truffet. Fristen skal beregnes
etter reglene i forvaltningsloven § 30. Kravet méa
fremmes for det organet som traff vedtaket. Hvis
organet opprettholder vedtaket, skal saken sen-
des til departementet.

Hvis serlige grunner tilsier det, kan departe-
merntet pa eget initiativ kontrollere om et vedtak
er lovlig.

§ 28-2 Hva kan lovlighetskontrolleres
Felgende kan lovlighetskontrolleres:

a) endelige vedtak som er truffet av et folkevalgt
organ eller den kommunale eller fylkeskom-
munale administrasjonen

b) vedtak om et mete skal holdes for &pne eller
lukkede derer

¢) vedtak om inhabilitet.

Foelgende kan ikke lovlighetskontrolleres:

a) andre prosessledende avgjerelser enn de som
er omtalt i forste ledd bokstav b og ¢

b) vedtak om ansettelse, oppsigelse eller avskjed

¢) om vedtak er i strid med bestemmelser gitt i
eller i medhold av lov om offentlige anskaffel-
ser.

§ 28-3 Innholdet i lovlighetskontrollen
Ved lovlighetskontroll skal det tas stilling til
om vedtaket
a) har et lovlig innhold
b) er truffet av noen som har myndighet til &
treffe et slikt vedtak
c) er blitt til pé lovlig mate.
Lovlighetskontrollen etter §28-1 forste ledd
kan likevel begrenses til de anfarsler som er tatt
opp i saken. Ved lovlighetskontroll etter § 28-1
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andre ledd bestemmer departement omfanget av
kontrollen.
Lovlighetskontrollen kan bare omfatte de
offentligrettslige sidene ved vedtaket.
Departementet skal oppheve vedtaket hvis det
er gjort feil som gjor det ugyldig.
Lovlighetskontroll ferer ikke til at iverksettel-
sen av vedtaket utsettes. Folgende organer kan
likevel bestemme at vedtaket ikke skal iverksettes
for lovlighetskontrollen er gjennomfert:
a) organet som traff vedtaket
b) et kommunalt eller fylkeskommunalt organ
som er overordnet vedtaksorganet
¢) departementet.

§ 284 Opplysningsplikt

Departementet kan kreve at kommunen og fyl-
keskommunen gir opplysninger om enkeltsaker
eller sider av kommunens og fylkeskommunens
virksomhet. Departementet har rett til innsyn i
alle kommunale og fylkeskommunale saksdoku-
menter.

Kapittel 29. Statlig kontroll med kommuner
og fylkeskommuner med gkonomisk
ubalanse (ROBEK)

§ 29-1 ROBEK-registeret
Departementet skal fore et register (ROBEK)

over alle kommuner og fylkeskommuner som

oppfyller minst ett av folgende vilkér:

a) Driftsbudsjettet er vedtatt med merforbruk.

b) Driftsdelen i ekonomiplanen er vedtatt med
merforbruk.

¢) Driftsdelen i ekonomiplanen, driftsbudsjettet
eller driftsregnskapet viser at et merforbruk
skal dekkes inn over flere enn to ar etter at
merforbruket oppstod.

d) Driftsregnskapet til kommunekassen eller fyl-
keskommunekassen viser et akkumulert mer-
forbruk som er sterre enn tre prosent av
driftsinntektene.

e) Okonomiplanen eller &rsbudsjettet er ikke
vedtatt innen de fristene som er fastsatt i lov
eller forskrift, eller innen fristen som departe-
mentet har fastsatt etter at skonomiplanen
eller rsbudsjettet eventuelt er opphevet etter
lovlighetskontroll.

) Arsregnskapet til kommunekassen eller fyl-
keskommunekassen er ikke vedtatt innen de
fristene som er fastsatt i lov eller forskrift, eller
innen fristen som departementet har fastsatt
etter at drsregnskapet eventuelt er opphevet
etter lovlighetskontroll.

Hvis et av vilkdrene er oppfylt, kan departe-
mentet for hvert tilfelle avgjore at kommunen eller
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fylkeskommunen likevel ikke skal registreres i
ROBEK-registret. Dette gjelder bare hvis det etter
departementets vurdering er apenbart at det ikke
er behov for & kontrollere kommunens eller fyl-
keskommunens arsbudsjett og laneopptak.

§ 29-2 ROBEK-registerets betydning for tredjeperson

Registeret skal vaere allment tilgjengelig.

Néar det er avgjerende for en tredjepersons
rettsstilling om tredjepersonen kjente til eller ikke
kjente til et forhold, skal det som stér i registeret,
regnes som kjent for denne tredjepersonen.

§ 29-3 Departementets kontroll med drsbudsjett og
laneopptak
Departementet skal for kommuner og fylkes-
kommuner i ROBEK-registeret
a) kontrollere lovligheten av kommunens eller
fylkeskommunens arsbudsjett
b) godkjenne kommunens eller fylkeskommu-
nens vedtak om 4 ta opp lan

c¢) godkjenne kommunens eller fylkeskommu-
nens vedtak om 4 inngé langsiktige avtaler om
leie av bygninger, anlegg og varige driftsmid-
ler.

Departementet godkjenner vedtak om lan
etter forste ledd bokstav b ved 4 fastsette en avre
ramme for nye laneopptak for budsjettéret. Depar-
tementet kan fastsette vilkar for bruken av lane-
rammen hvis det er nedvendig av hensyn til kom-
munens eller fylkeskommunens eskonomi.

Departementet kan ikke godkjenne vedtak
etter forste ledd bokstav b og ¢ fer kommunen
eller fylkeskommunen er fort inn i ROBEK-regis-
teret.

En avtale om lan er ikke gyldig hvis kommu-
nens eller fylkeskommunens langiver kjente til
eller burde ha kjent til at 1aneopptaket gir utover
linerammen eller er i strid med vilkar for bruk av
lainerammen som departementet har fastsatt etter
andre ledd. En langsiktig leieavtale som nevnt i
forste ledd bokstav ¢ er ikke gyldig uten departe-
mentets godkjenning.

§ 294 Kommunens og jfylkeskommunens oriente-
ringsplikt og tiltaksplikt

Kommuner og fylkeskommuner i ROBEK-
registret skal, for de inngér avtaler, orientere sine
avtaleparter om at vedtak om lin og langsiktige
leieavtaler skal godkjennes av departementet. For
de inngr avtaler, skal de ogs& dokumentere over-
for sine avtaleparter at avtalene er innenfor lane-
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rammen og eventuelle vilkir for bruken av lane-
rammen som departementet har fastsatt.

Kommunestyret eller fylkestinget skal fast-
sette en tiltaksplan som sikrer at skonomien brin-
ges i balanse.

Hvis kommunen eller fylkeskommunen opp-
fyller vilkaret i § 29-1 forste ledd bokstav a, b eller
e, skal tiltaksplanen fastsettes senest 30. juni. Hvis
kommunen eller fylkeskommunen oppfyller vilké-
ret i § 29-1 forste ledd bokstav c, d eller f, skal til-
taksplanen fastsettes senest 31. desember.

Tiltaksplanen skal sendes departementet sa
snart som mulig.

Kapittel 30. Utlegg og konkurs. Betalingsinn-
stilling og statlig tilsynsnemnd

§ 30-1 Utlegg og arrest, konkurs og gieldsforhandling
Det kan ikke tas utlegg eller arrest i en kom-
munes eller fylkeskommunes eiendeler.
En kommune eller fylkeskommune kan ikke
tas under konkursbehandling eller &pne gjeldsfor-
handling etter konkursloven.

8§ 30-2 Vedtak om betalingsinnstilling. Oppnevning
av tilsynsnemnd

Hvis en kommune eller fylkeskommune pa
grunn av vanskeligheter som ikke er helt forbiga-
ende, ikke kan betale forfalt gjeld, plikter kommu-
nestyret eller fylkestinget selv & treffe vedtak om
betalingsinnstilling. Melding om et slikt vedtak
skal straks sendes til departementet.

Hvis det ikke blir truffet vedtak etter forste
ledd, kan departementet vedta betalingsinnstilling
for den kommunen eller fylkeskommunen det
gjelder.

Departementet skal kunngjere betalingsinn-
stillingen i pressen og i Norsk Lysingsblad. Hvis
kommunen eller fylkeskommunen har ett eller
flere kommunale eller fylkeskommunale foretak
etter kapittel 9, skal departementet sende melding
om betalingsinnstilling ogsa til Foretaksregiste-
ret.

Nér det er truffet vedtak om betalingsinnstil-
ling, skal departementet straks oppnevne en til-
synsnemnd for kommunen eller fylkeskommu-
nen. Tilsynsnemnda skal bestd av ordfereren eller
fylkesordfereren, kommunedirekteren og tre eller
flere medlemmer som er oppnevnt av departe-
mentet. Hvis kommunen eller fylkeskommunen
har parlamentarisk styreform, skal kommunen
eller fylkeskommunen representeres av ordfere-
ren eller fylkesordfereren og kommuneradets
eller fylkesradets leder.
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§ 30-3 Utbetalinger etter vedtak om betalingsinnstil-

ling

S4 lenge betalingsinnstillingen gjelder, skal
ingen utbetalinger foretas uten godkjenning eller
fullmakt fra tilsynsnemnda. Utbetalinger til fel-
gende formal skal foretas forst:

a) utbetalinger som er nedvendige for at kommu-
nen og fylkeskommunen skal oppfylle lovpé-
lagte forpliktelser overfor enkeltpersoner

b) utbetalinger av lenn, pensjon og annen godt-
gjering til kommunens eller fylkeskommu-
nens ansatte og folkevalgte i heltidsverv,
utbetalinger av bidrag til lenn til andres
ansatte som kommunen eller fylkeskommu-
nen er forpliktet til 4 dekke, og utbetalinger
som gjelder fordringer som er nevnt i dek-
ningsloven §§ 9-3 og 9-4

) utbetalinger som er nedvendige for 4 unngi
fare for betydelig skonomisk tap eller vesent-
lige skadevirkninger.

Renter, inkasso- og saksomkostninger knyttet
til fordringer som har fortrinnsrett etter forste
ledd, har samme fortrinnsrett som hovedfordrin-
gen.

Tilsynsnemnda avgjer rekkefelgen pa utbeta-

linger til de formalene som er nevnt i forste og

andre ledd, og til andre formal hvis det er midler
til det.

§30-4 Utarbeiding av ny gkonomiplan og nytt
arsbudsjett

Etter at kommunestyret eller fylkestinget har
uttalt seg, skal tilsynsnemnda vedta ny ekonomi-
plan og nytt &rsbudsjett for kommunen eller fyl-
keskommunen.

@konomiplanen og arsbudsjettet skal sendes
til departementet for godkjenning. Departementet
kan gjere endringer i skonomiplanen og arsbud-
sjettet hvis departementet vurderer det som ned-
vendig av hensyn til kommunens eller fylkeskom-
munens fremtidige ekonomi.

Nar departementet har godkjent skonomipla-
nen og arsbudsjettet, oppherer betalingsinnstillin-
gen, og tilsynsnemnda oppleses.

Departementet skal godkjenne eventuelle
endringer i ekonomiplanen i innevaerende ar.
Departementet skal ogsd godkjenne vedtak om
gkonomiplan og endringer i denne for de tre neste
arene. | det samme tidsrommet kan departemen-
tet ogsd gjere endringer i skonomiplanen og
arsbudsjettet hvis departementet vurderer det
som nedvendig av hensyn til kommunens eller fyl-
keskommunens fremtidige ekonomi.
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Kapittel 31. Statlig tilsyn

§ 31-1 Kapitlets virkeomrade

Statlig tilsyn med kommunens eller fylkes-
kommunens oppfyllelse av plikter palagt i eller i
medhold av lov foregar etter reglene i dette kapit-
let nar ikke annet folger av lovgivningen ellers.

Reglene i dette kapitlet er avgrenset til tilsyn
med oppfyllelse av plikter som bare er palagt kom-
munene eller fylkeskommunene. Bestemmelsene
i §§ 31-6 og 31-7 gjelder likevel for alt statlig tilsyn
rettet mot en kommune eller fylkeskommune.

§ 31-2 Lovlighetstilsyn

Fylkesmannen kan fore tilsyn med lovligheten
av kommunens eller fylkeskommunens oppfyl-
lelse av plikter som er palagt i eller i medhold av
lov. Fylkesmannen kan bare fore slikt tilsyn der
departementet i lov er gitt myndighet til & fore til-
syn.

§ 31-3 Innsyn og undersokelser

Fylkesmannen kan kreve at kommunen eller
fylkeskommunen gir opplysninger om enkeltsa-
ker eller sider av kommunens eller fylkeskommu-
nens virksomhet. Fylkesmannen har rett til inn-
syn i alle kommunale og fylkeskommunale saks-
dokumenter og kan kreve at kommunale eller
fylkeskommunale organer, folkevalgte og ansatte
gir de opplysninger og meldinger som fylkesman-
nen mener er nedvendige for 4 gjennomfore tilsyn
etter dette kapitlet. Fylkesmannen kan ogsé foreta
de undersekelsene som fylkesmannen mener er
nedvendige. Taushetsplikt er ikke til hinder for
innsyn og undersekelser etter dette leddet.

Forste ledd gjelder ogsi overfor andre egne
rettssubjekter som utferer kommunale eller fyl-
keskommunale oppgaver for kommuner eller fyl-
keskommuner.

§ 314 Pdlegg

Fylkesmannen kan gi pilegg til kommunen
eller fylkeskommunen om & rette forhold som er i
strid med de bestemmelsene fylkesmannen ferer
tilsyn med oppfyllelsen av.

For fylkesmannen eller en annen statlig til-
synsmyndighet vedtar palegg eller sanksjoner
mot en kommune eller en fylkeskommune, skal
tilsynsmyndigheten vurdere de virkningene paleg-
gene eller sanksjonene kan ha for kommunens
eller fylkeskommunens svrige virksomhet.

§ 31-5 Partsrettigheter
Ved statlig tilsyn kan kommuner og fylkes-
kommuner klage pé vedtak og uteve andre parts-






