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Generelt

I vér revisjon er det sentralt & gjennomfere ei god kartlegging og vurdering av dei viktigaste
pkonomi- og rekneskapsrutinane for 4 identifisera kor det er storst risiko for feil i rekneskapen.
Kartlegginga vi gjer har basert seg pa samtalar med nekkelpersonell, gjennomgang av relevant
skriftleg materiale og testing av prosessar og rutinar. I tillegg legg vi vekt pa tidlegare
erfaring, til demes det som er tatt opp i revisjonsrapport for tidlegare &r. Informasjonen vi far
frd kartlegginga er sentral i vurdering av risiko og vidare val av revisjonshandlingar.

1 Kartlegging og revisjonstilnaerming

I interimrevisjonen for 2016 har vi hatt dialog med sentrale personar i fylkeskommunen. Vi
har gjennomfert informasjons- og planleggingsmote med fylkeskassen, @konomisjef,
fylkesdirektor skonomi og organisasjon, og fylkesrdidmann. Vidare er det gjennomfort mate
med HR lon, og vi planlegg mote med innkjep, samferdsel og Skyss i var vidare revisjon.
Fokus for desse meota har vore & fange opp endringar i rutinar og intern kontroll og identifisera
risikoforhold. I tillegg har vi gjennomfert kontrollar pd omrade med mogleg effekt pé
arsrekneskapen.

I heile perioden har vi ogsa utfert naudsynte revisjonshandlingar knytt til attestasjonsoppgéaver
og meirverdiavgiftskompensasjon.

2 Revisjonsomride som er gjennomgitt i interimrevisjonen

2.1 Lensomradet

V1 har kartlagt og testa internkontrollen pé sentrale delar av lensomradet. Vére kontrollar her
syner at HR len verker & vere godt a jour med periodiske lonsavstemmingar. HR len har
utarbeidd eit arshjul med systematisk oversikt over dei oppgaver som medarbeidarane pa
avdelinga skal utfere gjennom aret. HR len har dei siste dra arbeidd godt med & gjere sine
interne rutinar med tilheyrande kontrollar skriftlege og utviklar stadig desse vidare. P& denne
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maéten har HR lon blitt mindre avhengige av einskilde personar og betre rusta for & handsame
fraveer pd avdelinga. Det er véar vurdering at niva pa internkontrollen hos HR lgn er god.

I samband med kvar lenskjering vert det sendt ut eit skjema for godkjenning/avviksmelding
fra HR len til dei ulike arbeidsstadane. Kontrollar som er spesifiserte pa skjema skal bli utfort
av leiar pd den einskilde arbeidsstad. Nar kontrollar er gjort skal skjema signerast og
returnerast til HR len. Da den einskilde arbeidsstad har best oversyn over dei tilsette og
lonsutbetaling i eiga eining, er denne kontrollen ein viktig del av den interne kontrollen i
fylkeskommunen pa omradet lon.

Nytt 1 2016 er at fylkeskommunen har etablert rutine for avviksmelding 1 kvalitetsportalen
dersom skjema ikkje vert returnert innan gitt frist. Vi er positiv til dette tiltaket da merksemda
rundt retur av skjema vert storre.

Viére stikkprovar har tidlegare avdekka at retur av skjema for godkjenning/avviksmelding
ikkje skjer fullt ut. 12016 har fylkeskommunen sjolv fort statistikk over returrate, og den har
vore jamt god. Berre i juli og august har returrate vore noko lagare, med 93 % og 92 %.
Administrasjonen vil framover gje serleg merksemd rundt handsaming i ferietida for a unnga
at desse manadene har sterre avvik enn normalt.

For dei arbeidsstadane og periodane vi har kontrollert, har returrate vore 100 %. Pa skjema fra
nokre arbeidsstadar er det ikkje kryssa av for om alle kontrollane er gjennomfert eller ikkje.
Vi rader fylkeskommunen til & ta opp med leiarar pa arbeidsstadane at alle kontrollar skal
gjennomforast og sa bli kryssa av for.

Godkjenning av avviksmeldingar er ein kontroll som vi vurderer som sars viktig. Vi er nggd
med dei tiltak som er sett i verk av fylkeskommunen, og vi oppmodar om at det framleis er
fokus pa denne kontrollen.

Vi har kontrollert eit utval av lensslippar og tilsetjingskontraktar mot lgnssystemet, med fokus
pa personar som er tilsett 1 lgpet av aret. Vér kontroll har ikkje avdekka nokre vesentlege
avvik her.

2.2 Innkjop/handsaming av inngdande fakturaer

Innkjepssystemet, FINS, er bygd opp for a sikre at innkjep folgjer dei reglar som gjeld for
offentlege innkjep. Systemet er viktig for fylkeskommunen sin internkontroll. For fullt ut & fa
nytte av systemet ma s& mange som mogleg av dei som kjeper inn til fylkeskommunen ta det i
bruk. Status per 2.12.2016 var at 34,6 % av samla tal faktura gjennom aret hadde gatt
gjennom innkjepssystemet FINS, opp fra 28 % i heile 2015. Resterande innkjep har gatt
utanom FINS og er d& meir sarbare for feil. Nar det gjeld kjop innan innkjepsavtale i 2016,
gjeld det 94,4 % av alle kjop per 2.12.2016, malt i kroner, opp frad 88 % i heile 2015. Det har
vore ei jamn positiv auke i heile 2016.

Det er var anbefaling at Hordaland fylkeskommune fortset med det arbeidet og dei tiltak dei
har sett i verk for & auke andelen innkjop som gér gjennom det elektroniske innkjepssystemet.
Framleis er det slik at del av kjop som gar gjennom FINS burde vore hogare.
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Vi vil folgje opp rutine og moglege tiltak pa innkjepsomradet i mote med innkjepssjef i
samband med arsoppgjeret.

Vi har som tidlegare kontrollert utgifts- og investeringstransaksjonar pa stikkprevebasis med
omsyn til at dei er tilfredsstillande dokumentert, kontert og bokfert. Rutine for fakturamottak,
handsaming av fakturaer og rutine for attestering av bilag, har ogsa vore kontrollert.

Var kontroll viser at rutine for handsaming av inngéande fakturaer er god, og vére stikkprgvar
av bilag viser at transaksjonar i stor grad er tilfredsstillande dokumentert, kontert og bokfert.

2.3 Fylkesvegar

Vi viser til tidlegare revisjonsrapportar for informasjon om forvaltingsreforma i samferdsels-
sektoren frd 1.1.2010, og samhandlingsskissa som ferst vart utarbeidd mellom revisor for
Statens vegvesen, Riksrevisjonen, og revisorane for dei ulike fylkeskommunane. For
rekneskapséra 2015 og 2016 er det ein samarbeidsavtale som gjeld. Denne samarbeidsavtalen
regulerer den revisjon av fylkesveger som Riksrevisjonen utfarer pa vegne av fylkes-
kommunen sin revisor. Fra 2017 har Riksrevisjonen informert om at det ikkje vil bli inngatt
nokon ny avtale.

Vi har motteke forebels tilbakemelding fra Riksrevisjonen om fullmaktsforhold hja Statens
vegvesen. Rapporten tek ikkje opp sterre funn. Vi vil halde oss informert om den revisjon
Riksrevisjonen gjennomferer 1 arsoppgjeret og sikre at vidare revisjon skjer etter samarbeids-
avtale.

Vi har tidlegare i1 véare revisjonsrapportar tatt opp behov for skriftlege rutinar knytt til
fylkesvegar med fokus pa handsaminga i rekneskapen. Vi mottok sist ar dokument som
inneheld rutinen sa langt. Det kom fram at dokumentet ville bli utvida med meir utfyllande
beskrivingar. Vi tilrar at det seerleg vert lagt vekt pa omrada knytt til fylkesvegar med stor
betyding for rekneskapen til fylkeskommunen, fra grunnlag for bokfering til kontoar i
rekneskapen som vert paverka. Eit omrade som bompengar ber gjevast sarleg merksemd
grunna ulike ordningar som vert handsama pa ulik mate. I tillegg ber tidspunkt for dei ulike
oppgévene og kontrollane i sterre grad ga fram av dokumentet. Det er naturleg at dette vert
gjeve meir merksemd i samband med innfering av nytt gkonomisystem fra starten av 2017.

Vi tilrdr framleis fylkeskommunen & prioritere vidare arbeid med dokumentet.

2.4 Meirverdiavgiftskompensasjon

Vi viser til revisjonsrapportar for tidlegare ar om meirverdiavgiftskompensasjon knytt til
fylkesvegar. Vi er informert om at fylkeskommunen tek problemstilling rundt forelda
meirverdiavgift opp med Statens vegvesen i1 dei mete dei har, og at Statens vegvesen folgjer
opp dette internt hja seg. For 2016 utgjer tapt meirverdiavgiftskompensasjon sa langt totalt ca.
TNOK 715.

Det er vér vurdering at Hordaland fylkeskommune tek problema om forelda meirverdiavgift
knytt til fylkesvegar alvorleg. Hordaland fylkeskommune ber halde fram med a ta opp
problemstillinga med Statens vegvesen.
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2.5 Kundefordringar og ufakturerte krav

Hordaland fylkeskommune har i 2016 hatt ein storre gjennomgang av kundefordringar og
ufakturerte krav. I samband med gjennomgangen har det blitt avdekka rekneskapspostar som
fylkeskommunen no vurderer som tapt. Desse har tidlegare vorte inntektsforte, og konsekvens
vert at dei ma tapsforast i rekneskapen for 2016.

For tannhelse utgjer belepet MNOK 7,4, og strekkjer seg fra perioden 2004 til 2014.
Resterande ufakturerte krav pa tannhelse for 2014 til 2016 utgjer MNOK 3,0, og det er truleg
at ein del av dette vert tapsfort i 2016. Arsak til at inntekter fr4 tannhelse har vorte stdande
ufakturert er svakheiter i rutine for utfakturering pa omradet. Administrasjonen arbeider med
a betre sine rutinar her, serleg i samband med innfering av nytt gkonomisystem.

Fylkeskommunen har ogsa tapsfert MNOK 1,9 pa Skyss, som i stor grad er knytt til bater for
manglande billett. I tillegg er det tapsfort MNOK 2,4 péd opplering, som i hovudsak er knytt
til ordning med skule-PC.

Vi er positive til den naudsynte gjennomgangen som fylkeskommunen har gjort nér det gjeld
gamle kundefordringar og ufakturerte krav. Vi er ogsa positive til at administrasjonen ser
behov for i sterre grad a rydde slike postar fortlaupande.

For tannhelse er det alvorleg at fylkeskommunen har gatt glipp av betydelege inntekter grunna
svakheiter i rutine for utfakturering. Vi tilrdr fokus pa betring av rutine for a sikre at alle
inntekter vert fakturert fullstendig og tidsriktig. Vi tilrdr vidare at fylkeskommunen gar
gjennom om det ogsé pé andre omréde kan vere svakheiter i rutine for utfakturering.

2.6 Sal av aksjar

Fylkeskommunen har i 2016 seld sine aksjar i Strandgaten 195 AS utan at det er foreteke
reduksjon av den bokferte verdien og da heller ikkje slik at salet er fort over kapitalkonto.
Rekneskapsforinga av salet er dermed ufullstendig.

Fylkeskommunen har rutine som ved arsslutt skal sikre at sal av anleggsmiddel vert fort
korrekt 1 rekneskapen, men administrasjonen ber sergje for at slike sal vert rett bokfert
laupande.

2.7 Skyss

Vi har planlagd mete med Skyss og gjennomfering av interimshandlingar pa Skyss 1
desember. Vare handlingar vil serleg fokusere pa dei kontrollar som Skyss har for a sikre at
rett inntekt vert registrert i rekneskapen.

Avslutning

Utkast til rapport er gjennomgatt av administrasjonen utan merknadar.

Denne rapporten er sendt til kontrollutvalet, skonomisjef Nils Egil Vetlesand og fylkes-
kasserar Tor Oddvar Sjevoll til orientering.



side 5
fra: Bjame Ryland/Espen Hordvik

De I o itte. 6. desember 2016

Dersom noko skulle vare uklért i framstillinga ovanfor, eller det er spersmal til rapporten, stér
vi gjerne til teneste.

Med venleg helsing
Deloitte AS

Espen Hordvik
stattautorisert revisor statsautorisert revisor

Kopi: Kontrollutvalet ved leiar Inge Reidar Kallevag
Okonomisjef Nils Egil Vetlesand
Fylkeskasserar Tor Oddvar Sjegvoll



