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Nye akvakulturoppgaver i samband med regionreforma pa Vestlandet

Samandrag
Akvakulturnaeringa er ei viktig naering for Vestlandet. For at neeringa skal kunne utvikle seg vidare, er det
viktig med ei samla akvakulturforvalting under regional leiing. Fylka Rogaland, Hordaland og Sogn og
Fjordane ynskjer a etablere ei heilskapleg og effektiv forvalting som sikrar ei lansam og berekraftig
akvakulturneering. Fylka vil arbeide med & f& overfart fleire forvaltningsoppgaver innan akvakultur. Vi meiner
at tildelingmyndigheita skal ligge til regionalt niva. Mala i samband med regionreforma pa Vestlandet er:
¢ Auka regionalt sjglvstyre i akvakulturforvaltinga til beste for naturmangfaldet, lokalsamfunna og
neeringa.
e Utvikling av eit heilskapleg forvaltningsregime ved & samle dei regionale forvaltingsoppgévene pa
Vestlandet.
e Styrke regionen som ein god samfunnsutviklar

Forslag til vedtak

Havbruksnaeringa er ein av dei viktigaste naeringane i Vestlandsregionen. For at naeringa skal
kunne utvikle seg pa ein Isnnsam og berekraftig mate, meiner Fylkesutvalet i Hordaland at det er
trong for auka regionalt sjalvstyre i havbruksforvaltinga og samling av forvaltingsoppgaver under
regional leiing.

P& denne bakgrunn vil Fylkesutvalet at Vestlandsregionen skal tilfgrast fglgjande
akvakulturoppgaver fra regional stat: Forureiningslova og vurderingar etter naturvern-, friluftsliv-,
vilt-, lakse- og innlandsfiskeinteresser og Naturmangfaldlova, Vassressurslova, konsekvensar for
tradisjonell fiskeriverksemd, dyrking av makroalgar, Hamne- og farvasslova, Akvakulturlova;
Soknader om matfisk av laks og aure til seerlege formal. Dispensasjon fra tildelingsforskriftene.
Tildeling av ny produksjonskapasitet.

Saka om nye akvakulturoppgaver vert a sende til regjeringa ved Kommunal og moderniserings-
departementet og Neerings- og Fiskeridepartementet.

Rune Haugsdal
fylkesradmann

Béard Sandal
fylkesdirekter regional utvikling

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.
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Fylkesradmannen, 09.01.2017

Bakgrunn
Det har over lengre tid vore etablert eit tett og godt samarbeid mellom fylka Rogaland, Hordaland og Sogn
og Fjordane innan for akvakulturforvaltninga.

I Meld. St. 22 (2015-2016) om nye folkevalgte regionar, har Neerings- og fiskeridepartementet gjort

vurderingar av den fylkeskommunale akvakulturforvaltninga i kapittel 7.3.4. her star det mellom anna:
«Neerings- og fiskeridepartementet ser at storre folkevalgte regioner vil gi grunnlag for & skape
sterkere og bredere fagmiljger med starre kapasitet enn dagens fylkeskommune har. Starre
regioner vil ogsa legge il rette for at starre omrader kan ses i sammenheng. | tillegg vil starre
folkevalgte regioner i starre grad enn i dag sammenfalle med Fiskeridirektoratets fem regioner. Det
vil legge til rette for et forenklet og forbedret samarbeid mellom direktoratet og de folkevalgte
regionene. Departementet vil utrede om det kan veere hensiktsmessig & delegere myndighet til
starre folkevalgte regioner fra de forskjellige sektormyndighetene i kurante saker i forbindelse med
behandling av akvakultursgknader. En forutsetning for & viderefgre oppgavefordelingen som ble
innfgrt med forvaltningsreformen er at regionene blir betydelig stgrre enn i dag. Dersom regionene
ikke blir betydelig starre, vil oppgavene som fylkeskommunene ble tilfgrt i 2010, bli flyttet tilbake til
Fiskeridirektoratet. »

Varen 2017 vil regjeringa legge fram ein proposisjon om nye oppgaver og roller.

Samstundes er det kjent at Neerings- og fiskeridepartementet har starta eit forenklingsprosjekt innan
akvakulturforvaltning.

Det er etablert et nasjonalt formelt samarbeid mellom dei starste kystfylka, kalla Fylkeskommunenes
Akvakultursamarbeid forkorta FAKS. Her er det arbeidd fram nokre forslag til oppgéver dei nye regionane
kan fa overfart.

Med denne bakgrunnen gnsker fylkesradmannen a gje regjeringa innspel pa kva akvakulturoppgaver som
er aktuelle for overfgring. Det vert og vist til at fylkesutvalet basert pa vedtak i sak 10/13 den 31.01.2013
sende sgknad til daverande Fiskeri- kystdepartementet om & bli pilotfylke for heilskapleg forvaltning av
havbruk. Det er ikkje svara pa denne sgknaden.

Denne saka er arbeidd fram i eit samarbeid mellom administrasjonen i Rogaland, Hordaland og Sogn og
Fjordane.

Kvifor ber regionane drive akvakulturforvalting

Fylka og framtidige regionar vil bli ein viktig samfunnsutviklar. Det vil seie at vi ma syte for a kjenne
utfordringane i regionen, og kommunane og naringslivet sine behov. Demokratisk forankring og folkevald
styring er kjerneelement i denne rolla. Rolla krev at fylkeskommunen tek initiativ for & mete utfordringar og
behov og ser utfordringane i samanheng.

Akvakulturneeringa er av stor interesse og viktigheit for Hordaland og heile Vestlandet. Det er store
forventingar til medverknad for & utvikle naeringa. Det er slik at dersom verkemidlar ikkje vert utvida, gar vi
glipp av den regionale meirverdien.
Regionen treng & fa pa plass ein heilskapleg regional politikk for akvakulturforvaltinga

e for a fanga opp dei regionale szertrekka pa Vestlandet,

e som har aksept og truverdig hja neeringa og

e som kommunane ser seg tent med og som samsvarer med deira mal, og

e som legg til rette for berekraftig vekst.

Det regionale folkevalde niva har sin spisskompetanse nettopp pa desse omrada. Regionale politikarar har
tett kontakt med kommunane og nzeringa og kjenner fylket. Fylkestinget har lang rgynsle med a utforme ein
regional politikk i neert samarbeid med neeringsliv og andre offentlege etatar og mynde.

NOFIMA har nyleg kome med to rapportar som m.a. ser pa fylkeskommunen som forvaltar i samband med
tildeling og forvaltning;
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NOFIMA skriver i sin rapport 29/2015:

«Avveining mellom kryssende hensyn og interesser bar ha regional forankring og bli styrt av
direkte folkevalgte organer. For at et regionalt folkevalgt niva skal kunne spille en sentral rolle som
samfunnsutvikler, og ha virkemidler og beslutningsmyndighet til & ta avgjorelser til det beste for
regionen som helhet, anbefales det endringer i forvaltningssystemet for akvakulturneeringen».

NOFIMA sin rapport 37/2016 kjem med denne anbefalinga;
«Det bor gjores reformer i havbruksforvaltningen som innebgerer en sterkere
samordningsmyndighet, som gjor en samlet vurdering av om etablering av oppdrett skal tillates eller
ikke. Samordningsmyndigheten bar f& et overordnet ansvar i forhold til sektormyndighetene.
Sektormyndighetene bor ikke ha vetorett. En starre grad av samordning vil bidra til en mer helhetlig
forvaltning, og forenkling av soknadsprosessen.»

| den same rapporten skriv NOFIMA: «Fylkeskommunen beskrives av flere informanter til & ha god
kapasitet og god kompetanse, men det politiske spillerommet for en egen regional oppdrettspolitikk
oppfattes til & vaere minimalty.

Fylkeskommunen har i dag forvaltning og ansvarsomrade innan; lokalsamfunnsutvikling, kystsone- og
annan planlegging etter plan- og bygningslova, regionale forskingsfond, mobilisering til naeringsretta
forsking, sekbare midlar for innovasjon i neeringa, vidaregdande opplaering, fagopplaering innan akvakultur,
samferdsel med fleire. Alle desse er seers relevante og st@r opp under akvakulturutviklinga slik formalet i
Akvakulturlova klart slar fast «Lova skal fremje akvakulturneeringa si lennsemd og konkurransekraft innanfor
rammene av ein baerekraftig utvikling, og bidra til verdiskaping pa kysteny.

Det er i ein folkevalt samanheng regional berekraftig forvaltning av akvakultur hayrer heime. | ein region
som kjenner kommunane. Det er i ein ansvarlig politisk samanheng ein kan fa satt akseptable regionale
grenser bade for vekst og vern. A sette grenser for menneskelig paverknad av natur er ei grunnleggjande
politisk oppgave. At avgjerd skal vaere basert pa eit solid naturfagleg avgjerdsstettesystem er ei sjglvfglge.

God forvaltningspraksis kan vere a skilje dei organa som tildeler «eit gode» og dei som tek imot klage pa
tildelinga og drifta av same «godet». Det er fordeler knytt til denne delte praksisen. Innan akvakultur er
kontrollfunksjonane fragmentert og spreidd pa minst tre organ, Fylkesmannen, Fiskeridirektoratet og
Mattilsynet. I tillegg vert det faglige biologiske perspektivet ivaretatt av mellom andre Havforskingsinstituttet
og andre kunnskapsmiljg. Det kan hentast ut rasjonaliseringsgevinstar ved at disse funksjonane vert samla
eller meir koordinert.

For regionane handlar ikkje forvaltning av akvakultur primeert om biologi, miljg eller gkonomisk vekst. For
oss handlar denne oppgava om & utvikle regionen pa ein mest mulig berekraftig mate. Det er her vi har
potensiale for & ta ut reelle synergiar og samfunnsgevinstar.

Det vert i mange samanhengar hevda at forvaltninga av akvakulturnaeringa er fragmentert fordi opptil 6
offentlege etatar er involvert i ein sgknad om & fa klarert eit areal for eit oppdrettsanlegg. Ei samling av
vedtakskompetanse i regionene vil kunne endre pa dette, utnytte ressursane betre, og ein vil kunne sja
sakene meir i samanheng. Dette vil vera lettare og meir oversiktleg for nzeringa. | dag er det slik at dersom
eit selskap egnskjer & gjere endringar i lokalitetsstrukturen og vil diskutere planane med forvaltninga Iyt dei
mgta opp pa opptil 6 kontor.

Med bakgrunn i dette meiner fylkesradmannen at nye regionar ma tilfarast forvaltningsoppgaver innan
akvakulturoppgaver fra regional stat for & vera enda betre ferebudd pa framtida.

Akvakulturoppgaver som kan tilferast nye regionar i samband med region reforma
Fylkesradmannen gjer framlegg om overfgring av oppgavene i akvakulturforvaltninga innanfor gjeldande
regelverk for tildeling av lokalitetar og akvakulturlgyve. Det vil vere naturleg & samle/overfare myndighet fra
dagens sektorforvaltning.

Vidare bgr ein fa mynde som inkluderer dei starre politiske tema knytt til vekst og vern. Deme pa dette er
meir inngrep i utarbeiding av dei nasjonale tildelingsforskriftene og utarbeiding av Vestlandsstrategiar og
arealplanar for akvakultur for & sikre dei biogkonomiske neeringsmala.
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St.meld.16 Forutsigbar og miljgmessig vekst i norsk lakse- og @rretoppdrett foreslar en ny
forvaltningsmodell for oppdrettsnaeringa med innfering av miljgindikatorar, der kysten skal delast inn i
produksjonsomrader, eller geografiske omrader der miljgpaverknaden kan malast. For 8 imatekome dei
varsla produksjonsomrada, vil Rogaland, Hordaland og Sogn og Fjordane forvalta 2 heile soner og det
meste av produksjonen i den sgrlegaste sona.

Folgjande forvaltningsoppgaver innan akvakultur kan overfgrast til regional folkevalt niva:

e Fylkesmannen si miljgvernavdeling. Fylkesmannen handsamar sgknader etter forureiningslova og
vurderer dei etter naturvern-, friluftsliv-, vilt-, lakse- og innlandsfiskeinteresser, og
naturmangfaldlova.

¢ NVE. NVE handsamer/vurderer sgknader etter Vassressurslova.

Fiskeridirektoratet sine regionkontor. Fiskeridirektoratet vurderer sgknader i hgve til konsekvensar
for tradisjonell fiskeriverksemd.

Neerings- og Fiskeridepartementet. NFD handamer sgknader til dyrking av makroalgar.
Kystverket. Kystverket handsamer sgknader etter hamne- og farvasslova.

Sterkare faringar i samband med kommunanes planlegging i sj@

Fiskeridirektoratet nasjonalt. For desse vedtaka er NFD klageinstans. Det er uheldig.
Fiskeridirektoratet handsamer sgknader om matfisk av laks og aure til seerlege formal. | tillegg ma
mynde til & gje dispensasjon fra tildelingsforskriftene delegerast til fylkeskommunane. Tildeling av
ny produksjonskapasitet.

Det er fylkesrdadmannen si oppfatning at dette vil kunne bidra til mindre tidsbruk og meir heilskapeleg
forvaltning. Dette vil fare til at talet pa sektorar som er involvert i saksbehandlinga blir vesentleg redusert,
og muligheita til & ta avgjerder i eit heilskapsperspektiv blir starre. | tillegg til overfgring av mynde fra statlige
etatar til regionalt folkevalt niva, méa det ogsa overfgrast ressursar og kompetanse som i dag ligger til
fylkesmennene, NVE og Fiskeridirektoratet.

Mattilsynets myndigheit etter matlova og dyrevelferdslova vil ein ikkje overfgre i denne omgang.



