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Ny takstsonestruktur i Hordaland

Samandrag

Sonestrukturen i Hordaland utanom sone Bergen er i dag basert pa avstandstakst, der ein betaler meir jo
lengre ein reiser. Dette er ein rettferdig og velprevd modell som sikrar inntekter, men samstundes er det i
dagens modell store forskjellar mellom reisande i sone Bergen og reisande i resten av fylket.

Fylkestinget i Hordaland vedtok i samband med budsjetthandsaminga for 2017 a redusere talet pa
takstsoner for kollektivtrafikken i fylket fra 470 til sju. Sju takstsoner vil bli gjort gjeldande i Iapet av 2018,
dette under fgresetnad av at ein sikrar finansiering for tiltaket. Skyss startar arbeidet med & farebu
innfgring av ny sonestruktur i 2017, innanfor dei midla som er sett av til dette.

| denne saka gjer fylkesradmannen greie for korleis ein vil jobbe med implementering av ny sonestruktur,
fram til det nye takstsonesystemet kan tre i kraft. Saldering av det estimerte inntektstapet ei slik
soneforenkling vil fgre til vil matte gjerast som del av budsjetthandsaminga for 2018, og vert ikkje gjort greie
for i denne saka.

Forslag til innstilling
1. Skyss startar arbeidet med a farebu innfaring av ny sonestruktur.

2. Ny sonestruktur vert innfart i Igpet av 2018, under fgresetnad av at ein sikrar finansiering for tiltaket.

Rune Haugsdal
fylkesrddmann

Hakon Rasmussen
Fylkesdirektgr samferdsel
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.
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Fylkesradmannen, 24.01.2017

Bakgrunn

Totalt har ein om lag 470 soner i Hordaland i dag. | 2007 vart det gjiennomfart ei sonesamanslaing i
Bergensomradet, slik at kundar innanfor dette definerte omradet, sone Bergen, reiser innanfor minstetakst.
Om lag 90 prosent av alle kollektivreisene i Hordaland skjer i Bergensomradet. Etter omlegginga i 2007
skjer derfor ein stor del av reisene i Hordaland innanfor minstetakst, og heile 88 prosent av alle inntekter til
Skyss stammar fra reiser til minstetakst i dagens modell.

Utanfor sone Bergen er strukturen komplisert bade for kundar og tilsette, og modellen er lite framtidsretta
med tanke pa innfgring av nye salskanalar som mobilbillett.

| det vedlagte notatet fra politisk styringsgruppe gar det fram korleis denne saka har vore handsama fram til
no. Styringsgruppa jobba fra november 2015 saman med administrasjonen for 8 komme med eit framlegg til
ny takst- og sonestruktur i Hordaland, og la fram eit notat varen 2016 der ein konkluderte med ei tilrading
om sju takstsoner i Hordaland. | arbeidet har ein vurdert bade gkonomiske, tekniske og marknadsmessige
konsekvensar ved ei soneforenkling.

| handsaminga av fylkesbudsjettet for 2017 vart fglgjande verbalforslag vedteke:

Hordaland har i dag 470 ulike takstsonar. Fleirtalspartia vil redusera talet til 7 sonar og arbeidet
med a fgrebu denne endringa vert starta opp i 2017. Feerre takstsonar vil gje billigare reiser og
enklare billettsystem for reisande i heile fylket. Nytt takstsonesystem skal tre i kraft i 2018.
Fylkesradmannen legg fram eige sak om ny sonestruktur til fylkestinget i mars 2017.

Kvifor ny sonestruktur

Eit breitt fleirtall pa Stortinget har giennom Nasjonal Transportplan (2014—-2023) og Klimaforliket slutta seg
til eit felles mal om at veksten i persontrafikken skal takast med miljgvennlege transportformer. Det betyr
nullvekst for personbiltrafikken til tross for venta auke i folketalet og vekst i trafikken. Kollektivtransporten
ma ta den vesentlege delen av trafikkveksten. Malet om vekst i kollektivtrafikken er satt bade av omsyn til &
sikre eit funksjonsdyktig samfunn med god mobilitet, og for & bidra til betre klima og miljg. Kollektivtrafikken
har ogsa eit velferdsaspekt. Innbyggjarane skal ha eit tilbod for & kunne na prioriterte reisemal.

Ny takstsonestruktur i Hordaland er eit viktig tiltak for & gjere det lettare a reise kollektivt i heile fylket. Malet
med forenkling er & fa fleire kollektivreisande, slik det er skildra i Kollektivstrategi for Hordaland — utvikling
fram mot 2030. Potensialet for auke i talet pa reisande ma sjaast i eit lengre tidsperspektiv, og i samband
med utvikling av arbeids- og bustadmarknaden i heile regionen.

Det er gnskeleg med ein stor grad av fleksibilitet i laysinga for takstsoner, slik at ein legg til rette for & kunne
gjere framtidig tilpassing til endringar i infrastruktur og samferdselsmenster, arbeidsmarknad og busetjing. |

den politiske styringsgruppa som har arbeidd med saka har det vore tydeleg at det framtidige malet vil vere

ei ytterlegare forenkling, og at ein gjennom & velje ein modell med sju store, geografiske soner legg til rette

for dette.

Sju store, geografiske soner
| utgreiinga av forenkla takstsonestruktur har ein tatt utgangspunkt i at malet er a sikre Skyss sine inntekter,
og at modellen skal vere:

. Enkel a forsta og bruke for kundane

. Tilrettelagt for ei auke i tal kollektivreiser

. Opplevd som rettvis

. Utforma for & gi h@g samfunnsgkonomisk nytte og minimal risiko

. Innretta slik at ikkje kundane skal fa det vesentleg dyrare, seerskilt pa trafikktunge strekningar

Modellen med sju soner er enkel & forsta, bruke og informere om. Sveert fa vil krysse soner i denne
modellen, og effekten av sonehopp far dermed lite & seie gkonomisk for Skyss. Dei aller fleste
kollektivreisande, om lag 95 prosent, vil reise innanfor ei sone.
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©

lllustrasjonen syner grafisk korleis grensene for dei sju sonene er planlagt.

Regional Transportplan for Hordaland konkretiserer dei nasjonale mala om ny reisemiddelfordeling og
nullvekst i privatbilismen for Bergensomradet. Bergensomradet er her definert som Bergen, Fjell, Sund,
@ygarden, Askgy, Meland, Lindas, Radgy, Osteray, Vaksdal, Samnanger og Os. | modellen er Sone
Bergen utvida til & inkludere heile Sotra, Askay, @ygarden, Ostergy, Meland, Radgy, Lindas, Austrheim, Os
og vestsida av Trengereidfjorden.



i T il ey
: Nl
_ jRaundalen . - F .
garden 7 Y Ty vet
= =
* o ¥
#~_ Finse

s Hardangers i3l
Yiokulenss

Y P8R Eidfjerd =
Brimnes i T

L £

(S i oringsfossen

® Kinsarvik P Z

e,
i o = 7
" Eikelarids: 18 W LANE Y ot A %
sy ) (LR SRR S ‘ x
e e Fis T i : =
Jondal N iénsvang & Be 5 \ [ 5
RO P AN : g forden
A 4 samgrden’s, W «
1 | s". .. % A

=.osen "4 i
Fusa, 4
ayrol 4
s -
5

§ j 5
o = ’
N /
S~ e ¢ ardar
i Berhatiordan o J varales y /—--""\\ i ‘\_*__ lnldrljlmz =
Heksteren ) % ‘ Tyssadal X Hartsigen l e ;
b & ¥ 7 - N x / Biorm
phd Ak Harddngeryidda o
—_ T { Frlgeronnd” 4 2ddg Y pnasjonaipark. gl et
/ Ll Ny 2 A 4t 5 -
\ Resendal p g — ) ¥
F‘“” ; = (6 I i X e
3w >, | ¢ Folgetdnna S ’ A &%) 1
Goddo }l N 5 ‘ W A esnnaiang 175 L= % S o
| Astérd IR R g 4 Ve ey
Rubbestadneet N\ 0™ , ] sandngeg d
Svortlan "'" T Sagyd =&/ | BED-
o 3 [ r
gy Fetad
Bamlo * N\ S, L48 e \ e o - Sor
e - Hauk@ifjell
o R : il
v L 2
X X
R N CRotgar
Hamn .~ & J* » 2
2 | : 13 P /;" E
Al
o q 7
Espevar &
spev ,’_\% F 25 !
[ al e sflaten
19 [k f i olen N
b ‘. E39

S W ane Ve

Side 4/5

Pa dette kartet ser ein tydelegare kor grensene er tenkt & ga, men ein gjer merksam pa at detaljane ikkje er

endelege.

| dei andre sonene er geografiske hindringar nytta som sonegrenser der dette er naturleg, anten slik at fjord

0g sj@ gir sonegrensa, eller med a sette grensene der det ikkje gar veger.

| tilfelle der ein ikkje har naturlege geografisk skile, vil sonegrensa bli plassert i omrade med lag trafikk og

slik at ein ikkje splitter tettstader, skule omrade mv.

Dette vil krevje ngye planlegging i arbeidet med & implementere den nye takstsonestrukturen, og ein vil
nytte seg av detaljert lokalkunnskap og gjennomfgre synfaringar i omrade der dette vert vurdert som

naudsynt eller gnskeleg.

Marknadsmessige konsekvensar

| kollektivstrategien star det at Skyss vil gjere det enkelt & velje riktig billett og & betale for denne:

Det ma vere enkelt & finne ut kva type billett som er best egna til mine reisevaner, det skal vere

raskt og intuitivt & kjgpe denne, og kanalane for sal ma vere tilpassa kundane sine behov.

Vi har eit komplisert utval av billettar, rabattar og kanalar for sal i dag. Farste store steg i arbeidet
med & gjere dette enklare er endring av sonestrukturen som ligg til grunn for takstane. Dette
arbeidet er i gang. Ein enklare sonestruktur vil mellom anna gjere det mogleg a utvide lgysingane
som no er tilgjengelege i sone Bergen, til demes mobilbilletten, til heile fylket. Vidare ma vi forenkle

prismodell, rabattstrukturen og talet pa ulike typar billettar.
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Ein innf@ring av sju takstsoner i Hordaland vil gjere det mogleg a tilby appen Skyss Billett i heile fylket.
Dette vil vere ei vesentleg forenkling for alle reisande utanfor sone Bergen samanlikna med situasjonen i
dag der ein berre kan kjgpe billett kontant om bord.

Implementering
For a tilby mobilbillett i heile Hordaland ma ein programmere om appen Skyss Billett. Dette vert dekt inn av
investeringsmidlar som er sett av i budsjettet for 2017.

Omlegginga av sonestrukturen krev ei total omstrukturering av dagens billetteringssystem. Dette er ei
arbeidskrevjande oppgave som vil ta mykje tid for interne ressursar i Skyss. I tillegg vil ein matte kjgpe
naudsynte tenester fra leverandgren av billetteringslgysinga, dette vert ogsa dekt inn av investeringsmiddel
sett av for 2017.

| arbeidet med implementering vil ein ogsa gjennomga eksisterande salskanalar og vurdere kanalar og
betalingsmater i eit kort og mellomlangt perspektiv.

Ein vil 6g sja pa billettar og rabattar. | Handlingsplan for kollektivtransport (Samferdselsdepartementet 2014)
gar det fram at det er gnskeleg med ein meir harmonisert takstsystem i Norge, for a «leggje til rette for felles
betalingslaysing for kollektivreisande pa tvers av kollektivselskap og fylkesgrenser.» | arbeidet med
implementering av ny takstsonestruktur vil ein ta omsyn til kva andre trafikkselskap gjer og kva fgringar som
vert lagt nasjonalt med omsyn til billettar og rabattar.

Konklusjon
Ei omlegging av sonestrukturen i Hordaland til sju takstsoner vil verte innfert i Igpet av 2018. Ein vil da ogsa
innfare mobilbillett i heile fylket.

Taktssystemet vert framleis avstandsbasert, slik at ein betaler meir jo lengre ein reiser. Gjennom a utvide
sone Bergen hindrar ein at de store reisestrammane som pendlar inn og ut av sone Bergen vil oppleve ei
prisauke. Samstundes vert til demes Sunnhordlandsregionen ei sone, slik at kollektivreisande innanfor
regionen bade vil fa det billigare og merkbart enklare, noko som vil stimulere til auka kollektivbruk.

Ein modell med sju soner er basert pa dei same prinsippa som er gjort gjeldande i andre byar og fylker som
har gjennomfert ei forenkling av sonestrukturen i Noreg til demes i Ruter-omradet og i Rogaland. Dette gjer
modellen enkel a informere om, og enkel a forsta for kundane.



